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Langsiktigt stod till det civila samhéllet - Ds 2018:13

Sammanfattning (SKL:s sammanfattande stéllningstaganden)

SKL stéller sig bakom utredningens syfte att statliga bidrag till det civila samhéllets
organisationer ska bli mer langsiktiga, forutsdgbara och enhetliga.

SKL anser att grundfinansiering ar viktig att utveckla och konstaterar att fragan om
forutsidgbarhet och 1angsiktighet i finansieringen av civilsamhéllet &r ett gemensamt
ansvar foOr stat, landsting/regioner och kommuner.

SKL anser att det dr centralt att utveckla dialogen med civilsamhéillet om det
offentligas forutsattningar respektive civilsamhéllets behov av finansiering.

SKL anser att forutsittningen for att en helhetssyn i bidragsgivning ska kunna
utvecklas, krdvs det en forbattrad dialog mellan staten, SKL och dess medlemmar.

SKL anser att frdgan om langsiktighet i bestillningsbemyndigande &ven bor utredas
for kommunal och regional niva.

SKL anser att bidragsgivning pa lokal och regional niva bor spegla de behov och
forutsittningar som finns i den enskilde kommunen, landstinget eller regionen och det
lokala/regionala civilsamhéllet.

SKL anser att forenklingar avseende statens bidragsgivning, ansdknings- och
aterrapporteringsforfarande ar angeléget.

SKL anser att foreslagna fordndringar indirekt paverkar bidragsgivningen i kommuner,
regioner och landsting.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
3.1 Organisationernas roll

SKL stéller sig bakom utredningens syfte att statliga bidrag till det civila samhéllets
organisationer ska bli mer ldngsiktiga, forutsdgbara och enhetliga.

SKL anser att grundfinansiering ar viktig att utveckla och konstaterar att fragan om
forutsdgbarhet och langsiktighet i1 finansieringen av civilsamhéllet dr ett gemensamt
ansvar for stat, landsting/regioner och kommuner.

SKL anser att det dr centralt att utveckla dialogen med civilsamhéllet om det
offentligas forutsittningar, respektive civilsamhillets behov av finansiering.
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Det dr angeléget att det civila samhéllet kan fortsdtta och stirkas i sin roll som rost i
det demokratiska samtalet och i rollen att bidra till nya perspektiv och 16sningar 1
samhdllets vilfard och utveckling. For skapa rum for flexibilitet och férdndring och
samtidigt upprétthélla en balans i mellan grundfinansiering, verksamhetsstdd och
utvecklingssatsningar for civilsamhéllets organisationer anser SKL att det dr centralt
att utveckla dialogen med civilsamhéllet. SKL vill hér lyfta fram erfarenheten frén ett
stort antal kommuner, landsting och regioner dir regelbunden dialog,
overenskommelser och andra samverkansmodeller med civilsamhéllet skapar grunden
for tillitsfulla relationer och dar fragor kring finansiering kan hanteras pa ett
omsesidigt och respektfullt sitt.

4.1.10 Statliga och kommunala bidrag

SKL anser att forutsédttningen for att en helhetssyn 1 bidragsgivning ska kunna
utvecklas, krivs det en forbattrad dialog mellan staten, SKL och dess medlemmar.

Skrivelsen presenterar i vissa avseenden en allt for grund analys dé utredningen
varken intervjuat eller haft kontakt med SKL eller med vara medlemmar; kommuner,
landsting och regioner.

I departementsskrivelsen. s. 35 uttrycks att: “En del organisationer har mojlighet att
soka bidrag fran savil staten som landsting och/eller kommuner for sin verksamhet.
Hdr giller det att staten och évriga bidragsgivare ser till helheten for

)

organisationerna’

Ett annat perspektiv som SKL vill lyfta fram i att langsiktigt hallbar finansiering
behover utvecklas i samarbete mellan stat, landsting/regioner och kommuner, &r for
den svenska idrotten. Det dr pa den lokala nivan som idrotten utdvas och de lokala
forutsdttningarna dar avgorande for om idrott verkligen blir den kraft den har potential
att vara. (Idrottspolitiskt positionspapper, SKL 2011) Bidragsgivningen ar dock 1
praktiken ett gemensamt ansvar for att de tre nivderna och kommuner, regioner och
landsting paverkas starkt av hur staten véljer att hantera sin bidragsgivning.

10.2 Bemyndigande

Utredningens bedomning: Huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till
det civila samhdillet bor vara att berort departement dskar ett minst tvdarigt
bestdllningsbemyndigande for berorda anslag.

SKL anser att fragan om langsiktighet 1 bestéllningsbemyndigande dven bor utredas
for kommunal och regional nivé.

Om beslut fattas att civila samhéllets organisationer ges mojlighet till minst tvaariga
anslag fran staten, behdver fragan dven utredas for regioner, landsting och kommuner.
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Detta for att helhetstinkande ska kunna ge 6kad forutsdgbarhet och langsiktigt
utvecklingsarbete i civilsamhéllet.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sarskilt for organisationsbidrag

Utredningens bedomning: Ndr dndringar i befintliga bidragsforordningar eller nya
forordningar beslutas bor det efterstrdvas att forordningarna utformas pa ett enhetligt
sdtt. Det bor sdrskilt gilla for organisationsbidrag.

SKL anser att bidragsgivning pa lokal och regional niva bor spegla de behov och
forutséttningar som finns i den enskilde kommunen, landstinget eller regionen och det
lokala/regionala civilsamhéllet.

Utredningens beddmning att utvecklingen bor gad mot 6kad enhetlighet 1 kriterier for
bidrag, kan i forldingningen innebéra att kraven pé att kommuners, regioners och
landstingens bidragskriterier likriktas for att efterlikna de statliga bidragen. SKL
menar att det dr viktigt att tillse att det &ven fortséttningsvis skall finnas utrymme for
skillnader utifrdn lokala och regionala behov (t.ex. lokalbidrag).

10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Utredningens bedomning: De myndigheter som betalar ut bidrag till organisationer i
det civila samhdllet bor se over de regler som gdller ansékan och dterrapportering for
att, om mojligt, underldtta administrationen for de organisationer som berors. 1
oversynen bor dven mojligheterna till digitalisering beaktas.

SKL anser att forenklingar avseende statens bidragsgivning, ansoknings- och
aterrapporteringsforfarande ar angelédget.

Ett exempel dér detta ger konsekvenser for regioner och landsting ar bidragen inom
ramen for den s.k. kultursamverkansmodellen som Statskontoret nyligen granskat
(Uppfoljnings- och utvérderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en 6versyn
2018:15)

11.2 Ovriga konsekvenser

SKL anser att foreslagna forédndringar indirekt paverkar bidragsgivningen i kommuner,
regioner och landsting.

I avsnittet om konsekvenser star det att ’bedomningarna i promemorian paverkar inte
den kommunala sjdlvstyrelsen” Till detta formenande har SKL invéndningar.

SKL anser att ovan framforda synpunkter med all tydlighet visar att inférandet av
foreslagna fordndringar indirekt pdverkar bidragsgivningen i kommuner, regioner och
landsting. Pdverkan pa den lokala sjdlvstyrelsen sker eftersom finansieringen av
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civilsamhillet ofta dr ett tredelat ansvar mellan lokal, regional och nationell niva. En
kontinuerlig dialog mellan stat, region, landsting och kommun tillsammans med

civilsamhillet kring dessa fragor bor déarfor inforas.
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