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Remissyttrande fran Sveriges Kvinnolobby éver Ds 2018:13 - Langsiktigt

stod till det civila samhallet

Sveriges Kvinnolobby har tagit del av departementsskrivelsen Langsiktigt stod till det civila samhallet
(DS 2018:13). Nedan foljer vart yttrande.

Sammanfattning och generella kommentarer

Uppdraget att skapa mer langsiktiga och férutsebara bidrag for kvinnorérelsen och resten av
civilsamhallet &r viktigt, inte bara for organisationerna sjalva utan ocksa fér utvecklingen mot ett mer
demokratiskt och jamstallt samhalle. Att Sverige idag ar ett av varldens mest jamstallda lander beror
till stor del pa att kvinnordrelsen har drivit igenom viktiga forandringar sa som kvinnlig rostratt,
utbyggd barnomsorg och en god foraldraforsakring. Men for att vi ska kunna fortsatta vart arbete
dven i framtiden maste forutsattningarna for vara verksamheter forbattras. Vi vdlkomnar och delar
flera av utredningens bedémningar, till exempel forslag om att omvandla vissa projektbidrag till
organisationsbidrag och om att tydliggora behovet av myndigheter ska fa flerariga
bestallningsbemyndiganden och darmed mojlighet att fordela bidrag mer langsiktigt. Dessa sma
forandringar ar steg i ratt riktning, men ar langt ifran tillrackliga.

Vi beklagar att inte heller denna utredning lyfter behovet av att 6ka finansieringen till civilsamhallet
och i synnerhet till kvinnors organisationer. Sedan 2008 anslar regeringen 28 miljoner kronor till
kvinnors organisering. Trots att organisationerna som soker stod har blivit fler har bidraget inte
utokats. | jamforelse med andra organisationer far kvinnoorganisationer ocksa betydligt mindre
anslag per organisation och aktiv medlem. (Ta del av var tidigare genomgang av olika organisationers

anslag har.)

Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att bidrag for paraplyorganisationer bor sarskiljas fran évriga
bidrag for att férhindra att dessa organisationer ska konkurrera med sina medlemsorganisationer om
medel, sa som idag ar fallet inom anslagen for kvinnors organisering och jamstalldhetsprojekt. Det ar
beklagligt att utredningen inte lyfter denna fraga som spelar stor roll for en hallbar finansiering av
hela civilsamhallet.

Bristande jamstdlldhetsperspektiv

Sveriges Kvinnolobby saknar ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i utredningen. Vi menar att
det hade varit viktigt att analysera hur bidrag fordelas ur ett jamstalldhetsperspektiv, till exempel hur
mycket medel som gar till kvinnors respektive méans organisering och hur makten ar férdelad mellan
kvinnor och méan i de organisationer som far stod. Det ar sarskilt allvarligt att de bedémningar som
laggs fram med forslag till forandringar inte analyseras utifran vilka konsekvenserna skulle kunna vara
for jamstalldheten.

10.1 Fler organisationsbidrag bor dvervagas
Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till huruvida bidrag till ideella miljoorganisationer och insatser
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mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar borde fordelas i form av organisationsbidrag istallet
for i form av verksamhets- och projektbidrag. Dock undrar vi varfor endast dessa tva bidrag har
identifierats som mojliga for omformning. Vi menar att dven bidrag som inte ingar i det som
utredningen bendamner som ”bidragssystem” sa som till exempel bidrag till kvinnors organisationer
och jamstalldhetsprojekt i storre utstrackning dn idag borde kunna fordelas genom
organisationsbidrag. Kvinnoroérelsen ar i lika hog utstrackning som andra delar av civilsamhallet i
behov av mer langsiktiga forutsattningar for att kunna fortsatta sitt viktiga arbete for jamstalldhet
och kvinnors rattigheter i Sverige. Om det ej ar maojligt att omforma projektbidrag till
organisationsbidrag anser vi att det bor undersokas om det istallet skulle vara majligt att fordela
medel till jamstalldhetsprojekt och kvinnors organisering genom verksamhetsbidrag, vilket ar en
mojlighet som utredningen tyvarr inte adresserar.

10.02 Bemyndiganden

Utredningen vill att hanteringen av bidrag till det civila samhallet i storre utstrackning ska ske genom
att berort departement askar ett bestallningsbemyndigande for minst tva ar i taget sa lange det inte
finns sarskilda skal som strider mot detta. Utredningen bedémer dven att beslut om bidrag for fattas
snarast mojligt efter att de bidragsfordelande myndigheterna har fatt sina regleringsbrev.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémningar och ser positivt pa alla atgdrder som kan
skapa mer langsiktighet i ansdknings- och fordelningsprocessen. Samtidigt ar det tydligt att den
foreslagna forandringen ar langt fran tillracklig. Sveriges Kvinnolobby anser att
bestéllningsbemyndiganden i detta sarskilda fall bor gélla for minst tre ar i taget och att
huvudinriktningen ska vara att myndigheter ger beslut om bidrag for tre ar i taget men att
utbetalning sker arsvis sa snart den sokande foreningen har redovisat hur bidraget har anvénts aret
dessférinnan. En trearing cykel skulle gora det majligt for foreningar att fokusera pa sina uppdrag
samt till att kunna planera och utveckla sitt arbete. Inspiration for hur treariga bidrag kan hanteras
finns hos Arvsfonden som redan idag arbetar pa detta satt.

Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att principen att beslut om bidrag ska fattas sa snart detta ar
mojligt bor uttryckas i regleringsbrev, myndighetsdialoger eller andra instruktioner for att sakerstalla
att sa ocksa sker.

10.3.1 God information till organisationerna

Utredningen beddmer att bidragsgivande organisationer bor férbattra och fortydliga informationen
om var och hur organisationer kan séka bidrag. Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning.
Det ar dock var erfarenhet att de myndigheter vi kommer i kontakt med redan har en god och tydlig
kommunikation. Ett undantag ar Jamstalldhetsmyndigheten som i ar skjutit upp deadlines for besked
om beslut utan att ge en prognos for nar organisationerna kommer att fa veta om deras ansékningar
beviljats. Denna oférberedda och ovissa fordrojning innebar att sma organisationer inte vet om de
behover leta alternativ finansiering eller om de till och med kommer att bli tvungna att sdga upp
personal. Forhoppningsvis ar detta agerande en engangshandelse och en konsekvens att
Jamstalldhetsmyndigheten nyligen har tagit 6ver bidragshanteringen fran en annan myndighet och
annu inte hunnit skapa goda rutiner for arbetet. En lardom kan vara att det behovs sarskilda insatser
for att garantera att bidragsgivningen inte ska paverkas negativt nar uppdrag ska flyttas mellan
myndigheter.
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10.3.3 Ansokningsférfarandet och aterrapporteringen

Utredningen vill att bidragsgivande myndigheter ska se dver sina regler fér att om mojligt forenkla
administrationen fér ansékan och aterrapportering. Sveriges Kvinnolobby delar utredningens
beddmning. Det ar av yttersta vikt att processen fér ansdkan, utbetalning och aterrapportering ar sa
enkel som maijligt. Var erfarenhet dr att manga myndigheter redan idag har enkla system och rutiner
for ansdkan och aterrapportering.

10.3.4 Revision

Utredningen bedomer att flera bidragsgivande myndigheter borde ta fram riktlinjer for vad som ska
inga i revisionen av olika bidrag. Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning. Var erfarenhet
ar att det sallan finns oklarheter kring revisionens omfattning. Ett undantag som vi vill lyfta fram
handlar emellertid om revisionen av medlemsregister for paraplyorganisationer som soker bidrag for
kvinnors organisering. Dessa organisationer har organisationer som medlemmar, men dnda
efterfragas i ansékan revision av medlemsregister som uppger individuella medlemmar. Att
instruktionerna inte ar anpassade for paraplyorganisationer skapar frustration och en oénskad
ansvarsforskjutning. Det ska inte vara paraplyorganisationers uppgift att begéara in och ansvara for
sina medlemsorganisationers medlemmar.
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