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Arbetsmarknadsdepartementet
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Yttrande over delbetdankande och slutbetankande av utredningen om
nya utstationeringsregler (SOU 2015:13 och 2015:38)

Fra Dnr A2015/734/ARM och A2015/1050/ARM

Utredningens betidnkanden framstir Gverlag som vil genomarbetade. Hovritten
har, utifrin de aspckter som hovritten har att beakta, endast féljande syn-

punkter.

SOU 2015:13

Enligt hovrittens mening har de foreslagna tilliggen i 1 och 4 §§ lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationetingslagen) fatt en
mindre lamplig utformning. Syftet med tilliggen synes vara att skapa en brygga
till forfattningskommentarerna, dir den egentliga innebérden i regleringen {or-
Klaras. Hovritten har t och f0r sig inget att invinda mot den lagstiftningstekni-
ken. Lagtexten bor emellertid utformas annorlunda; de nu valda formuleringarna
synes forvirra mer 4n de tillfor. Ett alternativ ar att, som utredningen ocksa har
diskuterat, fora in de kriterier som nu anges i forfattningskommentarerna i lag-

texten.

I forslaget har, fore 21 § utstationeringslagen, inskjutits tubtiken Talans vickande.
Enligt hovrattens mening kan valet av rubrik ifrigasittas, eftersom i vart fall 21 §
synes handla om mycket annat 4in just talans vackande. I 22 och 25 §§ hinvisas
till 21 § "om talans vickande”. Det 4t oklart om avsikten 4r att hinvisningarna
ska avse samtliga de bestimmelser som finns, eller hanvisas till, i 21 § eller om

hanvisningarna 4r avsedda att vara mera begransade.
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Hovritten forordar en redaktionell 6versyn av 1 § forslaget till lag om 6msesidigt
bistind med indrivning av vissa administrativa avgifter. Paragrafen torde bli na-

got littare att ta till sig om den utformas enligt foljande monster:

Denna lag giller vid dmsesidigt bistand med indrivning m.m. av administrativa avgifier, inbe-
gripet avgifter, tilligosavgifler och viten, som
1. bar dlagts av bebériga myndigheter eller bekyiftats av administrativa eller réttsiiga or-
gan eller, ¢ forekonmande fall, folfer av arbetsrittsliga tristlsningsorgan, och
2. avser bristande efterfevnad av
- Eurgpaparlamentets och ridets direktiv /... .. /, eller
- Europaparlamentets och radets dircktiv 2014/67/EU [........[ for den inre
marknaden (IMI-fGrordningen).

Aven patagrafens andra stycke torde kunna ges en liknande, mera verskidlig ut-

formning.

SOU 2013:38

Vid genomforandet av artikel 12 1 tillimpningsdirektivet har utredningen valt en
modell {6t entteprendrsansvar som gir utdver de minimikrav som direktivet stil-
let (se forslaget till ny 7 a § utstationeringslagen). Vilken modell som bor viljas
hat givetvis arbetsmarknadspolitiska aspekter som hovritten saknar anledning att
ha ndgtra egentliga synpunkter pa. Det dr ocksi latt att ha forstidelse {6r flera av
de argument som utredningen anfdr och som visentligen handlar om att skydda
utstationerade atbetstagare mot missbruk och kringgienden. Samtidigt innebar
den valda l6sningen ett inte obetydligt avsteg frin generella principer om betal-
ningsansvar pd grund av avtal; 1 ndgon min kan jimiorelser goras med s.k. an-
svatsgenombrott pi associationsrittens omride (vilket dock inte anses kunna
komma ifriga annat 4n vid ndgot slag av konstaterat missbruk). Enligt hovrittens
mening it det mot den bakgrunden naturligt att inte vilja en Idsning som gér
lingte in nédvindigt eller orsakar oligenheter 01 setids entreprenadverksamhet.
Den foreslagna 16sningen innebiér bla. — till skillnad frin vad direktivet kriver —
att ansvat kan goras gillande mot entreprendrer i flera led. Déirmed torde ocksa

bestillarens mojligheter att inf6r avtalet om underentreprenad skydda sig mot
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betalningsansprik av detta slag genom t.ex. kontroller av motparten minska be-
tankligt. Mot den bakgrunden anser hovritten att det finns anledning att ytterli-
gare Gverviga vilken losning som ska viljas, t.ex. om det skulle vara tillrdcklige
med direktivets grundmodell eller om ett ansvar 1 flera led bara ska kunna gbras

gillande under vissa kvalificerade omstindigheter.

Under alla férhillanden ifrigasitter hovritten om inte paragrafen skulle kunna
ges en nigot enklare utformning. Det synes t.ex. fullt mojligt att ersitta “fysisk
eller juridisk person som bedriver niringsverksamhet” med “niringsidkate”. De
inskjutna orden “dar byggnader eller anliggningar uppfors, satts 1 stind, under-
hills, byggs om eller rivs™ synes inte tillféra nigot. Om paragrafen ska ha den in-
nebord som utredningen foreslir, torde 7 a § forsta stycket kunna utformas pa

exempelvis foljande sitt:

En ndringsidkare { en kedja av enlreprendrer sovz anlifar en annan ndringsidkare som unde-
rentreprendr for utforande av byge- elfer anldgoningsarbeten ansvarar, solidariskt med andra
néringsidiare i kedjan, for sddan lon till en utstationerad arbetstagare som avser entreprenaden
och som arbetstagarens arbetsgivare inte har belalal.

Hovritten vill avslutningsvis anmarka att tllimpningsdirektivet synes ha fitt en
ofullstindig beteckning i ett par av de foreslagna paragraferna (se 7 b § utstatio-
netingslagen och 2 a § férordningen [2013:352] om anmilningsskyldighet vid ut-

stationering av atbetstagare).

Detta yttrande har beslutats av hovrittspresidenten Sten Andersson, hovrittsri-
det Maud Olander Blom och tf. hovrittsassessorn Lovisa Svenaeus, foredra-

gande.
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