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KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority

Dnr 177/2015,

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet 1 & Il

(SOU 2015:13 och SOU 2015:38)
A2015/734/ARM och A2015/1050/ARM

Sammanfattning

Konkurrensverket anser generellt sett att en direktivnara implementering av
EU-direktiv ar att foredra, sdvida det inte finns goda skal for en overimple-
mentering.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att infora ett entrepre-
norsansvar inom bygg- och anlaggningssektorn.

Om ett entreprendrsansvar som omfattar hela kedjan infors anser Konkurrens-
verket dock att det bor vara tydligt att ansvaret i forsta hand ligger hos den
entreprendr till vilken den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare &dr en
direkt underentreprendr. Den fortsatta beredningen bor i sa fall 6vervaga om
detta kan uppnas genom att strikt ansvar galler for entreprendren narmast i
kedjan medan 6vriga har mojlighet att begransa sitt ansvar genom tillrackliga
kontrollatgarder.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget for implementering av Tillampnings-
direktivet artikel 4 avseende fortydligande av definitionen av utstationering.

Konkurrensverket har inget att invinda mot utredningens forslag att
utstationerade arbetstagare ska garanteras en ratt att aberopa villkor i
kollektivavtal mellan sin arbetsgivare och svensk arbetstagarorganisation dven
om han eller hon inte &r medlem i arbetstagarorganisationen.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag till direktiv ndra imple-
mentering av Tillampningsdirektivets delar avseende gransoverskridande
verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.
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¢ Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att bestammelsen i
9a §1 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen)
inte har fatt avsedd effekt avseende transparens och forutsagbarhet.

* Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att fortydliga 9a § utsta-
tioneringslagen sa att det framgar att arbetstagarorganisationer ar skyldiga att
lamna in sddana villkor som avses i 5a och 5b §§ till Arbetsmiljoverket oavsett
om det ar aktuellt med stridsatgarder eller inte.

Overgripande synpunkter

Konkurrensverket anser att utredningen haft en bra utgangspunkt, dvs. att se Gver
vilka andringar av den nuvarande nationella lagstiftningen som ar nédvandig for
att implementera Tillaimpningsdirektivet. Darmed har man valt att overlamna
fradgor om principiella dndringar av den nationella lagstiftningen till Utstatione-
ringskommittén (A 2012:03).

Nedan f6ljer mer ingdende kommentarer om forslagen rorande information om
kollektivavtalsvillkor och entreprendrsansvar i betankandet Tillampnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet — Del II (SOU 2015:38). I 6vrigt har
Konkurrensverket inga synpunkter.

Information om kollektivavtalsvillkor?

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att bestimmelsen i 9a §
utstationeringslagen inte har fatt avsedd effekt avseende transparens och forut-
sdgbarhet i forhallande till utstationeringsdirektivet. Bestaimmelsen utgor darfor
inte en tillracklig reglering for att anse att artikel 5.4 i tillampningsdirektivet redan
motsvaras av gallande svensk rétt. Delar av utredningens forslag har mojligheter
att forbéttra situationen men Konkurrensverket ar tveksamt till att forslagen kom-
mer rdcka for att uppfylla kraven pa transparens och forutsagbarhet. Regeringen
bor Overvaga att tydligt uttala att detta kommer foljas noggrant inklusive vilka
konsekvenser som kan bli aktuella om parterna inte tar sitt gemensamma ansvar
for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska fungera i forhallande till Utsta-
tioneringsdirektivet.

Konkurrensverket tillstyrker darfor utredningens forslag att fortydliga 9a §
utstationeringslagen sa det framgar att arbetstagarorganisationer ar skyldiga att
lamna in sddana villkor som avses i 5a och 5b §§ utstationeringslagen till Arbets-
miljoverket oavsett om det ar aktuellt med stridsatgarder eller inte.

1 Att arbetstagarorganisationerna ar skyldiga att lamna in sddana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att krdva med stod av stridsatgérder enligt 5 a
eller5b§.

250U 2014:38, Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del 11, s. 55-76.
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Entreprendrsansvar?

Konkurrensverket ser en risk avseende den potentiellt konkurrenshammande
effekt som entreprendrsansvaret kan medfora. Sarskilt den strikta modell som
foreslas vacker betankligheter.

Tillimpningsdirektivets motivering till entreprendrsansvaret ar att skapa ett
effektivt skydd av arbetstagares rittigheter samt atgarda bedréagerier och miss-
bruk av utstationeringsdirektivet. Konkurrensverket konstaterar att utebliven
l6neutbetalning kan men inte behdver bero pa bedragerier och missbruk av
utstationeringsdirektivet. Foretag kommer pa obestand utan att det for den sakens
skulle behover handla om ohederliga eller oseridsa forfaranden. In- och uttraden
ar naturligt pa en fungerande marknad. Regeln om entreprendrsansvar slar in
oavsett vad skalet till den uteblivna betalningen ér.

Dirmed kan konstateras att entreprendrsansvaret dr en dubbelsidig atgard. A ena
sidan kan det ge ett skydd for att arbetstagares villkor enligt utstationeringsdirek-
tivet sakerstélls och fraimja en sund konkurrens pa den inre marknaden samtidigt
som missbruk av utstationeringsreglerna motverkas. Det kan ocksd medfora en
positiv paverkan i form av att entreprendrer har storre koll pa entreprendrs-
kedjorna. A andra sidan kan den ha potentiellt negativa effekter pa den fria
rorligheten och verka konkurrenshammande om den far till f6ljd att huvud-
entreprendrer véljer bort seridsa och val lampade underentreprendrer fran andra
lander bara av det skalet att de vill undvika svarforutsebara risker. Generellt sett
kan entreprendrskedjorna vantas bli kortare vilket kan medfora att den nuva-
rande utvecklingen pa marknaden vander och vi far en atergéang till en hogre
marknadskoncentration och ldgre internationell konkurrens®. Saval férsamrad
konkurrens som riskkompensation kan ge potentiellt prishdjande effekter. Risk-
kompensationen kan dven yttra sig genom att storre entreprendrer pressar mindre
underleverantorer for att den vdagen 6ka marginalen. Tyvéarr anser inte utred-
ningen att man har haft mojligheter att géra nagra bedomningar avseende for-
slagens konsekvenser pa byggkostnader och byggande. Detta bor darfor belysas i
den fortsatta beredningen, sarskilt om man avser ga vidare med ett ansvar av den
strikta modellen for hela leverantorskedjan.

Tillampningsdirektivet artikel 12.2 innehaller en skyldighet for medlemslanderna
att infora ett entreprendrsansvar inom de verksamheter som anges i bilagan till ut-
stationeringsdirektivet. Konkurrensverket har darfor inget att invanda mot utred-
ningens forslag att infora ett entreprendrsansvar inom bygg- och anlaggnings-
sektorn. Konkurrensverket valkomnar att utredningen i det avseendet har valt en

350U 2014:38, Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II, s. 77-162
* Avseende nuvarande marknadsférhéllande se t.ex. Konkurrensverket, Rapport 2015:2,
Allménnyttans upphandling av bostadsbyggande — Anbudskonkurrens och utveckling.
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direktivndra implementering och i detta lage inte foreslagit att utoka entrepre-
norsansvaret till ytterligare sektorer. Men Konkurrensverket vill dven papeka att
utformningen av reglerna dr grannlaga for att uppna direktivets mal och syfte
utan att skapa en konkurrenshimmande effekt.

Om entreprendrsansvaret omfattar hela kedjan anser Konkurrensverket att det
bor vara tydligt att ansvaret i forsta hand ligger hos den entreprendr till vilken
den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare ar en direkt underentreprenor.
Darfor forordar Konkurrensverket att man i den fortsatta beredningen i regerings-
kansliet overvager ett strikt ansvar i forsta ledet och att for 6vriga i kedjan utnyttja
det utrymme som artikel 12.5 ger for att begransa ansvaret om entreprendren
visar att man vidtagit rimliga kontrollatgarder.

Avslutande synpunkter

Genomfors entreprendrsansvaret i den strikta form som foreslas av utredningen
vill Konkurrensverket avslutningsvis fororda att regeringen redan i samband med
ikrafttradandet lagger ut ett sarskilt uppdrag att f6lja upp och analysera konse-
kvenserna av inférandet av entreprendrsansvar for marknaden, konkurrensen och
de utstationerade arbetstagarna samt foresla dndringar i regleringen om det fram-
kommer behov av det. Uppdraget kan forslagsvis paga tre ar och innehdlla en
arlig delrapport.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga Karin Morild.

Dan Sjéblom

Karin Morild



