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Remissvar

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del | (SOU
2015:13)

Definition av utstationering

Utredningen utnyttjar den mdéjlighet som EU-domstolens praxis ger medlemsstater att inte i
sitt nationella regelverk aterge icke uttémmande exemplifieringar i EU-direktiv. Detta &r
positivt. Utstationeringslagen &r redan forhallandevis komplicerad och det &r angeléget att
lagtexten inte tyngs av text som inte &r direkt nodvéndig. Aven behovet av den féreslagna
andringen skulle i och for sig kunna ifrdgasattas, men genom en sadan &ndring rader det
inte nagon tvekan om att artikel 4 har genomférts i svensk ratt.

Féreningen delar utredningens slutsats att artikel 4.2 inte innebar nagon féréndring av
begreppet etablerad i den mening som avses i utstationeringslagen.

Forbéttrad tillgang till information

Foreningen vill understryka vikten av att information om tillampliga anstéliningsvillkor i
arbetslandet &r tydlig och lattillgénglig for en utléndsk arbetsgivare och dennes anstéllda. Av
preambeln till tillampningsdirektivet framga ocksa att svarigheter att f4 tillgang till information
i dessa avseenden ofta &r orsaken till att regelverket om utstationeringar inte féljs. Enligt
féreningens uppfattning kan séledes bristande information om arbets- och anstallningsvillkor
verka himmande pa tjansters rorlighet éver granserna.

Med denna utgangspunkt delar féreningen utredningens uppfattning att det &r lampligt med
ett fortydligande av Arbetsmiljéverkets uppdrag att tillhandahélla information. Féreningen har
ingen invandning mot den féreslagna metoden att reglera fragan i férfattning.

Fragan vad informationen om tillimpliga kollektivavtalsvillkor bér omfatta behandlas i
utredningens slutbetdnkande. Féreningen lamnar sina synpunkter pa denna fraga i
remissvaret avseende slutbetankandet.
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Administrativt samarbete mellan myndigheter genom IMI.

Foreningen har inga fran utredningens slutsatser avvikande synpunkter i detta avsnitt. Som
framgér av utredningen tar féreningen avstand fran tanken att féreningen ska utses som
sadant organ som omnamns i artikel 2 a tillampningsdirektivet. Det bér endast vara
myndighet som utses till behérig myndighet enligt tillampningsdirektivet.

Administrativa krav och kontrollatgarder

Utredningen menar att bestimmelserna i 11 § tredje stycket utstationeringslagen (som
innebér att en anmald kontaktperson ska kunna tillhandahalla vissa dokument) borde anses
vara forenliga med artikel 9.1 b (som anger att dokumenten ska tilhandahallas eller bevaras
pa ett tiligangligt och tydligt angivet stalle). Féreningen delar denna bedémning men vill
tillagga att eftersom bestammelsen i artikeln i denna del innebéar en méjlighet, men inte en
skyldighet, for medlemsstaterna att inféra de angivna kontrolldtgarderna torde det vara &n
mer tydligt att den namnda bestammelsen i utstationeringslagen &r férenlig med artikeln i det
nu berérda avseendet.

Fareningen vill parentetiskt géra ett papekande med anledning av utredningens exempel (sid
165) géllande den situationen att omstandigheterna i ett visst fall visar att ett féretag som
utfor arbete i Sverige inte &r att betrakta som utstationerande. Utredningen anfér darvid att
"Det bér innebara att svensk ratt galler fullt ut utan de begrénsningar som stalls upp i
utstationeringsiagen.” Det framstéar som tveksamt vilken generell barighet detta pastédende
har samt vad som menas med "svensk ritt". Fragor om lagval regleras i 1980 ars
Romkonvention och, for avtal som ingatts efter den 17 december 2009, i
Europaparlamentets och Radets férordning nr 593/2008 av den 17 juni 2008 (Rom |-
forordningen). Det &r langt ifrén givet att en bedémning enligt dessa regler ger vid handen att
det &r svensk ratt som ska gélla fér ingangna avtal av olika slag i en sadan situation.

| 6vrigt har féreningen inga synpunkter pa utredningens resonemang och slutsatser i detta
avsnitt.

Inspektioner

Med beaktande av att utredningens uppdrag endast &r att beddma om det svenska
kontrollsystemet ar forenliga med bestammelserna i artikel 10 i tilldmpningsdirektivet - och
inte Svervdga nagra grundldggande forandringar i det svenska genomférandet av
utstationeringsdirektivet - &r féreningen av uppfattningen att tillampningsdirektivets krav pa
inspektioner &r uppfylida med nuvarande reglering.

Forsvar av rittigheter m m

| syfte att uppfylla tillampningsdirektivets krav pa en utstationerad arbetstagares ratt till
forsvar av réttigheter m m féreslar utredningen att en utstationerad arbetstagare ska ha ritt
att vid domstol aberopa anstallningsvillkor i ett svenskt kollektivavtal, oaktat att
arbetstagaren inte 4r medlem i den svenska avtalsslutande fackliga organisationen.

Utredningen ska enligt tillaggsdirektiven (A 2014:04) ha den svenska
arbetsmarknadsmodellen som utgéngspunkt for sina Gvervéganden och forslag. Férslaget i
denna del inneb&r emellertid ett avsteg fran vad som géller for utanforstdende svenska
arbetstagare och maste darfér ségas utgora ett avsteg fran den svenska
arbetsmarknadsmodellen.



3(5)

Tillaggas kan att regeringen i samband med antagandet av lex Laval ansag att en sadan
regel som utredningen nu foresiar skulle vara systemframmande och avvikande fran en
grundléaggande princip i svensk arbetsratt samt att resultatet skulle bli en viss negativ
sarbehandling av utléandska arbetsgivare i forhallande till svenska. Enligt fsreningen har
dessa invandningar alltjamt barighet.

Utredningen anser att det inte beh6vs nagra forfattningsforandringar nér det géaller
utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i en svensk facklig organisation. Féreningen
instdmmer i denna slutsats.

Nér det géller utstationerade arbetstagare som inte & medlemmar i en svensk facklig
organisation menar utredningen att det &r "osakert om det enskilda anstallningsavtalet som
arbetstagaren har med sin arbetsgivare i ett annat land skulle kunna fyllas ut av ett
kollektivavtal som ingatts i Sverige.” Vari denna osékerhet skulle besta framgar inte, och
féreningen delar inte slutsatsen.

Som utredningen framhaéller foljer det av rattspraxis i Sverige att kollektivavtal kan ge
innehall ocksa &t utanforstdende arbetstagares anstéllningsavtal. Likasa foljer det av
rattspraxis att en arbetsgivare genom att teckna kollektivavtal atagit sig i férhallande till sin
fackliga motpart att tilldmpa kollektivavtalet lika fér utanforstdende som for de arbetstagare
som dr medlemmar i den avtalsslutande organisationen.

P& annat hall i beténkandet (sid 205) framhéller utredaren att i frdga om lagval borde svensk
rétt vara tilldmplig pa tolkning och tillampning av ett kollektivavtal, tecknat i Sverige med en
svensk facklig organisation fér arbete som utfors i Sverige. De ndmnda principerna rérande
kollektivavtals paverkan pa utanforstdendes anstéllningsavtal torde, som en foljd harav,
dérmed med stor sannolikhet ocksa bli tillampliga. (Utredaren framhaller for 6vrigt pa sid 211
att kollektivavtalets verkningar &r desamma for alla arbetstagare i Sverige, oavsett om de ar
utstationerade eller inte.)

Under alla férhallanden &r den eventuella osskerhet, som &r férknippad med fragan, inte av
sédan omfattning att en lagéndring i enlighet med forslaget ar nddvandig.

Mot denna bakgrund avstyrker féreningen forslaget att utstationerade arbetstagare vilka inte
ar medlemmar i en svensk facklig organisation ska ges en lagfést rétt att vid domstol
aberopa kollektivavtalets bestammelser om anstéllningsvillkor.

En konsekvens av denna féreningens instéllining &r att féreningen inte anser att det behévs
nagon preskriptionsregel i utstationeringslagen for den situationen att en utanférstaende
utstationerad arbetstagare véacker talan med kollektivavtalet som grund.

Tillampningsdirektivet kraver att en utstationerad arbetstagare ska kunna inleda rittsliga
forfaranden &ven i det land dar arbetet utfors. Mot den bakgrunden féreslér utredningen att
21 § i utstationeringslagen éndras sa att svensk domstol &r behérig att préva utanforstaende
arbetstagares krav avseende anstéliningsvillkor. Féreningen har ingen erinran mot detta
forslag.
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Skydd mot ogynnsam behandling

I avsnittet Skydd mot ogynnsam behandling foreslar utredningen att ett repressalieforbud
infGrs i utstationeringslagen till skydd for den utstationerade arbetstagare som vicker talan
vid svensk domstol om arbets- och anstaliningsvillkor.

Utredningen konstaterar att svensk ratt redan innehaller skyddsregler som kan vara
tillampliga i utstationeringssituationer (exempelvis reglerna i medbestimmandelagen om
foreningsréattskrénkning, skyddet enligt lagen om anstéliningsskydd samt skydd mot att bli
utsatt for brott).

Betraffande frdgan om det, mot den bakgrunden, finns behov av ytterligare
skyddslagstiftning &r det utredningens uppfattning att sa ar fallet. Féreningen &r tveksam till
att ett sddant behov foreligger. Det existerande regelverket far sdgas ge ett i direktivets
mening tillréckligt skydd. Utgangspunkten bér vidare vara att inte diskriminera utlandska
arbetsgivare, vilket blir fallet om utstationerade arbetstagare ges ett béttre skydd &n svenska
arbetstagare. Under alla férhallanden &r utredningens forslag alltfér Iangtgéende, av skal
som framgar nedan.

Nar det géller begreppet ogynnsam behandling stannar utredningen for att tolka detta
begrepp s att det inte innefattar varje form av ogynnsam behandling som har samband med
att en arbetstagare valt att rikta rattsliga krav mot arbetsgivaren. Enligt utredningen tar
begreppet endast sikte pa negativ behandling av viss niva. Med denna tolkning faller
bagatellartade handlingar utanfér regleringen.

Féreningen delar denna bedémning. Det skulle féra for i&ngt, och innebéra ett orimligt starkt
skydd, om varje form av negativ handling eller underlatenhet fran arbetsgivarens sida skulle
omfattas. Med tanke pa dnskemalet att inte inféra en tvistedrivande 16sning, och att inte
missgynna utléndska arbetsgivare jamfort med svenska arbetsgivare, bor snarare endast
allvarligare handlingar omfattas av férbudet.

Hér uppstar fragan vilken grupp utstationerade arbetstagare som avses i artikeln och hur
andra medlemsstater tolkar artikeln. Utredningens tolkning innebér att innebérden ar att
varje medlemsstat ska sékerstalla ett skydd mot ogynnsam behandiing fér de arbetstagare
som utstationeras inom dess territorium. Om andra medlemsstater gér den motsatta
tolkningen, dvs att artikeln i stéllet innebér att ett skydd ska ges at de arbetstagare som ar
hemmahérande i medlemsstaten och som utstationeras till andra medlemsstater, uppstar en
olik reglering medlemsstaterna emellan. Detta kan betyda att utstationerade faller mellan
stolarna. Om exempelvis medlemsstaten A tolkar artikeln pa det senast angivna sattet och
medlemsstaten B pa det forstndmnda séttet, kommer inget skydd att ges at arbetstagare
hemmahérande i landet B som utstationeras till A.

Det &r naturligtvis hdgst otillfredsstéllande att artikelns innebérd i det angivna avseendet inte
kan bestdmmas exakt. Enligt féreningens uppfattning kan artikeln lika val tolkas p& motsatt
sétt som den tolkning som utredningen gjort. En lagreglering bér inte ske med mindre det i
det fortsatta lagstiftningsérendet kan klarlaggas hur artikeln &r avsedd att tillampas.

Utredningen féreslar ett repressalieforbud med skadestand som pafélid och att talan om
sé&dant skadestand ska kunna véckas vid svensk domstol. Som utredningen konstaterar
torde detta inte méta nagra problem om den férbjudna atgérden vidtas under arbetstagarens
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vistelse i Sverige. Annorlunda dock om den férbjudna atgérden vidtas sedan arbetstagaren
lamnat Sverige. Detta kan, som utredningen mycket riktigt papekar, valla problem.

Utredningen lamnar emellertid fragan om dessa problem &t rattstillampningen. Detta &r
ofillfredsstéllande. Det hade for framstallningens skull varit vardefullt om utredningen
redovisat och gjort en bedémning av de rattsliga och praktiska problem som uppkommer i en
sédan situation. Darmed hade en beddémning av forslaget underlattats vésentligt.

Enligt féreningen bdr dock repressalieforbudet endast vara tillampligt med avseende pa
atgarder som vidtas under arbetstagarens vistelse i Sverige. Langre gaende skyldigheter for
Sverige att skydda utstationerade arbetstagare kan inte ségas ligga i artikel 11.5. Forslaget
innebér darfor en dverimplementering. Det &r vidare bade olampligt och opraktiskt att
férbjudna atgarder som vidtas i ett annat land ska kunna bli foremal fér prévning vid svensk
domstol.

| 6vrigt har féreningen ingen synpunkt pa férslagen och resonemangen i delbeténkandet.
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