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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag. SKL ifrdgasitter dock behovet av och limpligheten i att infora ett sérskilt
repressalieforbud i utstationeringssituationer och avstyrker utredningens forslag i
den delen. SKL anser ocksa att det finns brister i forslaget om utstationerade
arbetstagares ratt att dberopa kollektivavtal.

Utredningens 6vervaganden och férslag

Definitionen av utstationering

Tillampningsdirektivets artikel 4 innehaller ett antal kriterier som syftar till att
underlatta beddmningen av om en utstationeringssituation foreligger. Kriterierna
tar sikte pa savil frigan om ett foretag ar etablerat i ett annat land 4n Sverige som
om arbetstagaren &r i en sidan situation att han eller hon ska anses vara
utstationerad i utstationeringsdirektivets mening. Kriterierna ska ingd i en helhets-
bedémning och &r inte avsedda att vara uttémmande. SKL delar utredningens
beddmning att genomforandet av direktivet i denna del i huvudsak bér ske genom
forarbetsuttalanden, samtidigt som de grundlidggande kriterierna for nir en
utstationeringssituation foreligger — dvs. arbetsgivarens etablering i ett annat land
och tillfilligheten i arbetstagarens arbete i Sverige — anges i utstationeringslagen.

Rdtten for utanforstdende arbetstagare att dberopa vissa villkor i kollektivavtal

En ritt for en arbetstagare att dberopa kollektivavtalsvillkor utan att vara medlem i
den avtalsslutande organisationen skulle avvika frdn vad som annars giller p4
svensk arbetsmarknad. Tillimpningsdirektivets fokus p4 att utstationerade arbets-
tagare ocksa i realiteten ska kunna gora géllande sddana rittigheter och villkor
som han eller hon ska tillforsékras enligt utstationeringsdirektivet kan i och for sig
motivera att en sérskild reglering infors i detta avseende. Det ska dock noteras att
regleringen bara kommer att triffa situationer dér kollektivavtal faktiskt triffas,
vilket enligt nuvarande ordning uteslutande sker pa frivillig grund eller efter
varsel eller stridsdtgérder mot en arbetsgivare som inte kunnat visa att arbets-
tagarna redan har villkor enligt miniminivan i svenska branschavtal. Det torde
innebéra att alla utstationerade arbetstagare inte behandlas lika och att rittigheten
enligt den foreslagna bestimmelsen slér pé ett for arbetstagaren slumpmissigt sitt.
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Regleringen innebdr i praktiken en slags allmangiltigforklaring av kollektivavtal
som inte alla utstationerade arbetstagare i praktiken kommer att kunna grunda
nagot skydd pa.

Repressalieforbudet

Utredningen foreslér ett timligen 1angtgdende forbud mot repressalier som enbart
ska gilla for arbetstagare som é&r eller har varit utstationerade 1 Sverige. SKL
ifrdgasitter om forslaget i denna del ar lampligt eller nodvandigt. Artikel 11.51
tillampningsdirektivet foreskriver i och for sig att utstationerade arbetstagare som
inleder rittsliga eller administrativa forfaranden for att tillvarata sina réttigheter
enligt utstationeringsdirektivet ska skyddas mot ogynnsam behandling av arbets-
givaren. Enligt SKL:s uppfattning finns dock utrymme att tolka artikel 11.5 som
att det dr tillrdckligt att det i respektive medlemsstat finns ett tillfredsstéllande
skydd mot repressalier som giller generellt i den situation artikeln avser. I Sverige
finns exempelvis ett skydd mot osakligt grundade uppsédgningar i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd. Likasa finns genom Arbetsdomstolens praxis och i vissa
fall kollektivavtal ett skydd mot omplacering utan godtagbara skil.

Det far forutsittas att dven andra medlemsstater — om inte annat genom att
tillampningsdirektivets artikel 11.5 genomfors — har eller kommer att infora ett
skydd mot att arbetsgivare vidtar atgarder mot en arbetstagare bara av den anled-
ningen att arbetstagaren for talan i domstol. En sadan ordning géller eller kommer
saledes att gilla i samtliga medlemsstater. Ett sarskilt skydd i Sverige mot
repressalier som bara giller for arbetstagare som vanligtvis arbetar 1 en annan
medlemsstat bor darfor inte behovas for att uppfylla kraven i artikel 11.5.

En sddan regel som foreslas riskerar ocksa att bli tvistedrivande och kan innebira
en gynnsammare behandling av utstationerade arbetstagare jamfort med andra
arbetstagare pa ett sitt som knappast kan anses vara motiverat.

Mot den bakgrunden avstyrker SKL inforandet av ett sddant repressalieforbud
som foreslas i 23 § utstationeringslagen.
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