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Delbetiankande till utredningen Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet, SOU 2015:13 (Utredningen).

Utredningen foreslar hur genomforandet i svensk ritt bor ske av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014
om tillimpning av direktiv 96/71 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (direktivet).

TCO har tagit del av utredningen och inkommer har med féljande yttrande.

TCO:s principiella instiallning till utstationering

TCO anser att tillampningsdirektivet kommer att forbattra
genomforandet av utstationeringsdirektivet i Sverige.

TCO anser dock att EU-riatten maste andras for att garantera att
utstationerade arbetstagare likabehandlas med svenska arbetstagare.
Utstationeringsdirektivet medfor istéllet idag att tva personer som
utfor samma arbete, p4 samma arbetsplats under samma tidsperiod
behandlas rattsligt olika.

TCO éar positiv till att tillampningsdirektivet inte innehéller en
uttommande lista over vilka kontrollatgarder som far genomforas och
anmodar darfor regeringen att se over dessa utifran behov som efter
samrad med parterna bedoms foreligga.

Sammanfattning

TCO valkomnar i huvudsak den av utredningen valda
genomforandemetoden av definitionen av utstationering i artikel 4.

TCO instammer i utredningens bedomning att Arbetsmiljoverket
utfor sitt uppdrag i enlighet med artikel 5 i direktivet och forordar
samtidigt att en myndighetsgemensam portal med samlad
information till utlandska arbetstagare inrattas.
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TCO instammer i att definitionen av behorig myndighet bor framga
av utstationeringslagen och att behorig myndighet bor vara
Arbetsmiljoverket.

TCO instammer i utredningens bedomning att de svenska reglerna
om anmalningsplikt ar forenliga med artikel 9 i
tillampningsdirektivet. TCO anser dock samtidigt att det ar
nodvandigt att ytterligare atgarder, utover anmalningsplikten, infors
for att kunna overvaka arbets- och anstallningsvillkor.

TCO anser att forslaget om utstationerade arbetstagares mojligheter
att havda sin ratt ar systemfraimmande men tillstyrker forslaget mot
bakgrund av de krav som direktivet uppstiller.

5 Definition av utstationering — artikel 4

TCO valkomnar i huvudsak den av utredningen valda
genomforandemetoden av definitionen av utstationering i artikel 4
som innebar att huvudbudskapet i artikel 4.2 — 4.3 lyfts ini 1 och 4 §§
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen) och 6vrigt innehéll i artikel 4.1 — 4.4 i
uttalanden i forfattningskommentarerna till bestaimmelserna. Sa som
utredningen papekar syftar tillampningsdirektivet till att battre
genomfora utstationeringsdirektivet och det ar darfor av stor vikt att
ett biattre genomforande dven ges uttryck i den svenska
lagstiftningen.

Vikten av en utforligare beskrivning av vad utstationering innebar
ska dven ses mot bakgrund av att det utover myndigheter ar ett flertal
andra aktorer s som arbetstagarorganisationer, de utstationerande
foretagen och enskilda arbetstagare som kan behova gora en
bedomning av om det ar fraga om faktisk utstationering. Det ar
darfor positivt, inte minst ur ett rattssikerhetsperspektiv, att det
finns goda forutsattningar for dessa aktorer att gora sa enhetliga
bedomningar som mojligt.

TCO har dock en inviandning mot utredningens resonemang i denna
del. Under utredningens gang har den faktiska inneborden av
begreppet "vasentlig verksamhet” i artikel 4.2 i direktivet diskuterats.
Inom EU éar alla medlemsstaters sprak officiella sprak och
samtligasprakversioner avseende lagtexter ska tillmatas lika stor
vikt.! Vid en jamforelse av begreppet i den svenska direktivversionen
("vasentlig verksamhet”) samt direktivets versioner pa engelska
("genuinly performs”), franska ("excerce reellement substanielles™)
och tyska ("wesentlisch”) konstaterar TCO att inneborden av

1 Se Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvindas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och EU-domstolens dom i méal C-30/77.
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begreppet inte uppenbart kan anses entydig. Bedomningen av
inneborden maste darfor goras utifran flera sprakversioner.
Inneborden ar viktig da den kan fa betydelse for hur stor grad av
verksamheten som maéste utforas i etableringslandet. TCO anser att
det inte star klart att formuleringen betyder att det ska bedrivas
nagon form av verksamhet i etableringslandet utan snarare att den
storre delen av verksamheten ska bedrivas i etableringslandet. Bade
den svenska, franska och tyska versionen av direktivet tyder starkt pa
det sistnaimnda. TCO anser att jamforelsen bor framga av
forarbetena. Det finns annars en risk att oseriosa foretag, som inte
bedriver storre delen av sin verksamhet i etableringslandet, anvander
utstationeringsreglerna i situationer de inte ar avsedda for trots att
dessa innebar samre villkor for arbetstagarna.

6 Forbittrad tillgang till information — artikel 5

TCO instammer i utredningens bedomning att Arbetsmiljoverket
utfort sitt uppdrag i enlighet med artikel 5 i direktivet vad galler
information till utlindska tjansteleverantorer. Vidare instimmer
TCO, mot bakgrund av att artikel 5 nu anger hur informationen ska
tillhandahallas och att uppdraget att informera nu far anses vara av
permanent karaktar, att Arbetsmiljoverkets informationsuppdrag ska
fortydligas sa som utredningen foreslar.

Allmdnt om information till utlindska arbetstagare

For narvarande pagar implementeringen av ett flertal direktiv i
Sverige som stéller krav pa medlemsstaterna att tillhandahalla
information till bade utlindska foretag och utlindska arbetstagare
som har sin grund i den fria rorligheten for tjanster och den fria
rorligheten for arbetstagare.2 TCO vill darfor, liksom utredningen
gor, lyfta fram vikten av att regeringen antar ett bredare perspektiv
vad géller information till utlindska foretag och utlandska
arbetstagare. Personer som flyttar till Sverige maste ga igenom flera
administrativa processer. Aven innan en person soker sig till Sverige
ar det darfor viktigt att den information som ar nodvandig for att
kunna arbeta i och flytta till Sverige finns samlad pa en plats. EU-
medborgare i Sverige tycker ofta att det ar svart att veta vart de ska
vanda sig och att det ar krangligt att fa tag i handlaggare pa svenska

2 Utover skal 21 och artikel 5 i tillampningsdirektivet se artikel 57 b i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om
andring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och artikel 4 i Europarlamentets och
radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om atgérder som underléttar
utévandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare
(arbetstagaradirektivet).
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myndigheter. Till foljd av detta kan den fria rorligheten hindras pa
grund av bristande information frdn och samordning mellan
nationella myndigheter.3 TCO forordar darfor att en
myndighetsgemensam webbportal inrattas da det forenklar for
inkommande arbetstagare att fa ta del av nodvandig information.
Utarbetandet av denna portal bor ske i dialog med arbetsmarknadens
parter som har god kinnedom om den svenska arbetsmarknaden och
organiserar bade svenska och utlandska arbetstagare.4

7 Administrativt samarbete mellan myndigheter
genom IMI, artikel 6, 7 och 21

TCO instammer i att definitionen av behorig myndighet bor framga
av utstationeringslagen (4 a §) och att behorig myndighet bor vara
Arbetsmiljoverket.

Av artikel 2 i tillampningsdirektivet gar att utlasa att det ar mojligt
att utse dven andra organ dn myndigheter som behoriga
myndigheter. Under utredningens gang har det diskuterats om
arbetsmarknadens parter kan utgora sddana organ. TCO instimmer i
utredningens slutliga bedomning att det endast ar de myndigheter
och organ som genom forfattning uttryckligen utses vara behoriga
myndigheter som bor omfattas av definitionen och darmed faller
arbetsmarknadens parter utanfor denna definition. Daremot kan det
sjalvfallet finnas en 6nskan bade fran den behoriga myndighetens
sida och arbetsmarknadens parter att informera varandra och stilla
fragor med anledning av arbetet i informationssystemet for den inre
marknaden (IMI). Detta bor dven inbegripa arbetet med att utarbeta
vilka givna fragor som ska stillas inom ramen for systemet. Ett
saddant samarbete eller en sddan serviceskyldighet bor uppmuntras
och ske pa frivillig basis.

8 Administrativa krav och kontrollatgarder —
artikel 9
TCO instimmer i utredningens bedomning att de svenska reglerna

om anmalningsplikt ar forenliga med artikel 9 i
tillampningsdirektivet.5

3 For mer information om det beskrivna problemet med bristen pé information se
Kommerskollegiums rapport Att flytta till Sverige — hinder for den fria rérligheten
for EU-medborgare.

4 Se artikel 5 i arbetstagardirektivet som lyfter fram dialog med arbetsmarknadens
parter.
5 For mer information om motiveringen se Prop. 2012/13:71 s. 28 f. och 33 f.


http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2013/rapporter/Att_flytta_till_Sverige_webb.pdf
http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2013/rapporter/Att_flytta_till_Sverige_webb.pdf
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Under utredningsarbetet har det fran Kommerskollegiums sida
framforts att det ar oproportionerligt att ha en anmalningsplikt 4ven
for tjansteforetagssektorerna. TCO delar inte denna syn. Reglerna for
arbetsmarknaden generellt i Sverige och darmed aven utstationering
bygger pa att det ar arbetstagarorganisationerna som har
huvudansvaret for att 6vervaka arbets- och anstéllningsvillkoren. For
att kunna tillvarata inte bara svenska utan dven utstationerade
arbetstagares rattigheter pa arbetsmarknaden ar darfor en
anmalningsplikt nodvandig aven for tjansteforetagssektorerna

TCO ser dock att det ar nodvandigt att ytterligare atgarder, utover
anmalningsplikten, infors for att kunna 6vervaka arbets- och
anstillningsvillkor. Atgirderna finns listade i direktivet och utgor
krav enligt artikel 9.1 b att aktuella dokument ska tillhandahallas
eller bevaras pa ett tillgangligt och tydligt angivet stille pa
medlemsstaternas territorium for att kunna fullgora ansvaret att
overvaka arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare, krav enligt artikel 9.1 d om att en arbetsgivare ska
tillhandahélla en 6versattning av de handlingar som avsesiled b i
artikeln och slutligen att det ska inforas krav enligt artikel 9.1 f om att
det vid behov ska utses en kontaktperson som ska vara en foretradare
genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka att den
utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar.
Samtliga av dessa atgarder skulle medfora att svensk ratt battre
skulle uppfylla syftena med utstationeringsdirektivet. TCO uppmanar
darfor regeringen att infora dessa bestammelser i det fortsatta
lagstiftningsarendet.

9 Inspektioner — artikel 10

TCO instammer i utredningens bedomning att det inte behovs nagra
forfattningsandringar i denna del med anledning av
tillampningsdirektivets krav att medlemsstaterna maste infora
lampliga och effektiva kontrollsystem for att garantera att
utstationeringsdirektivet implementeras korrekt. Utredningen
framfor dock att regeringen bor overvaga att i regleringsbrev eller pa
annat lampligt satt forstarka eller folja upp Arbetsmiljoverkets
utokade uppdrag vad géller utstationering for att bestimmelserna om
utstationering ska fa battre genomslag i praktiken. TCO har i sak
inget emot detta men anser att det d& aven bor inforas ett krav i
enlighet med direktivet att de utstationerande foretagen ska utse en
kontaktperson som ska vara en foretradare genom vilken
arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka att den
utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar. Detta
borde i forlangningen 6ka antalet utstationerande foretag som har
kollektivavtal och 0ka antalet utstationerade arbetstagare som ar med
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i en arbetstagarorganisation. Detta skulle mgjliggora for
arbetstagarorganisationerna att ta ett storre ansvar for att tillse att
dessa arbetstagares rattigheter tillvaratas.

10 Forsvar av rattigheter, underliattande av
klagomal och efterhandsutbetalningar — artikel 11

TCO instimmer i huvudsak i hur utredningen foreslar att artikel 11 i
tillampningsdirektivet ska genomforas i svensk ratt. TCO onskar
dock sarskilt kommentera nagra av utredningens forslag.

Utstationerade arbetstagares mojligheter att hdvda rdtt

TCO accepterar majligheten for utstationerade arbetstagare att
grunda ratt enligt kollektivavtal som ingatts mellan en svensk
arbetstagarorganisation, dar den utstationerade inte dr medlem, och
den utstationerande arbetsgivaren. Konstruktionen ar dock
systemfraimmande. Inhemska arbetstagare har inte mojlighet att
havda rattigheter i ett motsvarande ldge. TCO anser att den basta
mojligheten for utstationerade arbetstagare att tillvarata sina
rattigheter ar att gd med i en svensk arbetstagarorganisation. TCO:s
medlemsforbund Unionen erbjuder exempelvis ett gastmedlemskap
mot en symbolisk avgift. Direktivets ordalydelse foreskriver dock att
medlemsstaterna maste siakerstilla att det finns effektiva satt for
utstationerade arbetstagare, organiserade eller inte, att tillvarata sina
rattigheter. Mot bakgrund av direktivets bestaimmelser tillstyrker
TCO forslaget.

For niarvarande pagar arbete i den parlamentariska
utstationeringskommittén.® Arbetstagarsidan har i kommittén fort
fram forslag om att arbetsgivare som havdar att villkoren som
tillampas ar i nivad med kollektivavtal maste traffa sa kallade
bekriftelseavtal. Ett bekriftelseavtal innebar att forbund indirekt
bevakar dven oorganiserade arbetstagares rattigheter eftersom
forbundet kommer att se till att arbetsgivaren tillampar villkoren
aven for icke-medlemmar. TCO vill i ssmmanhanget dven betona att
forbundens arbete skulle underlattas om lagstod fanns att stilla krav
pa de utstationerande foretagen att utse en kontaktperson som
arbetstagarorganisationerna kan inleda kollektiva forhandlingar
med.”

TCO instammer i huvudsak i utredningens bedomning av behorighet
for svensk domstol med undantag for att mojligheten for

6 Se kommittédirektiv 2012:92 och tillaggsdirektiv 2014:82 och 2014:149
7 Se kommentar ovan under punkten 8 Administrativa krav och kontrollatgdrder
— artikel 9.
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utstationerade arbetstagare att vicka talan mot en arbetsgivare som
inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz tas bort. TCO anser
dock, liksom utredningen, att det ar en nackdel att begransa
behorighetsregeln till att gilla endast arbetsgivare med hemvist i EU,
EES eller Schweiz. TCO befarar att Bryssel I-forordningen inte
kommer att vara tillamplig i alla situationer dar arbetsgivaren har
hemvist utanfor detta omrade och att foljden blir att de
utstationerade arbetstagarnas rattigheter begransas. TCO forordar
darfor att det utreds narmare om det finns nadgon mojlighet att
behélla den nuvarande svenska ordningen.

Preskription

TCO instimmer i utredningens bedomning av vad som bor gilla i
fragan om preskription for de villkor som blir aktuella i den, av
utredningen, foreslagna bestimmelsen om mojligheten for
utstationerade arbetstagare att under vissa forutsattningar aberopa
villkor i svenska kollektivavtal, &ven om de inte 4r medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

TCO anser att det ar enklast och mest naturligt att hanvisa till de
preskriptionsregler som géaller aven for arbetstagare i Sverige.

Skydd mot ogynnsam behandling och ddrtill knutet skadestand

Ett skydd mot ogynnsam behandling, artikel 11.5 i direktivet (av
utredningen tolkad som ett repressalieférbund), som grundar sig pa
att arbetstagaren har vickt talan for att havda villkor inom den harda
karnan, genomfors i 23 § utstationeringslagen. Vidare foreslar
utredningen att skadestdnd som sanktion, artikel 20 i direktivet, ska
genomforas i 24 § utstationeringslagen.

TCO instimmer i utredningens bedomning att direktivets artikel 11.5
innebar att varje medlemsstat har att siakerstilla ett skydd mot
ogynnsam behandling for de arbetstagare som ar utstationerade
inom dess territorium och att detta bor genomforas som ett
repressalieforbud. Vidare anser TCO att utredningens forslag med
skadestand som sanktion ar vil avvagt och det bade bor kunna
innebara en avhallande effekt, och samtidigt kompensera
arbetstagaren for den skada repressalien inneburit. TCO &ar dock
kritisk till att tredjelandsmedborgare missgynnas. De bor kunna
vacka talan i samma utstrackning som EU-medborgare kan med stod
av t.ex. Bryssel I-forordningen.

Bevisregel

TCO instammer i utredningens bedomning att en bevisregel bor
inforas (26 § utstationeringslagen) och att den bor utformas i linje
med 3 kap. 6 § diskrimineringslagen eftersom det finns en likartad
bevisproblematik i utstationeringsfallen.
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Ovriga synpunkter

TCO har inga synpunkter pa utredningens forslag avseende starkt
mojlighet till indrivning. TCO anser att utredningens forslag pa ett
lampligt satt genomfor direktivets bestimmelser.

Konsekvenser for Sveriges internationella Gtaganden

TCO anser att forslagen i utredningen borde ha prévats mot Sveriges
internationella ataganden i ILO-konventionerna 87 och 98 om att
framja kollektiva forhandlingar och att respektera parternas
forhandlingsresultat.

Eva Nordmark
Ordforande Sofia Rasmar

Jurist



