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REMISSVAR (A2015/734/ARM)

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del 1 (SOU
2015:13)

Overgripande synpunkter

Saco har beretts tillfalle att yttra sig éver de forslag som Utredningen om nya
utstationeringsregler har lagt fram i ett delbetdnkande. Utredningen har ansett
sitt uppdrag vara begransat till att bedéma om svensk ratt stammer 6verens
med tillampningsdirektivet och att foresla nédvandiga atgarder nar det behovs
for att uppfylla direktivet. Daremot har det enligt utredningen inte ingatt att
lamna forslag som gar utdver vad tillampningsdirektivet kraver.

Saco har forstaelse for att utredningens omfattande uppdrag kombinerat med
den korta tid som utredningen har haft till sitt férfogande bidragit till denna
minimalistiska syn p& uppdraget. Samtidigt beklagar Saco att fragor som ar
direkt hanforliga till tillampningsdirektivet och som &r av stor vikt for
utstationeringsreglernas funktion pa svensk arbetsmarknad lamnats darhan.
Det géller bland annat den méjlighet som nu uttryckligen foljer av
tillampningsdirektivet att stélla krav pa en foretradare som har behorighet att
forhandla och traffa kollektivavtal (se vidare nedan).

Tydligare definition av utstationering

Saco tillstyrker utredningens forslag att i utstationeringslagen tydliggora vilka
omstandigheter som kan beaktas vid beddmningen av om det foreligger en
faktisk utstationering. Dessa omstandigheter tar dels sikte pa arbetsgivarens
verksamhet och etablering, dels arbetstagarens situation. Det &r &ven ett viktigt
komplement att, sdsom utredningen gor, exemplifiera dessa omstandigheter i
forarbetena med utgangspunkt i tillampningsdirektivets artikel 4.

Forbattrad tillgang till information

Saco har inget att erinra mot utredningens forslag om forbéattrad tillgang till
information, det vill saga fortydliganden av Arbetsmiljoverkets
informationsuppdrag.

Betraffande information om tilldmpliga kollektivavtalsvillkor hénvisar vi dock
till vart remissyttrande dver utredningens slutbetankande (SOU 2015:38).

Ett utokat samarbete mellan myndigheter

Saco tillstyrker utredningens férslag om ett utékat samarbete mellan
myndigheter inom ramen for IMI.

Saco delar utredningens bedémning att arbetsmarknadens parter inte ska
innefattas i detta samarbete genom att utses till behdrig myndighet. Vi vill dock
i det sammanhanget betona vikten av ett utvecklat samarbete mellan
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter, sa att relevant information
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kan erhallas i syfte att 6vervaka och kontrollera utstationerade arbetstagares
arbets- och anstéllningsvillkor som féljer av kollektivavtal.

Administrativa krav och kontrollatgarder

I artikel 9 i tilldampningsdirektivet anges vilka nationella administrativa krav
och kontrollatgarder som ar tillatna.

Utredningen finner att de svenska reglerna om anmélningsskyldighet vid
utstationering, vilka innefattar en skyldighet for utstationerande arbetsgivare
att anmala en kontaktperson, ar férenliga med tillampningsdirektivet. Saco har
inget att erinra mot denna slutsats i sak. Av artikel 9.1 f féljer dock att
medlemsstat kan ga langre och far stalla krav pa att det vid behov ska utses en
kontaktperson som ska vara en foretrddare genom vilken arbetsmarknadens
parter kan inleda kollektivavtalsforhandlingar. Kontaktpersonen ska pa skalig
och motiverad begéaran sta till forfogande.

Saco har sedan langt tid foresprakat ett krav pa en foretradare for
utstationerande foretag som har behoérighet att férhandla och traffa
kollektivavtal. Ett sddant krav ar av stor vikt for utstationeringsreglernas
funktion pa svensk arbetsmarknad och nu nar rattslaget tydliggjorts genom
tillampningsdirektivet anser vi att det hade varit 6nskvart att utredningen aven
lamnat ett sddant forslag. Var forhoppning ar dock att den parlamentariska
utstationeringskommittén ska gora det.

Okad mdjlighet for utstationerade arbetstagare att tillvarata sina
rattigheter i Sverige

Saco stéller sig i grunden bakom utredningens férslag som innebér att en
utstationerad arbetstagare ska kunna aberopa arbets- och anstallningsvillkor
enligt kollektivavtal som slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och
ett utstationerande foretag, &ven nér arbetstagaren inte &r medlem i den
avtalsslutande organisationen. Saco tillstyrker att arbetstagaren ska kunna
vacka talan vid svensk domstol for att gora sin ratt gallande.

Denna réttighet &r dock enligt forslaget begransad till den harda karnan. Den
omfattar med andra ord inte kollektivavtalsvillkor som gar utéver den harda
karnan och som ingar i kollektivavtal som en utstationerande arbetsgivare
tecknat frivilligt med en svensk arbetstagarorganisation. Denna begransning
motiverar utredningen med att dess uppdrag endast omfattar genomférandet
av tillampningsdirektivet och darmed endast villkor inom den harda karnan.
Saco forordar att aven villkor som gar utéver den harda karnan ska omfattas,
nagot som for dvrigt bor anses EU-rattsligt mojligt med tanke pa att artikel 3.7 i
utstationeringsdirektivet klargor att direktivet inte ska hindra tillampning av
arbets- och anstéllningsvillkor som &r formanligare for arbetstagarna.

Utredningen foreslar vidare att ratten att vacka talan vid svensk domstol inte
ska omfatta arbetstagare vars arbetsgivare har sin hemvist i tredje land. Detta
ligger i linje med att utredningen tar bort den rattighet som géller idag i
enlighet med 21 § utstationeringslagen for dessa arbetstagare att vacka talan i
svensk domstol vid tvist om arbets- och anstéallningsvillkor som foljer av lag (5
och 7 88 utstationeringslagen).

Betraffande domsréatten baserar utredningen sina forslag pa den nya Bryssel I-
férordningen. Analysen och slutsatserna i denna del ar inte sjalvklara. |
férordningen finns behdrighetsregler till skydd for arbetstagarna och med
utredningens tolkning och forslag s& ger dessa skyddsregler tvartemot dess
syfte ett forsvagat skydd. Saco anser att ratten att vacka talan vid svensk
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domstol bade avseende villkor i lag och i kollektivavtal ska omfatta
utstationerade med arbetsgivare som har hemvist i tredje land. Det kravs under
alla forhallanden en mer fordjupad analys av rattslaget innan lagstiftaren valjer
att férsvaga skyddet for dessa arbetstagare.

Okat skydd mot repressalier

Saco tillstyrker i huvudsak utredningens forslag att inféra ett
skadestandssanktionerat forbud mot repressalier fran arbetsgivaren om
arbetstagaren vécker talan vid svensk domstol om de arbets- och
anstallningsvillkor som arbetstagaren har ratt till. Vi anser dock att skyddet
aven ska omfatta utstationerade arbetstagare med anstallning i féretag med
hemvist i tredje land.

Saco tillstyrker dven den bevisborderegel som foreslas och som syftar till att ge
arbetstagaren en bevislattnad.

Starkt mojlighet till indrivning

Saco tillstyrker utredningens forslag att infora en méjlighet att 6ver
medlemsstaternas grénser verkstélla administrativa avgifter for bristande
efterlevnad av bestimmelser om utstationering.

Saco bilagger yttranden fran Sacoférbunden Akademikerférbundet SSR, Jusek
och Sveriges Ingenjorer.

Med vanlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation
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