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LOs yttrande 6ver Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13

LO har beretts tillfille att yttra sig 6ver ovan angivet betinkande om hur
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet ska genomforas. LO
inkommer hidrmed med f6ljande yttrande. Yttrandet foljder den disposition
som valts i betdnkandet. De undantag som gjorts som avser talan mot
arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller Schweiz behandlas dock
ett sammanhang.

Sammanfattning

LOs uppfattning ir att de méjligheter och de skyldigheter som framgér av
tillampningsdirektivet ska tillvaratas for att stirka den svenska modellen.
Sverige har valt att implementera direktivet genom att arbetstagarsidan ska
krava kollektivavtal av de foretag som bedriver verksamhet i Sverige. En
sddan implementeringsmetod forutsitter att arbetstagarsidan ges de verktyg
som kravs for att direktivet ska anses ha implementerats pé ett korrekt siitt.
Detta forutsitter att den svenska modellen limnas orord i si stor
utstrackning som majligt och att stéd ges i lagstiftningen for att upprétthilla
en modell som ytterst bygger pé arbetstagarsidans ritt att vidta
stridsatgérder.

Utredningen har i manga delar haft en sniiv tolkning av sitt uppdrag. Mot
bakgrund av detta har utredningen inte limnat forslag i alla delar dir detta
krivs. Detta forhallande medfor att flera fragor som regleras i
tillimpningsdirektivet behdver behandlas av Utstationeringskommittén.

LO anser sammanfattningsvis foljande.

- Enregel liknande den nuvarande bevisregeln bor inforas for att
motverka falsk utstationering. Det bor ligga den enskilda
arbetsgivaren att visa att det ror sig om faktiskt utstationering. Om
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arbetsgivaren inte visar detta forhallande ska
arbetstagarorganisationen kunna kriva ett sedvanligt svenskt
kollektivavtal.

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att samrada med
arbetstagarorganisationerna for att mojliggora arbetet med att
motverka social dumping pd svensk arbetsmarknad.

Den méjlighet som éterfinns i artikel 9.1 b tillimpningsdirektivet bor
utnyttjas. Sdledes bor foretag som utstationerar arbetstagare aldggas
att pd begéran visa upp dessa handlingar for en
arbetstagarorganisation. Handlingarna ska vara dversatta till svenska
for att mojliggora en effektiv kontroll pa lokal niva.

Den méjlighet som aterfinns i artikel 9.1 f tillimpningsdirektivet bor
utnyttjas. Den nuvarande anmélningsplikten kompletteras med ett
krav pé att den kontaktperson som foretaget anmiler till
Arbetsmiljoverket dven ska ha ritt att inleda forhandlingar om
kollektivavtal.

LO stéller sig bakom forslaget att infora en mojlighet for
utstationerade arbetstagare att hivda ritt enligt kollektivavtal. Denna
mdjlighet har dock begrinsats till sidana villkor som avsesi 5 a g st
1 eller 5b § st. 1 utstationeringslagen. Vilka villkor som fir krivas
vid utstationering regleras av de fredspliktsregler som inforts i MBL
med hénvisning till utstationeringslagen. Ytterligare reglering av
denna fraga ér inte nédvindig. Foretag som utstationerar
arbetstagare tecknar i normalfallet frivilligt ett sedvanligt svenskt
kollektivavtal. Att i en sédan situation begrinsa regeln enbart till
vissa villkor kommer att medfora betydande tillimpningsproblem
och stdr enligt LO i strid med Sveriges internationella 4taganden.

En mer forutsdgbar och tillimpbar preskriptionsregel bor inforas nir
utstationerade arbetstagare hivdar sin ritt enligt kollektivavtal. En
frist pa enbart fyra ménader riskerar att medfora att en stor del av
arbetstagarens krav i normalfallet ir preskriberat. I realiteten
kommer inte utstationerade arbetstagare att kunna géra gillande sina
rittigheter fullt ut.

LO delar utredningens uppfattning att tillimpningsdirektivet kriiver
att ett effektivt skydd mot ogynnsam behandling infors i svensk riitt.
Skyddet mot ogynnsam behandling har enligt samma monster som
vid krav grundande pa kollektivavtal avgrinsats till sidana arbets-
och anstéllningsvillkor i kollektivavtal som avsesi5 a § st. 1 eller 5
b § st. 1 utstationeringslagen. I denna del har LO samma



invéndningar som framfbrts ovan. Sanktionen skadestand bér
kompletteras med en méjlighet att ogiltigforklara en uppsiigning
eller ett avsked. Som utredningen framfort dr det oklart huruvida
LAS kan tillimpas pa dessa anstillningsforhallanden. Det finns
darfor behov av en sirskild ogiltighetsregel.

- Utredningen foreslr att bestimmelserna om svensk domstols
behdrighet inte ska omfatta talan mot en arbetsgivare med hemvist i
ett land utanfor EES och Schweiz. Vidare foreslas att skyddet mot
ogynnsam behandling inte ska gilla gentemot dessa arbetsgivare.
Motiveringen till detta avsteg frén likabehandlingsprincipen &r
Bryssel I-forordningen. LO delar inte denna bedémning av
rattsliget. I praktiken kommer en sadan fordndring medfora att
utstationerade arbetstagare som har en arbetsgivare som har hemvist
utanfor EES och Schweiz blir rittslosa.

Definitionen av utstationering

Tillimpningsdirektivet innehaller i artikel 4 bestimmelser som syftar till att
klargdra nir det vid en grinsoverskridande situation ir friga om en faktisk
utstationering. Enligt LO #r detta en central bestimmelse i
tillimpningsdirektivet d4 bakgrunden till bestimmelsen &r en énskan att
motverka falsk utstationering. I de fall di utstationeringsdirektivet inte ir
tillampligt &r det LOs uppfattning att EU-riitten foreskriver likabehandling
mellan inhemska och utlindska arbetstagare. Ytterst med hjilp av
stridsdtgdrder kan en arbetstagarorganisation tvinga en arbetsgivare att
teckna ett sedvanligt svenskt kollektivavtal. Mot bakgrund av dessa
omstandigheter ér det av stor betydelse om utstationeringsdirektivet dr
tillampligt eller inte.

Nuvarande svenska reglering forutsitter att arbetstagarorganisationen sjilv
gor bedémningen av om det rér sig om utstationering eller inte. Enligt LO &r
det mycket vanligt att arbetstagare enbart anstills for att utfora arbete
utanfor sitt hemland. Under sidana forhallanden foljer det av artikel 4 i
tillimpningsdirektivet att utstationering inte r for handen. Detta ir dock en
svar bedomning att géra for den enskilda arbetstagarorganisationen da det i
regel dr arbetsgivaren som har tillgéng till all den information som kravs for
att gora en korrekt bedomning av om utstationeringsdirektivet ér tillimpligt
eller inte.



Enligt LO skulle det vara forenligt med den svenska modellen for
genomforandet av utstationeringsdirektivet att infora en ny regel for att
komma till rétta med falsk utstationering. En regel liknande den nuvarande
bevisregeln bor inforas. Siledes bor det dligga den enskilda arbetsgivaren att
visa att det ror sig om faktisk utstationering. Om arbetsgivaren inte visar
detta forhdllande ska arbetstagarorganisationen kunna kréva ett sedvanligt
svenskt kollektivavtal.

Utifran den modell som Sverige valt for att implementera
utstationeringsdirektivet behdver ytterligare atgdrder, utéver de som
utredningen nu foreslar, vidtas for att Sverige ska anses ha implementerat
artikel 4 i tillimpningsdirektivet. Som bekant saknar Sverige en
yrkesinspektion med uppgift att prova om faktiskt utstationering foreligger.
I Sverige ér det arbetstagarorganisationerna som har till uppgift att
sdkerstalla villkoren pé arbetsmarknaden. En sidan ordning forutsitter dock
att lagstiftaren sikerstiller att arbetstagarorganisationerna har de verktyg
som krivs. I nu aktuell del saknas ett sddant verktyg.

Administrativt samarbete mellan myndigheter genom IMI

Som tidigare nimnts ar en korrekt implementering av artikel 4
tillimpningsdirektivet av stor betydelse. LO efterlyser i denna del en storre
samverkan mellan arbetstagarorganisationerna och Arbetsmiljéverket. Detta
ar nddvéndigt for att arbetstagarorganisationerna ska kunna ta stillning till
om faktisk utstationering foreligger. Arbetsmiljéverket ska enligt 5 § i
forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket samrada
med arbetsmarknadens parter i den utstrickning som behévs for
verksamheten. Av denna reglering framgér att samrad ska ske for det fall
samrad behovs for Arbetsmiljoverkets verksamhet. Enligt LO behévs dock
ett utdkat samrad for att arbetstagarorganisationerna ska kunna motverka
social dumping och ddrmed sdkerstilla skiliga villkor pa svensk
arbetsmarknad. Arbetsmiljoverket bor ges ett utokat uppdrag i denna del.

Administrativa krav och kontrollatgarder

Enligt utredningen har det inte ingétt i utredningens uppdrag att ge forslag
pé genomforande av de administrativa krav och kontrollatgirder som far
anvéndas i direktivet. Enligt LO &r detta en for sniv tolkning av
utredningens uppdrag. Av allminna EU-réttsliga principer foljer att en
medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att ett
direktiv efterlevs. Vidare ska det finnas effektiva sanktioner for det fall s&
inte sker. Enligt LO exemplifierar den upprikning av administrativa krav
och kontrollatgarder som éterfinns i tillimpningsdirektivet vad som krivs



for att en medlemsstat ska sikerstélla en korrekt implementering av
utstationeringsdirektivet.

LO har tidigare papekat att en brist i det svenska genomf6randet av
utstationeringsdirektivet dr att foretag som utstationerar arbetstagare inte har
nagon skyldighet att underlitta arbetstagarorganisationernas kontroll av
arbetsvillkoren. Enligt LO bor den mojlighet som uttryckligen anges i
artikel 9.1 b tillimpningsdirektivet utnyttjas.

Da det dr arbetstagarorganisationerna som har givits i uppdrag att sikerstilla
att utstationerade arbetstagare tillforsakras de formaner som anges i
direktivet bor denna skyldighet gélla gentemot dessa organisationer. For en
effektiv Overvakning krévs att denna kan ske pa lokal niva av
fortroendevalda och ombudsman. Detta forutsitter att de aktuella
handlingarna pd begéran ska Oversittas till svenska. Ett inforande av en
sadan skylighet for arbetsgivare som utstationerar arbetskraft ér en
forutséttning for att social dumping ska kunna motverkas pa ett effektivt sitt
i Sverige.

Vidare anser LO att den kontaktperson som foretaget anmiiler till
Arbetsmiljoverket dven ska ha ritt att inleda forhandlingar om
kollektivavtal. Bakgrunden till att ndgon sadan skyldighet tidigare inte
infOrts dr att regeringen ansett att en sidan skyldighet skulle sta i strid med
EU-ritten. Efter tillkomsten av tillimpningsdirektivet har nu rittsliget
klargjorts pd sadant sétt att detta ar ett berattigat krav.

Enligt LO forutsitter den metod for implementering av
utstationeringsdirektivet att arbetstagarorganisationerna har en motpart att
férhandla med. Nuvarande ordning brister i detta avseende.

Inspektioner

LO delar utredningens uppfattning att grundldggande forindringar i det
svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet omfattas av
Utstationeringskommitténs uppdrag. LO vill dock i detta sammanhang
dterigen framfora att en stor brist i det svenska genomforandet ir att det
saknas ett system for att sékerstilla att 16ner och arbetsvillkor dr godtagbara
under utstationeringen nir en arbetsgivare med framgang aberopar
bevisregeln. Det finns inget som hindrar en arbetsgivare att forsdmra
forméanerna for de utstationerade arbetstagarna efter det att bevisregeln
tillimpats i praktiken. Att sadant skydd saknas i svensk ritt innebir enligt
LO att utstationerade arbetstagare inte tillforsikras det skydd som
utstationeringsdirektivet foreskriver. Enligt LO &r 16sningen pé detta
problem inforandet av en mojlighet for arbetstagarorganisationer att triiffa
s.k. bekriftelseavtal alternativt ett borttagande av bevisregeln.



Forsvar av réttigheter, underlittande av klagomal och
efterhandsutbetalningar

Majlighet for utstationerade arbetstagare att havda ritt enligt
kollektivavtal

LO stiller sig bakom forslaget att infora en méjlighet for utstationerade
arbetstagare att hivda ritt enligt kollektivavtal.

Enligt LO ir detta en nodvindig reglering for att sikerstilla att de
utstationerade arbetstagarna kommer i dtnjutande av de forméner som ett
ingdnget kollektivavtal ger. Denna méjlighet har dock begrinsats till sddana
villkor som avsesi5a §st. 1 eller 5b § st. 1 utstationeringslagen.

Vilka villkor som fér krdvas vid utstationering regleras av de
fredspliktsregler som inforts i MBL med hinvisning till
utstationeringslagen. Motsitter sig en arbetsgivare att frivilligt teckna ett
kollektivavtal 4r de krav som kan stillas begrinsade till de villkor som
angesi5a § och 5 b § utstationeringslagen.

En vanlig ordning ar dock att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
efter forhandlingar frivilligt viljer att teckna ett kollektivavtal som gér
utover den s.k. harda kéirnan. Enligt LO bor en utstationerad arbetstagare
kunna kriva samtliga villkor i ett sidant avtal. Arbetsgivaren har redan
frivilligt pétagit sig att tillimpa avtalet iforhallande till samtliga
arbetstagare. Den foreslagna avgrinsningen #r enligt LO déirfor
systemframmande.

Den foreslagna begrinsningen stir vidare enligt LO i strid med Sveriges
internationella ataganden. En begrinsning till enbart vissa villkor
respekterar enligt LO inte parternas forhandlingsresultat och stir dirmed i
strid med forhandlingsrétten som bl.a. skyddas av ILOs kirnkonventioner
och den sociala stadgan. Detta sirskilt mot bakgrund av att arbetsgivaren i
en sddan situation redan frivilligt patagit sig att tillimpa avtalet iforhallande
till samtliga arbetstagare. Den foreslagna ordningen kommer dven att
medfora betydande tillimpningsproblem i de fall ett avtal ingtts frivilligt.
Ett sddant avtal dr inte anpassat till de begrinsningar som framgér av
utstationeringslagen. Troligen kommer det uppsté praktiska svarigheter for
den enskilde samt for réttstillimpningen att i en sadan situation avgora vilka
villkor som omfattas av den av utredningen foreslagna begrinsningen.

[ sammanhanget bor &ven néimnas att en ritt for utstationerade arbetstagare
att gora gillande villkor enligt ett traffat kollektivavtal redan foreslogs av
Lavalutredningen, SOU 2008:123. Det foreslaget innehéll inte en sidan
begriansning som nu foreslas.



Utredningen foresldr att bestimmelserna om preskription i 64-66 och 68 §§
MBL ska tillimpas pa den utstationerades krav enligt kollektivavtal.
Utgdngspunkten for regleringen i MBL ir att den kollektivavtalsbirande
organisationen for talan for egen del och sina medlemmar. Den nu aktuella
situationen passar déligt in i detta monster. Det ligger narmast till hands att
anta att den talefrist som géller 4r den som anges i 66 § st. 2 MBL. Detta iir
en mycket kort frist for en utstationerad arbetstagare. Enligt LO &r det troligt
att en utstationerad arbetstagare forst mot slutet av perioden av
utstationering végar gora géllande sina riittigheter. Dessforinnan foreligger
en betydande risk for att bli hemskickad. Det finns en uppenbar risk att den
utstationerade arbetstagarens krav i en s&dan situation redan till viss del har
preskriberats.

En ldmpligare ordning &r att tillimpa den allménna preskriptionslagen samt
semesterlagen alternativt foresld en egen preskriptionsregel med
semesterlagens preskriptionsregel som forebild.

Skydd mot ogynnsam behandling

LO delar utredningens uppfattning att tillimpningsdirektivet kriver att ett
effektivt skydd mot ogynnsam behandling infors i svensk ritt.

Skyddet mot ogynnsam behandling har enligt samma ménster som vid krav
grundande pé kollektivavtal avgrinsats till sddana arbets- och
anstéllningsvillkor i kollektivavtal som avsesi Sa §st. 1 eller 5b § st. 1
utstationeringslagen. I denna del har LO samma inviindningar som framforts
ovan.

Utredningen har valt att enbart infora skadestdnd som sanktion for det fall
en utstationerad arbetstagare blir utsatt for ogynnsam behandling. Detta r
inte en tillrécklig sanktion for det fall en utstationerad arbetstagare blir
uppsagd eller avskedad med andledning av att denne forsoker tillvarata sina
rattigheter. I svensk arbetsrittslig lagstiftning forekommer utéver
regleringen i LAS pa flera héll sarskilda bestimmelser om ogiltighet vid
uppsagning eller avsked. Ett sddant exempel dr forildraledighetslagen. Som
utredningen framfort ar det oklart huruvida LAS kan tillimpas pa
anstillningsforhallandet. Det finns dirfor behov av en sérskild
ogiltighetsregel.

Talan mot arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller
Schweiz

Utredningen foreslér att bestimmelserna om svensk domstols behdrighet
inte ska omfatta talan mot en arbetsgivare med hemvist i ett land utanfor



EES och Schweiz. Vidare foreslss att skyddet mot ogynnsam behandling
inte ska gilla gentemot dessa arbetsgivare. Motiveringen till detta avsteg
frén likabehandlingsprincipen ar Bryssel I-forordningen.

Som utredningen beskriver har behorighetsreglerna utvidgats till att omfatta
situationer nir en arbetsgivare inte har hemvist i en medlemsstat.
Bakgrunden till denna fordndring var att skydda arbetstagarna och ge dessa
rdtt att vicka talan med stod av forordningen, trots att arbetsgivaren inte har
hemvist i EU. Denna fordndring har av utredningen tolkats som ett forbud
mot att ha en och samma domsrittsregel for samtliga utstationerade
arbetstagare. Enligt LO #r denna tolkning av rittsliget langt ifran sjdlvklar.
Enligt LO kan en skyddsregel inte tolkas pd ett sétt som i praktiken kommer
innebira att vissa utstationerade arbetstagare i praktiken blir rittslosa.

Enligt LO kan det ifrdgasittas om en sidan fordndring stér i
Overensstimmelse med Sveriges internationella ataganden inom ramen for
ILO och den sociala stadgan da foréndringen i praktiken innebir en negativ
sarbehandling av vissa utlindska arbetstagare.

Med hilsning



