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Sammanfattning

Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljopolitiken
utformas genom samarbetet i EU. Miljokvalitetsmdlen mdste
dirfor ses 1 ett EU-sammanhang. Analysen av detta, liksom av det
internationella beroendet, bér utvecklas 1 den férdjupade utvir-
deringen. I de strategier som tas fram f6r att nd miljokvalitetsmalen
bér normalt ocksd ingd strategier for miljdarbetet inom EU och
internationellt. Det kan dven finnas skil att se 6ver etappmalen nir
det giller form f6r rapportering, tidpunkter etc. s3 att de pd ett mer
effektivt sitt samspelar med detta arbete.

1 Inledning

Foreliggande promemoria utgdr underlagsmaterial till utredningens
betinkande kapitel 5 och 6. I promemorians kapitel 2 ges en
bakgrund. I kapitel 3 redovisas miljokvalitetsmilens och delmilens
internationella beroenden, liksom indikatorer som illustrerar det
internationella beroendet. Dir diskuteras dven strategier f6r milj6-
arbetet inom EU och internationellt. Kapitel 4 innehdller utred-
ningens éverviganden

2 Bakgrund och uppdraget

Det 6vergripande mailet f6r Sveriges miljopolitik idr att till nista
generation limna over ett samhille dir de stora miljoproblemen 1
Sverige dr 16sta. Detta mél forutsitter att Sverige bedriver en
offensiv miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1 internationella
sammanhang.

Enligt utredningens direktiv avgérs mojligheten att nd mélen till
viss del av den allminna samhillsutvecklingen i Sverige och 1 vir
omvirld. Vi kan inte alltid sjilva styra mluppfyllelsen eftersom
miljoproblemen ofta ir grinséverskridande. Regeringen anser dir-
for att miljokvalitetsmilen méste ses 1 ett internationellt samman-
hang. I utredningens uppdrag ingdr dirfor att limna férslag som
beaktar miljoproblemens internationella karaktir.

Under de tio ir som miljomalssystemet funnits har det inter-
nationella arbetet intensifierats. Stora delar av den svenska lagstift-
ningen inom miljépolitiken utformas genom samarbetet 1 EU.
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Aven miljésamarbete pi global nivi samordnas ofta mellan EU-
linderna, t.ex. nir det giller klimatfrigan.

Den del av EU-samarbetet som avser bestimmelser som giller i
Sverige dr en del av det nationella arbetet. Det vi 1 dag kallar
nationell miljopolitik ir sdledes 1 mdnga fall grundat pid gemen-
samma beslut inom EU eller 1 andra internationella sammanhang,.
Detta har bidragit till Sveriges méjligheter att piverka andra linders
miljéarbete 1 positiv riktning och dirmed gynnat miljon idven i
Sverige. Infér utvidgningen av EU gjordes en utredning' som
visade att dven utvidgningen skulle vara bra fér den svenska miljén,
dven om effekterna pd miljon skulle bli innu mera markanta 1 de
nya medlemslinderna.

Tidigare erfarenheter visar att Sverige varit framgingsrikt 1 EU-
arbetet och det internationella arbetet nir Sverige legat lingt
framme med egna dtgirder och det internationella arbetet har
bedrivits envetet, strategiskt och lingsiktigt. Exempel pd sddana
lyckade insatser dr forsurningsfrigorna, kemikaliearbetet, luft-
virdskonventionen (CLRTAP) och Montrealprotokollet®’. Det
nationella arbetet ir siledes av utomordentlig vikt dven for att
uppnd resultat pd internationell nivd och nationella och inter-
nationella 3tgirder verkar 6msesidigt stirkande. Dirfor bor det
fortsatta arbetet med att uppnd de svenska miljdmaélen dven fort-
sittningsvis bygga pd samverkan mellan nationella, EU-orienterade
och internationella dtgirder.

Minga svenska miljomal paverkas sdlunda av vir omvirld. Miljo-
kvalitetsmilens EU- och internationella dimensioner kan belysas
frdn olika utgdngspunkter i miljomalssystemet:

e Utslippen 1 andra linder méste minska f6r att miljomaélen ska
nds. Utslipp 1 Sverige pdverkar ocksi miljé och hilsa i andra
linder.

e Import och svensk konsumtion ger pdverkan i tidigare led 1i
andra linder. Andra linders konsumtion av svenskexporterade
varor och tjinster pdverkar svensk miljé genom produktion
m.m. 1 Sverige.

e EU-regler som binder Sverige vid olika dtaganden.

'SOU 1997:149.
? Montrealprotokollet, det internationella samarbetet {6r att skydda ozonskiktet.
> SOU 2008:62.
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e Vid internationella miljoéverenskommelser och konventioner
kan Sverige 1 regel gd lingre in vad 6verenskommelserna fore-
skriver.

3 Den nationella miljopolitiken ar EU- och
internationellt beroende

3.1 Miljékvalitetsmalen

Utredningen har bett de mélansvariga myndigheterna att for varje
miljokvalitetsmal beskriva milets EU- och internationella aspekter
och den nationella ridigheten 1 forhdllande till tagandena. Efter-
som myndigheterna inte haft tillfille att diskutera sina bedém-
ningar med varandra kan bedémningarna vara gjorda utifrin delvis
olika perspektiv.

Begrinsad klimatpdverkan ir huvudsakligen beroende av inter-
nationellt arbete. Sverige har forhillandevis liga utslipp av vixt-
husgaser per capita och per BNP-enhet. Utslippen frin el- och
virmeproduktion och frin uppvirmning av bostider och lokaler ir
smd jimfoért med motsvarande utslipp 1 andra industrilinder och i
snabbt vixande utvecklingslinder som Kina och Indien.* Fort-
farande krivs dock betydande insatser for att Sverige ska gora sin
del 1 att begrinsa utslippen i den utstrickning som behovs globalt
for att 2-gradersmailet ska kunna nis.

Frisk luft ir harmoniserat genom internationell lagstiftning och
overenskommelser och féljer samma parametrar och uppféljnings-
system. Ambitionsnivdn 1 Sverige dr hogre in lagstiftningen for
ndgra omrdden, framfér allt 1 friga om halter av marknira ozon. De
storsta problemen for att nd Frisk luft dr svdrigheterna att minska
halterna av fina partiklar och marknira ozon. Den nationella ridig-
heten 6ver miluppfyllelsen ir relativt stor, men det internationella
luftvdrdsarbetet dr ocksd av betydelse.

Aven Bara naturlig forsurning utgir frin det internationella
arbetet, och internationella 6verenskommelser ir inkluderade i1
bedémningen av miluppfyllelsen. Miljokvalitetsmalet kan inte nds
med enbart nationella dtgirder utan ir i stort sett helt avhingigt av
hur mycket utslippen minskar 1 évriga Europa, framfér allt frén
internationell sj6fart.

* Prop. 2008/09:162.
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Giftfri miljo har anvints som svensk utgdngspunkt for att driva
frigor om kemikalier internationellt och 1 EU. Att miljokvalitets-
mélet finns och har en nationellt férankrad ambitionsnivd att utgd
ifrin anses av berérda myndigheter ha gjort det littare att utforma
svenska stindpunkter i internationellt arbete och 1 EU-arbetet.
Beslut och &tgirder 1 Sverige ricker inte for att nd malet, utan det
krivs overenskommelser, regler och &tgirder 1 EU och inter-
nationellt.

Skyddande ozonskikt giller ett globalt problem som huvudsak-
ligen kan 18sas med global samverkan, t.ex. via Montrealprotokollet
som reglerar avvecklingen av ozonnedbrytande dmnen. Tekniska
l6sningar fér att omhinderta dmnen som bryter ned ozonskiktet
och fér att utveckla ersittningsmedel ir dtgirder som Sverige kan
driva nationellt.

Siker strdalmiljé ir inte beroende av internationella verenskom-
melser for dtgirdsarbetet. For att beddma méluppfyllelsen méste
dock internationella bedémningar och riktvirden m.m. beaktas.

Ingen overgidning har den internationella dimensionen inklu-
derad i formuleringen av miljokvalitetsmélet och tillhérande preci-
seringar. Dir ingdr t.ex. att beakta internationella konventioner och
EU:s direktiv samt pdverkan frdn andra linder. Att minska den
totala belastningen, dvs. dven belastningen som sker utanfér
Sveriges grinser, dr avgorande for att nd miljokvalitetsmilet.

Levande sjoar och vattendrag ir i huvudsak ett nationellt mal.
Internationella 6verenskommelser eller direktiv finns inte med som
specifika formuleringar 1 miljokvalitetsmédlet. Art- och habitat-
direktiven samt ramdirektivet fér vatten ir dock mycket viktiga
delar 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmalet.

Grundvatten av god kvalitet har fitt en tydligare internationell
koppling genom ramdirektivet f6r vatten. Det dr det viktigaste
verktyget for att nd miljomailet. Nir det ir relevant samordnas
bedémningen av miluppfyllelsen med internationella kriterier. Den
nationella rddigheten 6ver miluppfyllelsen ir stor.

Hav i balans samt levande kust och skirgird skulle kunna ha ett
tydligare internationellt perspektiv. Internationella éverenskom-
melser och direktiv finns 1 mycket liten omfattning med 1 miljs-
kvalitetsmilet. Mojligheten att nd méilet paverkas starkt av for-
oreningar frn andra linder och internationella beslut, t.ex. EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Art- och habitatdirektiven och vissa
internationella 6verenskommelser berér arbetet med miljokvalitets-
mélet.
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Myllyande vdtmarker ir 1 huvudsak ett nationellt mal men ir
beroende av att art- och habitatdirektiven genomférs, liksom av
insatser i enlighet med Ramsarkonventionen® och konventionen
om biologisk mingfald (CBD®). Klimatférindringar och utslipp av
frimst kvive till luft och vatten pdverkar vdtmarkerna.

Levande skogar ligger 1 linje med befintliga internationella
dverenskommelser inom omridet, t.ex. konventionen om biologisk
méngfald (CBD) och processen for gemensamma stdndpunkter om
hillbart skogsbruk (MCPFE’). I huvudsak ir det ett nationellt ml
som Sverige har rddighet 6ver, men dven genomférande av art- och
habitatdirektiven har betydelse f6r arbetet med miljokvalitetsmélet.

Ett rikt odlingslandskap skulle kunna ha en tydligare inter-
nationell dimension. Internationella 6verenskommelser finns med
genom konventionen om biologisk mingfald, t.ex. i delmdlsformu-
leringar om bide den vilda och den domesticerade mingfalden.
Utvecklingen inom jordbrukssektorn ir beroende av EU:s jord-
brukspolitik och regelverk. Landskapskonventionen (EL®) har
betydelse genom att Sverige antar en helhetssyn pd landskapets
virden och hur de ska forvaltas pd ett hillbart sitt.

Storslagen fiillmiljo ir ett nationellt mil, men har indirekta
internationella kopplingar. Bland annat pdverkas det starkt av ett
forindrat klimat. Den internationella kopplingen skulle kunna bli
tydligare. Till exempel betonar EU vikten av att bevara oexploa-
terade omrdden. Sverige har stora oexploaterade naturomriden
inom fjillvirlden.

God bebyggd miljé ir i huvudsak ett nationellt mal men har dven
en internationell dimension i malformuleringen. Internationella
dverenskommelser finns t.ex. 1 delmilet om energianvindning i
byggnader. Delmélet kopplar starkt till EU:s direktiv om energi-
tjanster och energieffektivisering.

Ett rikt vixt- och djurliv har genom delmilet om att hejda
forlusten av biologisk mangfald direkt inférlivat ett internationellt
mal 1 miljokvalitetsmélet. Dessutom nimns 1 preciseringarna att
Sverige deltar aktivt 1 det internationella miljésamarbetet for att
bevara biologisk méngfald”.

Genomgéngen av miljokvalitetsmailen visar alltsd att betydande
insatser krivs inom EU och internationellt for att milen ska kunna

> The Convention on Wetlands of International Importance.

¢ Convention on Biological Diversity.

7 Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe.
8 European Landscape Convention.
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uppnds. Till stor del iar méilen f6ér utslipp mer internationellt
beroende in mélen f6r naturtyper, dir den nationella ridigheten ir
relativt stor.

For sex av miljokvalitetsmélen dr bedomningen, enligt de
mélansvariga myndigheterna, att den nationella ridigheten ir liten.
Det innebir att mojligheterna att nid maélen dr beroende av att
utslippen frin andra linder minskar, och att mer l&ngtgiende
overenskommelser och/eller dtgirder behévs inom EU eller inter-
nationellt. Detta behéver naturligtvis inte betyda att nationella
dtgirder ir verkningslosa, men strategin for att nd madlen kan
behova inriktas mer mot EU och internationella sammanhang.

3.2 Delmalen

De nuvarande delmélens funktion 1 Sveriges internationella arbete
ir inte klart uttalad. Regeringen har framhéllit att nya delmil kan
tillforas mélstrukturen och beslutade mél kan revideras pd grundval
av Sveriges internationella dtaganden. I regeringens kriterier for hur
delmadl ska formuleras anges att de ska vara vigledande for regionalt
och lokalt miljoarbete.

I och med EU-medlemskapet ir Sverige bundet av och har ritt
att pdverka den rittsordning som giller inom Europeiska gemen-
skaperna. I ménga fall innehiller EG-ritten skyldighet foér med-
lemsstaterna att vidta dtgirder i syfte att uppnd en viss miljoeffekt.
I flera fall ir &tgirderna formulerade som mail. Exempel ir
miljokvalitetsnormer f6r luft enligt takdirektivet eller kvalitetsmal 1
ramdirektivet f6r vatten.

Nir det ror sig om s.k. minimidirektiv finns enligt artikel 175 1
EG-férdraget mojlighet att sitta upp konkreta mail/riktvirden
(t.ex. ozonhalter i titorter och dtervinningskrav i avfallsregler) som
ir mer lingtgdende in de som finns i respektive direktiv. Direkti-
ven sitter siledes bara en miniminiv for dtgirderna for att uppni
de nationella milen. Betriffande direktiv som reglerar den inre
marknaden ir grundregeln att reglerna innehiller harmoniserade
varukrav. Reglerna tilliter inte stringare nationella dtgirder om inte
den s.k. miljdgarantin enligt artikel 95 1 EG-fordraget beropas.
Dessa regler kan sdledes sitta en grins {6r vilka nationella dtgirder i
form av t.ex. férbud som ir mojliga att vidta for att uppnd miljs-
mil.
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I tabell 1 har de médlansvariga myndigheterna beskrivit hur de
anvinder delmélen i internationella sammanhang Uppfohnmgen av
delmilen anvinds vid internationella rapporteringar i samband med
svenska dtaganden enligt dverenskommelser och direktiv. T vissa
fall anvinds delmdlen iven som utgdngspunkter for att utveckla
modeller fér miljéévervakning och annan dataférsérjning. I flera
fall anvinds de som inriktningar och svenska stindpunkter vid for-
handlingar inom EU och internationellt. I andra fall blir resultatet
av férhandlingarna en utgdngspunkt f6r svenska nationella méilsitt-
ningar. Till exempel har resultatet av Havsaktionsplanen for
Ostersjon (BSAP?) resulterat i en bérdeférdelning av utslipp av
kvive och fosfor frin Ostersjolinderna. Férdelningen foreslds i
Miljomalsrddets férdjupade utvirdering 2008' bli delmdl i miljo-
malssystemet.

Av de 70 delmil som foéreslds 1 den senaste férdjupade utvir-
deringen ir cirka 25 knutna till beslut och éverenskommelser 1 EU
och internationellt. I en del fall behéver man invinta pigiende
internationella férhandlingar innan nivdn f6r utslipp etc. kan sittas
1 delmilen. Det giller t.ex. betriffande EU:s takdirektiv f6r luft och
bérdeférdelningen for utslipp av kvive och fosfor inom Helcom"

% Baltic Sea Action Plan.
1° Naturvirdsverket, 2008.
' Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area.
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Tabell 1 Delmalen i relation till hur de anvénds i internationella
sammanhang
Miljokvalitetsmal Relation till internationella sammanhang

Begransad klimatpaverkan | Delmalet bygger pé internationella klimatforhandlingar.

Frisk luft Alla delmal kan relateras till internationella dverenskom-
melser och direktiv. Nagra av delmalen ar mer ambitiosa an
direktiven. Delmalen utgor en inriktning for Sverige stravan
och &r direkt styrande for instruktioner i det svenska for-
handlingsarbetet om nya dverenskommelser och lagstift-
ning, t.ex. vid forhandlingarna om ett nytt luftkvalitets-
direktiv.

Bara naturlig forsurning Delmalen for kvaveutslapp och tillstand i sjoar och skogs-
mark bygger pa det internationella arbetet med takdirektivet
for luftfororeningar. For Bara naturlig forsurning ar det
framfor allt miljokvalitetsmalet snarare ar delmalen som
har betydelse i det internationella arbetet genom att det
anger ambitionsnivén for svenskt agerande. Det nationella
arbetet med miljomélen p&verkar bl.a. utvecklingen av
modeller och metodik vid produktion av data som ocksé ar
till nytta i det internationella arbetet.

Giftfri miljo Flera delmal har kopplingar till den europeiska kemikalie-
lagstiftningen Reach'?. Den svenska kemikaliepolitiken och
arbetet med Giftfri miljo har varit drivande for arbetet med
EU-regelverket for kemikalier och den globala kemikalie-
strategin (SAICM*3).

Skyddande ozonskikt Det befintliga delmélet bygger pa arbetet inom Montreal-
protokollet for att minska utsldppen av ozonnedbrytande
amnen.

Saker stralmiljo Delmalen har ingen internationell koppling, och det finns
inget behov av att anpassa delmélen for det internationella
arbetet.

'2 Registration, Evaluation, Authorization of Chemical.
13 Strategic Approach to International Chemicals Management.
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Ingen dvergddning

Samtliga fyra delmal har kopplingar till internationella
overenskommelser. Tva av delmalen har i stort formuleringar
som ¢verstdmmer med internationella 6verenskommelser.
Det internationella férhandlingsarbetet inom Helcom,
Ospar'* och takdirektivet for luft utgor utgdngspunkter for
malen.

Delmélen anvands framst som stdd och inriktning vid
forhandlingsarbetet av nya internationella dverenskom-
melser och lagstiftning. Delmélen behdver inte anpassas for
att bli mer anvéndbara.

Levande sjoar och
vattendrag

Delmélet om dricksvatten bygger pa formuleringar i ram-
direktivet for vatten. Ovriga delm3l 4r nationella malsatt-
ningar. Nagot behov av att anpassa delmalen till inter-
nationellt arbete har inte identifierats.

Grundvatten av god kvalitet

Tre delmal bygger pa ramdirektivet for vatten och méste
vara uppfyllda for att god status enligt ramdirektivet ska
nas. Delmalen har anvants som ledstjarnor for vatten-
myndigheternas arbete med de &tgérder som forvantas inga
i vattenmyndigheternas atgardsprogram och darvid bli
lagligt bindande enligt ramdirektivet for vatten.

Hav i balans samt levande
kust och skargérd

Delmalet om bifangster kan kopplas till EU:s vergripande
mal for fiskeripolitiken, och delmalet om spridning av
frimmande arter kan hanforas till Internationella sjofarts-
organisationens (IMO'3) konvention om barlastvatten.

Myllrande vatmarker

Delmélen har ingen tydlig internationell koppling, och nagon
anpassning ar inte motiverad.

Levande skogar

Delmélen har kopplingar till internationella Gverenskom-
melser. De anpassningar som skulle kunna vara motiverade
arinom de internationella rapporteringskraven. Enhetligare
definitioner i rapporteringen skulle underlatta inter-
nationella jamforelser.

Ett rikt odlingslandskap

Béde konventionen om biologisk mangfald och landskaps-
konventionen ligger bakom delmalen, aven om det inte syns
i delmalsformuleringarna. For husdjursgenetiska resurser
ligger FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAQ'®)
konvention till grund for delmalsforslaget. Till grund for
delmalet for den odlade méngfalden finns FAO:s Global plan
of action. Rapportering sker bade till FAO och CBD om hur
Sverige arbetar med bevarandet av t.ex. betesmarker och
domesticerad mangfald.

'* Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten.
' International Maritime Organization.
' The Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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Storslagen fjallmiljo Delmélen har begransad internationell koppling och
anvands i liten utstrackning inom det internationella
arbetet. Det kan finnas skal att se dver delmalen for att de i
storre utstrackning ska kunna anvéndas i internationella
sammanhang.

God bebyggd miljo Delmalet om energianvandning m.m. i byggnader anvénds
for att fa okad malstyrning mot kraven i EG-direktivet.
Delmalen om avfall har kopplingar till EU:s avfallshierarki.
De dvriga delmalen 4r nationellt inriktade och ar inte direkt i
behov av att anpassas for internationella sammanhang.

Ett rikt véxt- och djurliv Tre av de fyra delmalen bygger pa internationella
overenskommelser i fraga om formulering, metodik kring
uppfdljning och internationellt dverenskomna indikatorer
samt internationellt gangbara begrepp. Delmalet om
tatortsnara natur har ingen direkt internationell koppling.
Delmalen skulle kunna anvéndas i storre utstrackning for
internationella rapporteringar, t.ex. i redovisningen till CBD.

Kalla: Malansvariga myndigheter.

3.3 Indikatorer som illustrerar det internationella beroendet

Utredningen har tillsammans med Miljomalsridet gett Statistiska
Centralbyrdn, SCB, 1 uppdrag att se dver mojligheterna att ta fram
en metod som kan illustrera det internationella beroendet éver
méluppfyllelsen. Uppdraget redovisas i rapporten Miljoindikatorer
for omstillning och radighet éver miljokvalitetsmdlen'” och ligger till
grund for utredningens analys. SCB har identifierat exempel pd
indikatorer och datakillor som skulle kunna anvindas fér att redo-
visa andra linders pdverkan pd miljokvalitetsmélen for vissa utvalda
parametrar (se tabell 2).

17 Statistiska centralbyrdn, 2009.
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Tabell 2 Exempel pa indikatorer som kan visa andra ldnders paverkan pa
milj6ékvalitetsmalen

Miljokvalitetsmal

Indikator

Datakilla

Begrénsad klimatpéaverkan

Utslapp av vaxthusgaser per
person och land, ton

IPCC'® tar fram data for
|dnders utslapp av véaxthus-
gaser.

Frisk luft

Landers andel av totala
halter av t.ex. svaveldioxid,
kvaveoxider, ozon och
partiklar for de lander som
bidrar till belastningen i
Sverige.

Modellerade data dver
bidrag till Sverige av ozon,
partiklar och kvavedioxid
fran lander utanfor Sverige
har tagits fram vid olika
tillfallen, men gors inte
regelbundet.

Bara naturlig férsurning

Landers andel av totalt
nedfall av svaveldioxid och
kvavedioxid for de lander
som bidrar till belastningen
i Sverige.

Modellerade data tas fram
av FN-programmet EMEP .

Séaker stralmiljo

Antal incidenter kopplade
till kdrnsakerhet i lander
som bidrar till belastningen
i Sverige.

Internationella atom-
energiorganet, IAEA, har ett
system for rapportering av
incidenter som eventuellt
kan anvdndas som
indikatorunderlag?°.

Ingen overgddning

Lénders andel av totala
utslapp av kvéave och
fosforféreningar till
QOstersjén (om méjligt per
person och per hektar).

Helsingforskommissionen
(Helcom) ansvarar for
konvention om skydd av
QOstersjsomradets marina
miljo och tar fram data dver
bl.a. utslapp av kvave och
fosfor fran landerna runt
(Ostersjon. Modellerade data
over nedfall av kvavedioxid
och ammoniak tas fram av
EMEP.

Hav i balans samt levande
kust och skirgard

Landers andel av totala
fiskefangster i Osters;jon.

EU:s statistikbyra Eurostat
har data gver fangad fisk
per land och hav.

For dvriga miljokvalitetsmal
har det varit svart att ge
exempel pa indikatorer.

'8 FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change.
! European Monitoring and Evaluation Programme.

2 NUCLEUS.
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Med stdd av indikatorer gir att visa hur utslipp och andra faktorer
som pdverkar den svenska miljén férdelar sig mellan olika linder.
Det ir frimst betriffande mailen f6r utslipp som det gitt att ta
fram relevanta indikatorer. Det har varit svirare att hitta limpliga
indikatorer f6r méilen for naturtyper. Fér miljokvalitetsmalen
Skyddande ozonskikt, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo, God bebyggd miljé och Ett
rikt vixt- och djurliv har SCB inte kunnat finna nigra relevanta
indikatorer.

Ett annat sitt att spegla svenskt miljdarbete 1 ett internationellt
perspektiv ir att jimfora miljoarbetet 1 Sverige med miljdarbetet 1
andra linder. I PM 6 presenterar utredningen ett indikatorset som
oversiktligt kan visa hur miljdarbetet utvecklas 1 olika avseenden.
Indikatorerna kan vidareutvecklas och anvindas for jimforelser
t.ex. mellan linder.

Utredningen konstaterar att det dr svirt att pd ett enkelt sitt
illustrera det internationella beroendet. I betinkandets kapitel 5
foresldr utredningen att de férdjupade utvirderingarna i framtiden
ska innehilla en samlad gap- och problemanalys. Den ska visa inom
vilka omrdden stora miljoproblem kvarstdr och var det behovs
ytterligare insatser (se PM 7). I analysen bor det tydligt framgd hur
laingt EU- och/eller nationella insatser ricker for att nd miljs-
kvalitetsmilen och hur stor del som ir internationellt betingad och
kriver 6verenskommelser inom EU eller internationellt. Redan 1
dag beskrivs 1 viss utstrickning EU- och de internationella kopp-
lingarna 1 Miljoma4lsridets uppfoljningar och utvirderingar. Utred-
ningen bedémer att analysen kan utvecklas och i stérre utstrick-
ning ligga till grund {6r Sveriges miljéarbete inom EU och inter-
nationellt. De av SCB framtagna indikatorerna bér kunna anvindas
som stdd for beskrivning och analys av beroendet.

3.4  Strategier for Sveriges miljoarbete i EU och
internationellt

Strategier med forslag till etappmdl och tgirder ska tas fram pa
bestillning fr8n regeringen méilovergripande eller for enskilda
miljokvalitetsm3l. T arbetet bor ingd att ocksd ge forslag till strate-
gier f6r det internationella arbetet.
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Flera utredningar har tidigare pitalat att Sverige behéver prio-
ritera tydligare och utveckla ett mer strategiskt arbete betriffande
miljéfrigor i EU och internationellt.”’ Utredningen om Natur-
virdsverket framholl ocksd att sidana strategier behdver vara
tillrickligt l1angsiktiga f6r att forutse vilka initiativ som bor tas nu 1
t.ex. EU:s olika expert- och arbetsgrupper om man vill nd ett visst
resultat om flera &r 1 beslutsprocesserna 1 ministerridet. I utred-
ningen betonades ocksd att det behovs tvirsektoriella strategier
som omfattar alla EU- och internationella sammanhang som ir
relevanta och viktiga for att nd utpekade mil. Arbetet med att
uppnd miljkvalitetsmdlen inbegriper sektorsmyndigheterna och
dirmed de olika myndigheter som representerar Sverige 1 sektors-
kopplade sammanhang inom EU och internationellt. Det dr dirfor
indamadlsenligt att 1 arbetet med att nd miljokvalitetsméilen ocks3 ta
fram strategier fér genomslag i EU och internationellt. Erfaren-
heter kan dras av tidigare framgingsrikt EU-arbete, t.ex. om
kemikalier inom ramen fér EU:s kemikalielagstiftning Reach, och
internationellt nir det giller t.ex. forsurning inom ramen for
arbetet med konventionen om ldngviga grinsdverskridande luftfor-
oreningar, CLRTAP.

4 Overviaganden

Det finns kopplingar mellan miljokvalitetsmalen och miljéarbetet
inom EU och internationellt. Kopplingarna ir dock inte alltid
tydligt uttryckta och klarlagda. Utredningen anser att analysen av
det internationella beroendet bor utvecklas i den fordjupade utvir-
deringen.

Vidare anser utredningen att det i de strategier som tas fram pd
bestillning av regeringen normalt ocksd bor ingd strategier for
miljéarbetet inom EU och internationellt. Det kan dven finnas skil
att se 6ver etappmdlen nir det giller form for rapportering, tid-
punkter etc. s att de pd ett mer effektivt sitt samspelar med detta
arbete.

Se PM 5 betriffande global miljépdverkan frin svensk konsum-
tion och métt for att mita sddan.

2! Naturvirdsverket, 2004, SOU 2008:62.
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Sammanfattning

Inom EU pidgdr f6r nirvarande arbete med att synliggora samt ta
fram data och berikningar av konsumtionens globala piverkan.
Naturvirdsverket, Konsumentverket och Statistiska Centralbyrin
(SCB) bér 1 samrad folja och i relevanta fall delta i detta arbete som
utgdngspunkt fér en diskussion om hur den globala miljépaverkan
av svensk konsumtion av varor och tjinster kan mitas inom det
svenska miljomalssystemet.

1 Inledning

Miljomalsrddet anser i sin utvirdering av miljdmalen frén ir 2008’
att det svenska miljdarbetet behover ta hinsyn till Sveriges miljo-
paverkan i andra linder. Styrmedel och &tgirder méste utformas pi
ett sddant sitt att Sverige inte exporterar miljéproblem, och detta
miste goras tydligare dn hittills i miljdpolitiken. Aven Naturvirds-
verket anser” att ett arbete bér pdborjas for att klargéra hur varor
och tjinster som Sverige importerar piverkar miljén 1 ursprungs-
linderna och globalt, samt hur denna friga ska hanteras inom
ramen fér miljomalssystemet. Miljomalsrddet menar att ett nytt
grundliggande virde, en internationell dimension, skulle kunna
foras in 1 miljomalssystemet. Miljomalsrddet har diremot inte tagit
stillning till hur detta bor goras och foresldr dirfor att regeringen
utreder hur miljdmélens internationella koppling kan synliggéras
och inférlivas 1 miljomalssystemet.

I det foljande redovisas ndgra olika sitt att berikna konsum-
tionens miljopdverkan pd global nivd. Ett antal idéer diskuteras
betriffande hur den svenska konsumtionens globala miljépaverkan
skulle kunna synliggéras 1 miljomaélssystemet. Slutligen limnar
utredningen ett forslag om hur arbetet bér drivas vidare.

Foreliggande promemoria utgor underlagsmaterial tll utred-
ningens betinkande kapitel 3. I promemorians kapitel 2 redovisas
ett antal arbetsprogram och maitt f6r hillbar konsumtion och
produktion. I kapitel 3 presenteras utredningens 6verviganden om
hur arbetet med att mita och félja upp den svenska konsumtionens
globala miljépdverkan bér drivas vidare.

! Miljomélsridet, 2008.
2 Naturvirdsverket, 2009-01-20.
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2 Framvéxten av arbetsprogram och matt fér hallbar
konsumtion och produktion

Intresset for att synliggéra och berikna konsumtionens miljs-
paverkan pd global och nationell nivd har inom forskningen funnits
ftminstone sedan 1970-talet, men det ir forst mot slutet av forsta
decenniet pd 2000-talet som frigan bérjat uppmirksammas pd
politisk niva.

Ar 2003 etablerades den s.k. Marrakechprocessen. Ett férsta
internationellt expertméte holls 1 Marrakech, Marocko, om
dtgirder for hillbar konsumtion och produktion (SCP, Sustainable
Consumption and Production) och fér att utveckla ett tiodrigt
ramverk av program om hillbar konsumtion och produktion.
Beslutet om att utveckla ett ramverk fattades av linderna 4ret innan
vid virldstoppmétet om héllbar utveckling 1 Johannesburg.
Marrakechprocessen leds av UNEP (United Nations Environment
Programme’) och UNDESA (United Nations Department of Eco-
nomic and Social Affairs). Processen innebir i korthet att mellan
2003 och 2010

o identifiera behov och prioriteringar fér hillbar konsumtion och
produktion och f6r vad som bér ingd 1 ramverket

e utveckla regionala strategier och identifiera mekanismer f{oér
implementering

e genomféra konkreta program och projekt.

Arbetet med ramverket har varit och ir fortfarande mycket aktivt.
Férutom att ett stort antal moten héllits 1 samtliga regioner har
ocksd ett antal arbetsgrupper ledda av olika europeiska linder
ansvarat for olika frigor som ir viktiga f6r hillbar konsumtion och
produktion. Till exempel leds gruppen Hallbara livsstilar av Sverige.
Arbetsgruppernas resultat ska arbetas in 1 ramverket. En rddgivande
kommitté, Advisory Committee, stédjer UNEP och UNDESA i
deras skrivarbete. I kommittén ingdr representanter frin alla
regioner, for intresseorganisationer och niringslivet samt for de
internationella arbetsgrupperna. Ramverket forvintas antas vid
FN:s kommission fér hillbar utvecklings (CSD, Commission for
Sustainable Development) méte 2011. Direfter tar en ny fas vid,

? United Nations Environment Programme, 2009.
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nimligen att implementera ramverket. Regeringarna 1 alla linder ir
ansvariga for att genomfora ramverket, som ska gilla fram till 2021.

Aven inom Sverige och EU har kopplingen till produkternas
klimat- och miljopdverkan diskuterats. Exempel pd det ir EU:s
integrerade produktpolitik (IPP), som ir inriktad pd att minska
produkternas miljépdverkan var i virlden den in sker.* Ytterligare
steg tas 1 EU:s handlingsplan {6r hillbar konsumtion och produk-
tion samt en hillbar industripolitik®, som presenterades 2008. Infér
CSD:s mote 2010, d& Marrakech-ramverket ska presenteras och
diskuteras, kommer handlingsplanen att anvindas som utgings-
punkt f6r EU:s stdindpunkter i frigan.

Det finns f6rsok att skapa heltickande matt pd hur minniskors
konsumtion 1 olika regioner pdverkar jordens resurser. Tv av dem
ir Ekologiska fotavtryck och Rittvist miljoutrymme. De omfattar
fler paverkansomriden in koldioxid, och de tar hinsyn till
handeln.*

Ekologiska fotavtryck och Rittvist miljoutrymme, som tagits
fram av ideella organisationer, har fitt genomslag bla. dirfor att
ramarna for vad som kan anses hillbart har tydliggjorts. Mitten
anses vara anvindbara vid diskussioner om globala férhillanden
mellan linder. Modellerna ger dock inga besked om vad som bor
goras for att pdverka forhillandena. Modellerna kan ocksd vara
svdra att anvinda pd politisk nivd dirfér att siffrorna dr trogrorliga
och inte dndrar sig p& grund av enskilda nationella dtgirder.

Inom EU pidgir arbete bide kring de ekologiska fotavtrycken,
och om metodfrigor for att berikna och beskriva den globala
miljépdverkan som orsakas av varor och tjinster.

2.1 Ekologiska fotavtryck

Det analytiska verktyget ekologiska fotavtryck har utvecklats av
bla. Dr Mathis Wackernagel” och professor William E. Rees®.
Ursprunghgen kallade de bida forskarna verktyget for "appropriate
carrying capacity” men for att gora det mer littillgingligt lanserade
de 1996 det utvecklade begreppet ekologiska fotavtryck i boken

* Naturvardsverket, 2008.

S KOM (2008) 397.

¢ Miljovardsberedningen, 2007.

7 For nirvarande verksam vid Global Footprint Network i Oakland, USA:
8 For nirvarande verksam vid University of British Columbia, Canada.
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Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the Earth’.
Sedan dess ir begreppet ekologiska fotavtryck vil foérankrat i
litteratur och tankegdngar inom ramen for t.ex. hillbar utveckling,
ekologiskt hillbar utveckling och miljéekonomi.

Ekologiska fotavtryck ir ett mtt pd hur mycket av jordens
biologiskt produktiva yta minniskan tar 1 ansprdk fér att uppritt-
hilla konsumtionen av varor och tjinster. Det ekologiska fot-
avtrycket motsvarar alltsd den biologiskt produktiva jordyta som
behdvs for att varan eller tjinsten ska kunna produceras och
distribueras samt fér att absorbera det avfall som bildas. T berik-
ningarna ingdr odlings- och betesmark, skog, bebyggd yta, fiske-
vatten och de ytor som skulle behévas for att absorbera koldioxid-
utslippen. Den enhet som anvinds ir globalhektar (gbh), dvs. en
hektar med den genomsnittliga globala biologiska produktiviteten.
For att kunna jimféra olika linders ekologiska fotavtryck anger
man ytan i gbh/capita. Delar man upp jordens biologiskt produk-
tiva yta pd antalet minniskor pd jorden fir var och en tillging till
2,1 globalhektar. Detta kan jimféras med de 5,1 globalhektar varje
svensk 1 genomsnitt behéver for att uppritthlla sin konsumtion.
Det innebir att Sverige ir bland de tjugo nationer i virlden som tar
storst plats per capita.'®'""

Det ekologiska fotavtrycket uttrycks ibland i antal planeter. Om
alla minniskor pi jorden skulle fi samma konsumtions- och
levnadsvanor som vi svenskar, skulle det med detta berikningssitt
och givet dagens teknik behévas nistan tre jordklot. Om alla skulle
f4 samma levnadsvanor som 1 USA, skulle det behévas fem jord-
klot."*

Enligt berikningar av det ekologiska fotavtrycket passerade
minniskans efterfrigan virldens biologiska produktions- och
absorptionskapacitet" (biokapacitet) redan under 1980-talet. Sedan
dess har efterfrigan fortsatt att 6ka till ett nuvarande globalt eko-
logiskt underskott av resurser som innebir att dagens konsumtion
overskrider jordens biokapacitet med 30 procent. Nir det euro-
peiska fotavtrycket mittes pd 1960-talet befanns den tillgingliga
biokapaciteten ungefirligen sammanfalla med fotavtrycket. Det

? Rees William, E., Wackernagel, Mathis, 1996.

10 WWE.

" Miljsvérdsberedningen, 2007.

2 WWF Sweden, 2008.

13 WWE.

' Miljévardsberedningen, 2007.

5 Biologisk kapacitet (biokapacitet) anvinds hir i betydelsen att producera biomassa och
absorbera utslipp frin t.ex. fossilbrinsleanvindning.
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betyder alltsd att Europas tillgingliga biokapacitet p& 1960-talet var
ungefir lika stora som befolkningens efterfrigan. Sedan dess har
fotavtrycket fordubblats, medan biokapaciteten varit i stort sett
oférindrad. Det innebir att Europas efterfrigan i dag ir dubbelt sd
stor som den tillgingliga biokapaciteten. Det ekologiska under-
skottet mellan tillgdng och efterfrdgan (skillnaden mellan fot-
avtryck och den biologiska produktions- och absorptionskapa-
citeten) 1 Europa, uppritthills genom import av varor och tjinster
frdn andra linder, och genom export av avfall inklusive kol-
dioxid.'>'71

Det finns kritik mot ekologiska fotavtryck som mitt. Vissa
anser att mdtten Overskattar minniskans krav och underskattar
naturens kapacitet, medan andra hivdar motsatsen. Somliga aktérer
anser att fotavtrycken inte bér riknas till riktig statistik eftersom
de innehiller virderingar som t.ex. att utslipp dversitts till areal.”

De ekologiska fotavtrycken pekar varken ut nigon speciell
miljépdverkan eller utvirderar de sociala och ekonomiska aspekter-
na av héllbarhetsbegreppet. Fotavtrycken kan heller inte anvindas
for att beskriva konsumtion av resurser eller avyttring av avfall som
naturen inte kan absorbera, t.ex. mineraler, tungmetaller, radio-
aktivt avfall och linglivade organiska mnen.”

Om ett etablerat statistikinstitut skulle {4 i uppdrag att ta fram
siffror 6ver de ekologiska fotavtrycken 1 ett visst land skulle det
sannolikt férst behdva utreda hur landets konsumtion paverkar
markanvindningen 1 andra linder. Med hjilp av den informationen
skulle berikningar kunna goras av t.ex. hur stor global areal mark
som tagits i ansprik for det landets konsumtion under en viss
period.

2.1.1 WWF kombinerar bl.a. ekologiska fotavtryck och Human
Development Index

P3 senare ir har Virldsnaturfonden (WWF) gjort jimférelser
mellan de ekologiska fotavtrycken och olika typer av statistik som
t.ex. den europeiska bruttonationalprodukten, Living Planet Index
och FN:s Human Development Index (HDI). WWE:s studier av

' Miljsvardsberedningen, 2007.

7 WWF European Policy Office (EPO), 2007.
18 WWEF Sweden, 2008.

1 Miljévardsberedningen, 2007.

2 European Environment Agency, 2006-08-03.
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de ekologiska fotavtrycken i relation till EU:s bruttonational-
produkt och befolkningstillvixt visar att Europas bruttonational-
produkt nistan trefaldigats sedan borjan av 1970-talet och att
fotavtrycken har mer in férdubblats, trots att befolkningsékningen
varit jimforelsevis mdttlig och biokapaciteten varit 1 stort sett
oférindrad.”’ Enligt WWF &verskrider minniskans globala eko-
logiska fotavtryck idag jordens biologiska produktionskapacitet
med 30 procent, och om trenden fortsitter kommer det att
behovas tvd jordklot redan 2030 for att fi fram alla resurser och
absorbera koldioxidutslipp. Den allt storre ekologiska obalansen
mellan minskande tillging och 6kande efterfrigan pd planetens
biologiska kapacitet riskerar att leda till sonderfallande ekosystem,
gifter och avfall som lagras 1 luft, p& land och i vatten, avskogning,
vattenbrist, klimatférindringar, forlust av biologisk mangfald och 1
forlingningen hot mot utvecklingen av minniskans vilfird.

Men WWF menar att det inte dr fér sent att férhindra att en
odterkallelig ekologisk tillbakaging sker. WWF foresldr ett grepp
dir utmaningen att minska fotavtrycket delas upp 1 olika nyckel-
omriden inom vilka vi behdver dndra vir livsstil och ekonomi 1 mer
hillbar riktning. Analysen av dessa nyckelomriden gér det mojligt
att identifiera olika bidragande problemfaktorer som leder i fel
riktning samt féresld 16sningar.

WWE delar in virldens linder i ekologiskt ”skuldsatta” och
ekologiska ”fordringsigare””.** Mer in tre fjirdedelar av invinarna
pd jorden bor i linder som ir ekologiskt skuldsatta. Skuldsatta
linder har ett fotavtryck som ir storre dn deras biokapacitet, dvs.
deras konsumtion ir stérre dn deras ekologiska tillgdngar. Reste-
rande linder ir fordringsigare och har ett fotavtryck som ir mindre
in deras biokapacitet, dvs. landets konsumtion ir mindre dn deras
ekologiska tillgdngar. Det innebir att merparten av virldens befolk-
ning har en livsstil och en ekonomisk tillvixt som birs upp genom
forbrukning av ekologiska tjinster 1 andra delar av virlden. WWF
konstaterar att virldens beslutsfattare har en mycket betydande
utmaning framfér sig nir det giller att forma en politik som inne-
bir att de minskliga behoven som helhet tillfredsstills pa ett sddant
sitt att de ekologiska ramarna inte verskrids. For att fortydliga de
globala utmaningarna kombinerar WWEF bla. FN:s utvecklings-

2l WWF European Policy Office (EPO), 2007.
2 Ecological debtors.

2 Ecological debtors.

2 WWF, 2008.
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programs (UNDP) Human Development Index (HDI) som
indikator fér minniskans vilfird med de ekologiska fotavtrycken
som mitt pd efterfrigan av resurser (biokapacitet). Med utgdngs-
punkt i dessa anger WWF riktlinjer f6r vad som anses vara minimi-
kriterier f6r hallbar utveckling.”>**

Eftersom brist pd vatten ir ett 6kande problem i minga delar av
virlden har  WWF  ocksi tagit fram ett speciellt
vattenfotavtryck®.” Det illustrerar den efterfrigan pi nationella,
regionala eller globala vattenresurser som kommer av konsumtion
av varor och tjinster. WWF anvinder ibland ocksd ett
koldioxidfotavtryck for att sirskilt fokusera pd de koldioxidutslipp
som konsumtionen orsakar. I samband med Living Planet Report
2008 presenterar organisationen dven en klimatmodell (Climate
Solution Model) dir utmaningen att minska de globala
koldioxidutslippen delas upp i olika nyckelomriden som behover
tgirdas for att komma till ritta med den vixande efterfrigan pd
energitjinster samtidigt som de globala koldioxidutslippen
minskas radikalt.

2.1.2 Berikningsverktyg for ekologiska fotavtryck

P3 europeisk nivd startade 1 juni 2009 ett tredrigt EU-projekt kallat
One Planet Economy Network: Europe, som handlar om att bygga
ett program fér resurs- och energianalys, Reap (Resources and
Energy Analysis Programme), fér hela EU. Reap ir en mjukvara
med tvd basfunktioner som kan berikna fotavtryck sdvil pd kom-
mun- och linsnivd som pd nationell nivd. Den ena, Reap baseline,
kan anvindas for att berikna miljébelastningen av befolkningens
konsumtion av varor och tjinster, uttryckt i ett urval av konsum-
tionsbaserade indikatorer, bla. koldioxidfotavtrycket och det
ekologiska fotavtrycket. Den andra funktionen, Reap scenario
manager, besvarar frigan ”Vad hinder om ...?”. Den anvinds for
att bedéma hur olika politiska beslut och férindringar 1 konsumen-
ternas agerande kan pdverka den globala miljobelastningen frin
befolkningens fotavtryck. Projektet koordineras av WWF 1 Stor-
britannien (WWZF-UK) och involverar flera europeiska forsknings-
institut, bl.a. Institute for European Environmental Policy (IEEP)

» WWEF, 2008.

2 WWF European Policy Office (EPO), 2007.
¥ WWF Sweden, 2008.

2 WWEF, 2008.
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och Sustainable Europe Research Institute (SERI). I Sverige ir SEI
(Stockholm Environment Institute) och WWF involverade i att
utveckla Reap foér Sverige i samordning med det europeiska pro-
jektet.

2.1.3 EU och EEA relaterar fotavtryck till
hallbarhetsindikatorer

P3 uppdrag av EU-kommissionen arbetar Europeiska miljobyrén
(European Environment Agency, EEA) med att analysera de
ekologiska fotavtryckens relation till olika hillbarhetsindikatorer.
Ett antal aktdrer dr inbjudna att bidra till arbetet. En vigvisare
(roadmap®) ska tas fram som utgdngspunkt fér en grupp indika-
torer. Vigvisaren ska vara en kortfattad indikatorbaserad bedom-
ning som till slutet av 2009 ska kunna stédja fyra processer, bl.a.
EU-kommissionens arbete med en resursstrategi®®, och med att ta
fram en utvecklad indikator med utgidngspunkt i Europas brutto-
nationalprodukt®', dvs. virdet av alla varor och tjinster i samhillet.
EEA lyfter dven fram FN:s Human development index (HDI) och
Human well-being index som viktiga verktyg for att mita framsteg
inom minsklig vilfird som livslingd och hilsa.*

EU-kommissionens resursstrategi® syftar till att, i en vixande
ekonomi, minska negativ miljopéverkan frin anvindningen av icke
fornybara naturresurser’, samt undvika dverexploatering av férny-
bara resurser. Resursstrategin lyfter fram ekologiska fotavtryck
som en av fyra virdefulla indikatorer f6r att mita vilka framsteg
som gors 1 resursstrategins anda, och 1 synnerhet nir det giller att
mita om minskligheten lever éver planetens ekologiska tillgingar,
eller ej. De fyra resursindikatorerna ir (med sina engelska beteck-
ningar):

Ecological Footprint

Environmentally-weighted Material Consumption
Human Appropriation of Net Primary Production
Landscape Ecological Potential

? European Commission, European Environment Agency, 2009-01-22.
3% Resource Strategy.

! GDP (Gross domestic product).

32 European Environment Agency, 2006-08-03.

* European Commission, European Environment Agency, 2009-01-22.
** Decoupling.
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Resursindikatorerna omfattar bide direkt konsumtion av natur-
resurser inom EU och miljopdverkan orsakad av konsumtion inom
EU, var i virlden den idn uppstér.

Ekonomiska indikatorer som BNP var aldrig avsedda att vara
uttdmmande nir det giller vilfird. En strivan i EU-kommissionens
arbete med en resursstrategi dr dirfoér att finna en sammansatt
indikator som kan jimfoéras med den ekonomiska indikatorn BNP
(europeisk bruttonationalprodukt), men som till skillnad frdn BNP
ska omfatta globala utmaningar som klimatférindringar, fattigdom,
utarmning av naturresurser och hilsa. I syfte att finna sidana
metoder har ett arbete kallat Beyond GDP? inletts inom EU. Det
handlar om att utveckla metoderna foér att mita framsteg inom
socialt och ekologiskt vilbefinnande, och 6ka kunskapen om hur
dessa kan integreras 1 beslutsfattandet och i den offentliga
debatten. I ett meddelande frdn augusti 2009 skriver EU-
kommissionen att den nu undersdker ekologiska fotavtrycks, kol-
dioxidfotavtrycks och andra indikatorers limplighet for att félja
upp den temainriktade strategin om héllbar anvindning av natur-
resurser och handlingsplanen for biologisk méngfald.

Eftersom metodiken fér sammanstillda index och uppgifter nu
har utvecklats tillrickligt avser EU-kommissionen att ligga fram en
forsoksversion av ett index f6r miljobelastning under 2010. Detta
index kommer att avspegla féroreningar och andra skador pi
miljén inom EU som underlag f6r bedomningen av resultaten av
miljoskyddsinsatserna. Ett ligre virde for index visar att framsteg
gjorts 1 miljoskyddet. Indexet kommer att omfatta de viktigaste
delarna av miljépolitiken

klimatférindring och energianvindning
natur och biologisk mangfald
luftférorening och hilsoetfekter
vattenanvindning och férorening
avfallsproduktion och resursutnyttjande.

I inledningsskedet ska indexet offentliggéras arligen fé6r EU och
medlemsstaterna och pd lingre sikt avses det, om det visar sig
fungera vil, offentliggoras parallellt med BNP.

I en rapport frén Europeiska miljébyrin anges att de europeiska
hushéllens konsumtion har 6kat fem ginger snabbare in befolk-

 Beyond GDP. Beyond GDP:s webbsida ir ett initiativ frin EU-kommissionen, GD Miljé
och Eurostat tillsammans med Beyond GDP Partners.
3 KOM (2009) 433.
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ningen under det senaste decenniet. Det har gjort att Europas
behov av resurser 6kat. EEA arbetar pd uppdrag frin EU-kom-
missionen med att undersdka vilka drivkrafter som finns bakom de
ohdllbara trenderna betriffande resursutnyttjande i Europa, och
hur Europas ekonomi interagerar med den globala ekonomin.
Arbetet sker med utgdngspunkt i de ekologiska fotavtrycken. Poli-
tiska strategier och policyer strivar ibland &t olika hill, och héllbar-
hetsarbetet gir lingsamt. EU:s strategi for hillbar utveckling®
antogs vid Europeiska ridets mote i Goteborg 2001. Den ekono-
miska aspekten i hillbarhetsstrategin dr Lissabonstrategin® frén ir
2000, som ir inriktad pd ekonomisk tillvixt. En genomging frin
2004%, gjord av intresseorganisationer, visade att minga av de
80 hillbarhetsdtaganden som antogs pad Goteborgsmotet 2001 varit
resultatldsa eller hade gjort mycket sma framsteg. Brist pa vilja och
konkurrerande intressen mellan ekonomi och héllbarhet ansdgs
ligga bakom det klena resultatet. For att komma till ritta med
problemen har Europeiska miljobyrin tagit fram tre tinkbara
scenarier som identifierar ekonomiska och ekologiska risker och
mojligheter. Som tilligg finns tolv exempel pd hur politiska stra-
tegier och policyer kan férhindra ekologiska misstag.*

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU hosten 2009 kommer
Sverige att uppmirksamma hillbarhetsstrategin och den framtida
strategin for tillvixt och sysselsittning (Lissabonstrategin).

2.2  Rattvist miljoutrymme

Rittvist miljoutrymme lanserades ir 1992 av den hollindska grenen
av Friends of the Earth International. Begreppet var ett av bidragen
till konferensen om héllbar utveckling som hélls i Rio de Janeiro
samma &r. Idén om rittvist miljdutrymme har tvi utgdngspunkter,
dels att alla minniskor har ritt till jordens naturresurser, dels att
uttaget av begrinsade naturresurser och utslippen av féroreningar
inte fir dventyra ekosystemens produktionstérmiga och den
biologiska maingfalden. Med ”alla minniskor” avses bide nu
levande och framtida generationer. Det nya med begreppet rittvist
miljdutrymme var féreningen mellan en nédvindig miljdanpassning
av samhillet och ett globalt jimlikhetstinkande.

7 En ny reviderad hillbarhetsstrategi antogs av Europeiska ridet ar 2006.
%% Lissabonstrategin ir EU:s strategi for tillvixt och sysselsittning.

*? Green Eight, 2004.

* European Environment Agency, 2006-08-03.
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I Sverige presenterades begreppet rittvist miljdutrymme ar 1997
av Miljoférbundet Jordens Vinner i rapporten Still om for rittvist
miljoutrymme*'. Rapporten var en del i ett arbete som gjordes i 29
europeiska linder. Som grund fér arbetet med de nationella
rapporterna anvindes en handbok foér nationella berikningar som
utarbetats av det tyska Wuppertalinstitutet p&8 uppdrag av Euro-
peiska Jordens Vinner.

Om principerna for ett rittvist miljdutrymme skulle genom-
foéras innebir det enligt Miljéférbundet Jordens Vinner en mycket
stor omfoérdelning av materiella resurser frdn nord till syd. Hur
detta skulle kunna g till har inte beskrivits 1 de rapporter som har
getts ut. Miljéférbundet Jordens Vinner anser sjilva att rictvist
miljdutrymme ska ses mer som en idé in som en genomférbar
modell fér omstrukturering av virldssamfundet. Kritik mot
begreppet omfattar bla. att inget av begreppen “rittvist” och
“miljéutrymme” kan ges ndgon exakt definition.**

2.3  Forslag om ett 17:e miljokvalitetsmal

Miljoférbundet Jordens Vinner vill lyfta fram att en avgérande
dimension av miljpolitiken 1 dag saknas, nimligen hur vi stiller
om frn resursslosande till resurssndl livsstil 1 nord. Tanken ir att
jordens resurser ska férdelas mer rittvist mellan alla oss minniskor
som lever pd jorden. Dirfér foreslir férbundet ett nytt 17:e miljs-
kvalitetsmdl som syftar till att minska svenskarnas miljopdverkan 1
andra delar av virlden. Milet kallar de {6r ”Begrinsad miljspaverkan
i andra linder”. Forslaget innehdller sjilva miljokvalitetsmalet samt
exempel pd hur 4tta stycken delmdl kan se ut. Miljéférbundet
Jordens Vinner menar att pdverkan i andra linder alternativt skulle
kunna avspeglas 1 miljomaélssystemet genom att denna aspekt
arbetas in 1 de 16 befintliga miljokvalitetsmalen dir s3 ir relevant,
som utgingspunkt fér utformning av delmil och &tgirder inom
dessa. Ytterligare mojligheter som Miljoférbundet Jordens Vinner
nimner dr att fokusera miljépdverkan i andra linder som ett
grundliggande virde eller en 6vergripande miljomalsfriga. Miljo-
forbundet Jordens Vinner menar dven att indikatorer som miter
miljopdverkan i andra linder ska ingd i miljdmalsuppféljningen.*+*

1 Miljsforbundet Jordens Vinner, 1997.
* Miljévardsberedningen, 2007.

* Mbllersten Bjérn, 2008.

* Mollersten Bjorn, 2008.
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2.3.1 Miljoforbundet Jordens Vinners forslag till nytt
miljokvalitetsmal

Miljsférbundet Jordens Vinner foreslir att ett 17:e miljokvalitets-
mal formuleras enligt f6ljande :

“Begrinsad miljopaverkan i andra linder

Sverige ska inte genom sin import bidra till skévling av natur eller
forgiftning av minniskor och miljé i andra linder. Svenska banker och
finansiella institutioner ska inte bidra till finansiering av miljoskadliga
projekt i andra linder.

Inriktningen ir att miljokvalitetsmalet ska nis inom en generation.”

2.3.2 Miljoforbundet Jordens Vinners forslag till delmal

Miljoférbundet Jordens Vinner féreslar foljande delmal under det
foreslagna nya miljokvalitetsmalet:

1. Ar 2010 ska dialoger mellan myndigheter och livsmedelssektorn
ha resulterat 1 en bindande 6verenskommelse, som innebir att
miljoskadlig import ersitts med miljdanpassade alternativ.

2. Ar 2010 ska dialoger mellan myndigheter och skogssektorn ha
resulterat 1 en bindande o6verenskommelse, som innebir att
miljoskadlig import ersitts med miljéanpassade alternativ.

3. Ar 2010 ska systemet med grona certifikat f6r elproducenterna
ha utvidgats till att ha en motsvarighet inom livsmedelssektorn
och skogssektorn.

4. Ar 2010 ska svenska banker och andra finansiella institutioner
ha upphért att bidra till finansiering av miljoskadliga projekt i
andra linder.

5. Frin och med &r 2010 ska den offentliga upphandlingen inte
bidra till miljéskadlig produktion eller utvinning i andra linder.

6. Sverige ska verka for att frigan om negativ miljopdverkan av
expanderande jordbruksproduktion senast 2010 foérs upp pi
mellanstatliga och 6verstatliga organisationers dagordning.

7. Sverige ska verka fér att multilaterala férhandlingar om inter-
nationellt bindande minimiregler rérande féretags ansvar for en

* Miljoforbundet Jordens Vinner, 2008.
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globalt hdllbar utveckling inleds, s att en internationell kon-
vention kan antas senast 2010.

8. Sverige ska i de internationella finansiella institutioner dir
landet ir medlem verka f6r att dessa senast 2010 har upphért att
bidra till finansiering av miljéskadliga projekt.

2.4  SCB tar fram milj6- och hallbarhetsrelaterad statistik

Miljsrikenskaper ir ett informationssystem som med hjilp av
statistik beskriver samband mellan miljé och ekonomi i Sverige.
Miljsrikenskaperna gor det mojligt att jimfora miljopiverkan
orsakad av hushillen, med pdverkan frin andra aktodrer t.ex.
industri och offentlig sektor. De omriden som hittills ingdr 1 miljs-
rikenskaperna ir utslipp till luft och vatten, avfall, energianvind-
ning, materialfléden, kemikalier, miljoskyddskostnader, miljofore-
tag, miljoskatter, miljosubventioner samt naturresursfrigor. De
forsta miljorikenskaperna som togs fram 1 Sverige kom 4r 1993. 1
dag tar ett tiotal linder, bdde inom och utanfér EU, fram miljs-
rikenskaper. FN har uppmirksammat att hastigheten med vilken
linder ansluter sig till systemet ir f6r lingsam. EU stdr dirfér i
begrepp att lagstifta om att alla medlemslinder ska vara med 1i
systemet. I Sverige ir det Statistiska centralbyrdn (SCB) som tar
fram miljérikenskaperna.*

De svenska miljorikenskaperna kan visa bdde direkta och
indirekta utslipp som ir férknippade med svensk konsumtion. Det
finns for nirvarande tvd metoder att gora detta. Den ena metoden
anvinder antagandet att miljépdverkan i andra linder ir desamma
som 1 hemlandet. Det ger i Sveriges fall en underskattning av
miljépdverkan, men har anvints eftersom det ir brist pd detaljerad
miljostatistik frdin ménga av de linder som Sverige importerar ifrin.
Den andra metoden anvinder mer av den tillgingliga statistiken,
men ir mer resurskrivande att berikna. Bdda dessa sitt att berikna
miljopdverkan frin konsumtionen redovisas pd SCB:s webbplats.

Ett problem ir annars att de indirekta utslippen frin t.ex.
produktion i andra linder ofta inte tas med i berikningar av kon-
sumtionens miljépdverkan. Som ett exempel ir det bara en tredje-
del av de totala svenska utslippen av koldioxid som ir direkta,
medan hela tv3 tredjedelar ir indirekta. P4 europeisk nivd ir hela tre

* SCB, Miljérikenskaper.
¥ SCB, Miljérikenskapernas data- och analyssidor.
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fjirdedelar av de totala utslippen av bla. vixthusgaser indirekta.
Det ir siledes mycket viktigt att framtida statistik och indikatorer
formar dskidliggora den totala globala miljébelastningen frin varor
och tjinster.*®¥

SCB bedémer att miljérikenskaperna redan 1 dag kan ge 6ver-
siktlig information om den svenska konsumtionens totala milj6-
paverkan pd global nivd. Informationen kan ges pd tre omriden;
resursanvindning, koldioxid och férsurande imnen. Med en plane-
rad europeisk lagstiftning som gor att alla EU:s linder redovisar
miljérikenskapsdata kommer datakvaliteten 1 berikningarna att
kunna férbittras ytterligare. Flera bedémare, bl.a. frin Europeiska
miljobyrdn, anser att miljérikenskaperna har stor potential och
borde komma till anvindning mycket mer in vad de goér 1 dag.

P3 uppdrag av den europeiska statistikbyrin Eurostat har SCB
gjort detaljerade studier av miljopdverkan 1 relation till olika hus-
hallstyper med olika konsumtionsménster samt analyser av vad i
den privata konsumtionen som férindras 6ver tiden. Studien visar
hur statistiken kan rora sig frén ett makroperspektiv, dir de totala
bide direkta och indirekta globala utslippen frén hushillen ingdr,
till ett perspektiv dir miljopaverkan frin konsumtionen hos olika
typer av hushill kan identifieras.”

2.5  Europeiskt arbete kring metodfragor — EIPOT

Forskningsprojektet EIPOT, Environmental Impacts of Trade™,
startade ir 2008 foér att ta fram en internationellt accepterad
statistikmetod for att berikna och beskriva den globala miljs-
pdverkan som orsakas av varor och tjinster. EIPOT-samarbetet
syftade till att sitta samman befintlig kunskap och pigdende
forskning for att kunna berikna den totala globala miljépéverkan
fr&n varor och tjinster. Projektet gick dven igenom vilka metoder
som fanns eller holl p& att utarbetas. Via dem identifierades,
specificerades och utvecklades ett anpassat angreppssitt som kan
anvindas av de 17 europeiska linder som deltagit 1 samarbetet. I
Sverige deltog bl.a. Statistiska centralbyrdn i samarbetet. Projektet
avslutades med en rapport i april 2009.

* SCB, 2003.

* European Environment Agency/European Topic Centre on Sustainable Consumption and
Production, 2009-02-12.

*° SCB, 2003.

3 EIPOT, Environmental Impacts of Trade.
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2.6 Naturvardsverket redovisar data om konsumtion och
vaxthusgaser

Konsumtionsménstrens miljopaverkan 1 olika regioner kan delvis
illustreras genom de utslipp av koldioxid som de ger upphov till.*?
Sverige och Naturvirdsverket har bla. anvint olika linders
national- och miljérikenskaper som metod for att ta fram data om
vilka utslipp av vixthusgaser den svenska konsumtionen ger upp-
hov till, oavsett var 1 virlden eller i produktionskedjan utslippen
sker.”

Naturvirdsverket uppskattar att de svenska utslippen av kol-
dioxid, lustgas och metan, per capita &r 2003, var drygt 10 ton kol-
dioxidekvivalenter*>. T siffran ingdr utslipp i alla produktionsled
frén vaggan till graven, inklusive konsumtionsfasen. Utslipp som
orsakats av export har dragits ifrdn och utslipp som orsakats av
import har lagts till. Utslippen orsakas till cirka 80 procent av
privat konsumtion och till cirka 20 procent av offentlig konsum-
tion. Den privata konsumtionen delas upp 1 olika aktiviteter som
star for olika andel utslipp:

dta — utslipp pa cirka 25 procent

bo — cirka 30 procent

resa — cirka 30 procent

shoppa (dir inkop av klider och skor ir den storsta delposten) —
cirka 15 procent.

I sin rapport Konsumtionens klimatpiverkan> diskuterar Natur-
virdsverket hur minskningarna av de globala koldioxidutslippen
kan g3 till, och inom vilka omriden det ir extra svirt. Exempelvis ir
utslippen frin livsmedelsproduktionen svira att férindra. Dirfor
krivs 1 stillet férindrade matvanor. Boendet kan med ny teknik
utvecklas till att bli bide energisndlt och férknippat med liga
utslipp. De dagliga transporterna kan bli mer energieffektiva, t.ex.
om de sker i kollektivtrafik. Aven bilarna kan inom éverskidlig tid
utvecklas till att bli relativt energieffektiva. For lingre flygresor ir
det diremot svirare. Naturvirdsverket drar i rapporten slutsatsen
att det ir viktigt att vixthusgasutslippen analyseras utifrin ett

*2 Miljévérdsberedningen, 2007.

5 Naturvirdsverket, 2008.

> Naturvirdsverket, 2008.

% Det kan jimféras med att det globala medelutslippet av vixthusgaser per capita &r 2004 var
7,6 ton koldioxidekvivalenter. (Killa: Naturvirdsverket, 2008.)

56 Naturvirdsverket, 2008.
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konsumtionsperspektiv och inte enbart frin de utslipp som sker
inom landet.

3 Overvaganden

Sammanfattningsvis anser utredningen att det ir angeliget att
synliggéra och minska den svenska konsumtionens globala miljs-
paverkan.

3.1 Samstimmighet om utredningsbehov

Ett flertal nationella aktdrer har uppmirksammat vikten av att
synliggéra den svenska konsumtionens globala miljseffekter, samt
svarigheterna att gora detta inom ramen foér det nuvarande miljs-
mélssystemet.

Naturvirdsverket anser att ett arbete bor pdbérjas for att klar-
gora hur varor och tjinster som Sverige importerar paverkar miljén
i ursprungslinderna och globalt, samt hur denna friga ska hanteras
inom ramen fér miljdmilssystemet.”’

Miljomalsridet anser ocks3 att det svenska miljdarbetet behéver
ta hinsyn till Sveriges miljépdverkan i andra linder och féreslar att
en utredning om miljdmaélssystemet dven ska omfatta frigan om
hur miljdmaélens internationella koppling kan synliggoras, féljas
upp och utvirderas inom miljomélssystemet. Miljomalsridet har
inte tagit stillning till hur detta bér géras men kan tinka sig att ett
nytt grundliggande virde, en internationell dimension, skulle
kunna foras in i miljémalssystemet.”®

Miljévardsberedningen ser i sin promemoria Tillvixt och miljo @
globalt perspektiv”, ett behov av ett 6vergripande mil om att
begrinsa Sveriges miljoeffekter 1 andra linder. Beredningen menar
att ett sddant mal skulle kunna ingd 1 de nationella miljokvalitets-
mélen. Beredningen anser dven att sociala aspekter som arbets-
villkor 1 de linga produktionskedjorna behéver belysas. Dirfor kan
ett eventuellt program f6r héllbara konsumtions- och produktions-
monster eller mojligen politiken f6r global utveckling vara en alter-
nativ hemvist f6r ett mil om effekter av svensk konsumtion.

7 Naturvirdsverket, 2009-01-20.
*8 Miljomalsradet, 2008.
% Miljévérdsberedningen, 2007.
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3.2 Atgirder

Utredningens uppdrag ir bl.a. att analysera och limna forslag till
hur miljomalssystemet kan utvecklas fér att hantera aspekter sdsom
naturens lingsamma &terhimtningsférmiga och miljoproblemens
grinsdverskridande karaktir. Utredningen har som direktiven fore-
skriver fokuserat pd att gora detta inom ramen f6ér miljomals-
systemet. Alternativa platser f6r att synliggéra den globala miljs-
paverkan har dirfér inte undersokts.

For att komma fram till ett f6rslag om hur den globala milj6-
paverkan frin Sveriges konsumtion bor synliggéras 1 miljomals-
systemet kan foljande frigor stillas:

e Vad ska uppnds med att synliggéra den globala miljopéverkan i
miljomaélssystemet?

e P3 vilket sitt ska den globala miljopaverkan inforlivas 1 det
befintliga miljomalssystemet?

o D3 vilket sitt ska den globala miljopdverkan mitas och féljas
upp?

3.2.1 Vad ska uppnds med att synliggora den globala
miljopaverkan i miljomalssystemet?

Genom att synliggéra den globala miljépdverkan 1 miljomals-
systemet bor bla. foljande klargoras

e att varor och tjinster som Sverige importerar och konsumerar
paverkar miljon 1 ursprungslinderna och globalt

e hur varor och tjinster som Sverige importerar och konsumerar
paverkar miljon 1 ursprungslinderna och globalt

e 1 vilken utstrickning varor och tjinster som Sverige importerar
och konsumerar piverkar miljon 1 ursprungslinderna och
globalt

e vad som behéver goras for att varor och tjinster som Sverige
importerar och konsumerar 1 mindre utstrickning ska p&verka
miljén i ursprungslinderna och globalt.
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3.2.2 Pavilket sitt ska den globala miljopaverkan inférlivas i
det befintliga miljomalssystemet?

Utredningen anser att den svenska konsumtionens globala miljs-
pdverkan bor foras in pd en vergripande nivd 1 miljomalssystemet
och foreslar dirfoér att generationsmadlet ska tillféras strecksatsen
(se PM 3):

- konsumtionen av varor och tjinster i Sverige orsakar si smd
miljé- och hilsoproblem som mojligt oberoende av var 1 virlden
den motsvarande produktionen ir lokaliserad.

Generationsmilet anses av utredningen vara en limplig plats for
frigan eftersom det anger inriktningen fér den samhillsomstillning
som behover ske for att miljomalen ska kunna nds. En férdel med
forslaget dr att den globala miljopaverkan orsakad av svensk
konsumtion lyfts och synliggérs 1 milhierarkin.

3.2.3 Pavilket sitt ska den globala miljopaverkan mitas och
foljas upp?

Strecksatsen om Sveriges konsumtion 1 generationsmadlet ir inte
tillrickligt konkret for att direkt kunna mitas eller féljas upp.
Ytterligare dtgirder behovs for att dstadkomma detta inom miljo-
milssystemet.

Det internationella perspektivet har fordjupats pa senare &r. En
avsevird del av den svenska konsumtionen baseras pd varor och
yjdnster som importeras. En ibland mycket stor del av den svenska
konsumtionens miljépdverkan sker dirfér i de linder dir dessa
varor och tjinster produceras. Import av naturresurser eller import
av varor som ofta med stor miljépdverkan produceras i andra linder
ir ndgra exempel. Den globala miljopdverkan som bér synliggoras
och minska ska omfatta miljokonsekvenser frin den svenska
konsumtionen av varor och tjinster inklusive alla faser i varornas
och tjinsternas livscykel (frin rdvaruutvinning och produktion, till
kvittblivning), var 1 virlden dessa miljokonsekvenser in uppstar.

Inom EU pigir for nirvarande arbete med att synliggéra samt ta
fram data och berikningar av konsumtionens globala piverkan,
t.ex. inom ramen foér EU:s arbete med en integrerad produkt-
politik, EU:s handlingsplan f6r hillbar konsumtion och produktion
och en héllbar industripolitik, Europeiska miljébyrins arbete med
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en resursstrategi, forskningsprojektet EIPOT (Environmental
Impacts of Trade) och EU-projektet Reap (Resources and Energy
Analysis Programme).

Utredningen foresldr att Naturvirdsverket, Konsumentverket
och SCB i samrdd foljer och i relevanta fall deltar i detta arbete som
utgdngspunkt fér en diskussion om hur den globala miljépaverkan
frin svensk konsumtion av varor och tjinster kan mitas inom det
svenska miljomalssystemet. Ovriga relevanta aktérer, tex. frin
myndigheter, organisationer och niringsliv, bor ges méjlighet att
limna synpunkter pd forslaget. Utredningen anser att arbetet med
att delta i och f6lja pdgdende arbete ingdr i

o det sirskilda ansvar f6r miljoarbetet som Konsumentverket har
inom sitt verksamhetsomride

e det ansvar {or nationalrikenskaperna som SCB har

e och i det uppféljningsansvar som utredningen foresldr att
Naturvirdsverket ska f& enligt betinkandets kapitel 5 om upp-
foéljning och rapportering.
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Sammanfattning

Grunden for att kunna bedéma om miljokvalitetsmilen nds ir
tillgdng till kvalitetssikrade data. Miljodvervakningen, dvs. under-
sokningar och mitningar som syftar till att regelbundet fé6lja
tillstindet i utomhusmiljon, kan inte leverera alla miljodata som
behdvs for att folja upp miljokvalitetsmélen. Dirfor behover
underlag himtas dven frin andra killor. Utredningen anser att
samordningen av miljoinformation och dataférsoérjning inom miljé-
omridet méste stirkas.

Naturvirdsverket har redan ett samordningsansvar for miljo-
mélsuppfdljning enligt sin instruktion och genom att hirbirgera
Miljomalsridet samt genom att vara statistikansvarig myndighet fér
vissa miljédata. Utredningen anser dock att Naturvirdsverkets
ansvar fér samordningen bor stirkas och utvecklas och omfatta fler
statistikomrdden in data som tas fram inom miljoévervakningen.
Utredningen foresldr att verket tar 6ver Miljomalsrddets roll som
samordnare av miljomalsuppféljningen och miljdévervakningen,
vilket dven omfattar en stor del av de arbetsuppgifter som Miljo-
mélsridets kansli utfor.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har till utredningen limnat ett
forslag om att utveckla ett sammanhillet statistiskt system inom
miljdomrddet. Miljodvervakningen och miljomalsuppféljningen
innehdller stora dataunderlag. Ett miljostatistiskt system skulle
kunna bidra till att samordna den tillgingliga miljéinformationen
och ge underlag for forbittringar och foérslag tll utveckling av
statistik och sambandsbeskrivningar. Systemet kan ocksd bidra till
okat fokus pd mojliga forenklingar i uppgiftslimnandet. Utred-
ningen anser att ett sddant system kan vara indamdlsenligt. Natur-
virdsverket kan inom sitt samordningsansvar for dataférsorjning
och miljomalsupptoljning framover foresld hur ett sddant samman-
hillet statistiskt system inom miljdomrddet pd limpligt sitt kan
utvecklas.

Utredningen konstaterar att det pdgir manga initiativ som syftar
till att samordna, kvalitetssikra och tillgingliggora miljédata, bade
nationellt och internationellt. Det giller t.ex. frigan om att utdka
Naturvirdsverkets foreskriftsritt for miljoévervakning. Utred-
ningen anser att det finns behov av att miljodata 1 hégre grad tas
fram med kvalitetssikrade metoder som gor det méjligt att jimfora
information frin olika killor och att en utdkad foreskriftsrice
skulle bidra till detta. En annan friga som utredningen anser
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behover losas dr balansen mellan statistiksekretess och behovet att
miljéinformation ir tillginglig. En samlad policy behovs for hur
statistiksekretessen for miljdinformation ska hanteras, bl.a. for att
f3 tillgdng till underlag f6r miljomalsuppféljningen.

Utredningen anser att den rapportering som gérs till Europeiska
miljobyrdn, EEA, bor koordineras med de rapporteringar som gors
inom miljoma4lssystemet. P4 sd sitt kan den internationella rapport-
eringen utnyttjas mer i miljdmalsuppféljningen och vice versa.

Naturvirdsverket behover samverka med mail- och sektors-
ansvariga myndigheter liksom med 6vriga myndigheter som har
ansvar for officiell statistik inom miljdomridet och myndigheter
som har niraliggande dataproduktion. Miljomalsridets berednings-
grupp f6r miljomalsuppfoljning kan fortsittningsvis anvindas for
indamadlet med en ndgot bredare representation. Berérda myndig-
heter forvintas dven i fortsittningen paverka utvecklingen av miljo-
overvakningen. Dock anser utredningen att detta gors mest
effektivt 1 referensgrupper for respektive programomride. Dirmed
kan Beredningsgruppen {6r miljéévervakning upphéra.

Indikatorerna inom miljomalssystemet utvecklas stindigt i takt
med att dataférsérjningen blir bittre. Samtidigt giller att valet av
indikatorer som féljer upp méilen kan fokuseras mer pd indikatorer
som visar samhillsomstillning. Utredningen presenterar ett exem-
pel pd ett indikatorset som kan anvindas fér att jimfora miljo-
utvecklingen och visa hur férutsittningarna for att ni mélen
férindras och hur generationsmilet utvecklas. Utredningen ger
dven exempel pd indikatorer som visar hur stor andel av de utslipp
som piverkar den svenska miljéon som kommer frin andra linder.
Nir mélen f6ljs upp och utvirderas bér de internationella faktorer
som péverkar mojligheterna att nd mélen beskrivas.

1 Inledning

Denna promemoria ir i huvudsak underlag till kapitel 4 och 5 i
huvudbetinkandet. Hir ges en bakgrund, ligesbeskrivning och
bakomliggande resonemang som giller de forslag om miljomals-
uppféljningens organisation, dataférsérjning och indikatorer som
finns 1 huvudbetinkandet.
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2 Bakgrund och uppdraget

Basen for att beddma om miljokvalitetsmélen nds ir en grundlig
problemanalys med god tillgdng till kvalitetssikrade data. Frin de
allra flesta aktdrer framfors att den regelbundna och systematiska
uppféljningen av miljdmilen ir en av miljdmalssystemets styrkor.
Den skapar goda kunskaper om hur miljétillstindet utvecklas.
Miljomalsrddets rapporter har utvirderats och anses hilla god
kvalitet .

Miljomalsuppféljning och utvirdering med tillhérande rapport-
ering dr dock tids- och resurskrivande. Uppgiften har ocks3 befarats
ta resurser frin sjilva arbetet med att genomféra miljokvalitets-
mélen. I flera sammanhang, bide nationellt och inom EU, tas
behovet upp av bittre samordning och tillgdng till data- och
informationsforsérjning inom miljdomrddet. Det gors av bla.
Miljomaélsrddet, Havsmiljoutredningen och Utredningen om
Naturvérdsverket liksom av EU och dess miljobyrd, EEA. I dessa
sammanhang betonas vikten av kvalitetssikrad och kostnads-
effektiv dataférsorning.

I samband med att miljokvalitetsmélen infordes framforde rege-
ringen att uppfoljning, utvirdering och rapportering av samhills-
aktdrernas miljopdverkan skulle komma att {3 allt storre betydelse
och behova spegla forindringar 1 sivil miljokvaliteten som de
faktorer som péverkar den. Bide miljstillstdnd, miljopdverkan och
dtgirder skulle utvirderas. Sektorsintegreringen av miljéfrdgor med
ovriga politikomrdden skulle ocksd komma att medfora 6kade krav
pd samordning av dataférsorjningen. Ansvaret for att tillgodose
informationsbehovet skulle 6ka for aktorer 1 alla samhillssektorer,
och kopplingar mellan miljéstatistik och andra statistikgrenar
skulle behova utvecklas®.

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att beskriva och
limna forslag till hur miljomalsarbetet bittre kan kopplas till en
samlad beskrivning av miljétillstindet 1 Sverige. Utgdngspunkten
ska vara den svenska miljoévervakningen. Utredningen har utgitt
frdn en bred definition av miljéévervakning, dvs. att det handlar om
hur miljédata- och informationsférsérjningen bittre kan sam-
ordnas, tillgingliggéras och utnyttjas for att félja upp miljs-
kvalitetsmalen. Det giller alltsd inte enbart data som genereras ur

! Faugert & Co Utvirdering, 2004.
2 Prop. 1997/98:145.
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den miljo6évervakning som finansieras inom ramen fér anslaget f6r
miljoévervakning m.m. som Naturvirdsverket disponerar.

3 Brister i miljodataforsérjning for miljomalen

Dataforsorjningen f6r miljokvalitetsmélen sker frimst inom ramen
for den nationella och regionala miljoévervakningen, den officiella
statistiken samt statistik frdn statistikansvariga sak- och sektors-
myndigheter. Uppféljningen ir dven beroende av kvalitativa under-
sokningar, t.ex. enkitundersékningar.

Det finns en del svirigheter nir det giller datainsamlingen for
de olika miljomailen. Miljomalsridet har sirskilt pekat pd kultur-
miljdomrddet och inomhusmiljén, som saknar finansierad datafér-
sorjning. Sirskilda medel fr&n ridet har satsats pd att utveckla
miljédvervakningsprogram for dessa omrdden inom ramen for
miljdmalsuppféljningen. I den férdjupade utvirderingen 2008 lyfte
miljomalsansvariga myndigheter fram férslag till forbittringar och
utveckling av dataférsorjningen. Forslagen omfattar ett stort antal
omrdden — allt frin besvirsindikatorer for luftféroreningar, luft-
kontroll, behov av kompletterande miljéévervakningsinsatser inom
olika omriden, forbittrat statistikunderlag och kunskapsupp-
byggnad om kemikalier till enhetliga standarder och mitmetoder
for biologisk mangfald. Férslagen finns samlade i bilaga till den
fordjupade utvirderingen Miljomdlen — nu dr det brdttom! Miljs-
malsansvariga myndigheter har ocksd som underlag till utredningen
svarat pd vilka behov av utvecklad dataférsorjning de har
identifierat, och vilka hinder de har sett.

En stor del av de brister och utvecklingsbehov som ir iden-
tifierade giller tillgdng till data och resurser for att utveckla och
kvalitetssikra data. Flera av de miljdmalsansvariga myndigheterna
framfér dven att samordningen av olika inventeringar behover
forbittras, och att gemensam metodik behovs f6r att resultaten ska
bli anvindbara. Nya och utvecklade data samt mer samordning fér
dataférsorjningen och databaser efterfrigas alltsi. Ett annat pro-
blem som framférs dr att miljoévervakningens datainsamling inte dr
helt anpassad till miljomalsuppféljningen och andra rapporterings-
krav.

For de flesta av miljomalen f6r naturtyper — Levande sjdar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgird, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
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fjallmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv — saknas data for att fullt ut
kunna bedéma utvecklingen mot mélet. I mnga fall saknas data fér
att kunna félja férindringar i t.ex. kulturmiljon, bl.a. inom miljs-
kvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar. Upp-
féljningen av kvalitativa virden behover utvecklas. Linsstyrelsernas
inventeringar och uppféljningar utgér centrala datakillor for dessa
mél. Upptoljningen av de nationella milen ir dirmed beroende av
linsstyrelsernas arbete. Resursbrist hos linsstyrelserna, bl.a. brist
pd personal som arbetar med frigorna, blir pa sd sitt ett hinder fér
dataférsérjningen.

For Giftfri miljo dr det angeliget med data som i hogre grad
omfattar dmnen som anvinds i dag och som misstinks kunna
orsaka skada pd hilsa och miljé. Nuvarande miljéévervakning
omfattar inte de tusentals dmnen som sprids diffust via varor och
konstruktioner. For att i en uppfattning om hur sidana kemiska
imnen sprids och pdverkar miljén finns behov av att redovisa data
om hur de anvinds och férekommer. For Siker strdlmiljo finns
behov av data for att verifiera att den strilning frén elektromagne-
tiska filt som allmidnheten exponeras for ir fortsatt l13g. S3dan
dataférsorjning hiller pd att utvecklas genom Strilsikerhetsmyn-
dighetens miljoévervakningsprogram. For Bara naturlig férsurning
behéver uppfoljningen forbittras inom flera omrdden, t.ex. d det
giller GROT-uttag i skogsbruket (grenar, rétter och toppar) och
utslipp av luftféroreningar frin sjofart.

4 Miljodata fran manga kallor
4.1 Miljoévervakning
4.1.1 Miljéovervakning av den yttre miljén

Miljéévervakning — dvs. undersokningar och mitningar som syftar
till att regelbundet f6lja tillstindet 1 utomhusmiljon — dr avgorande
for att kunna sitta kvalitetsmdl for miljotillstdndet. De linga
tidsserier av miljodata som Sverige har byggt upp, bla. genom
miljé6vervakning, dr unika i ett internationellt perspektiv’.
Miljoévervakningen omfattar endast mitningar i den yttre
miljéon och 1 naturmiljén och ir inriktad pd att mita miljs-

’ Miljomalsradet, 2008.
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tillstdndet*. Den kan dirfor inte ticka den data- och informations-
férsorjning som behovs for att f6lja upp alla miljokvalitetsmal med
tillhorande aspekter, t.ex. sidana som rér inomhusmiljé. De data
som genereras genom miljédvervakningen kan inte heller anvindas
for att mita de samhillsomstillningar eller de forutsittningar for
att nd miljokvalitetsmilen som behover komma till stdnd inom en
generation, eftersom den miter effekter i miljon. En viss
frustration har uttryckts av de malansvariga myndigheterna med
anledning av miljéovervakningens begrinsningar. Naturvirdsverket
har identifierat att miljoévervakningen kan folja upp cirka 20 av
dagens totalt 72 delm3l®.

En 6versyn av miljoévervakningen gjordes 1999 i syfte att sam-
ordna miljéévervakningen och miljomalsuppféljningen. Denna
oversyn ledde till vissa forindringar av 6vervakningen avseende
vilka parametrar som mits och pd vilket sitt de mits. Miljomals-
ridet konstaterade 1 sin forsta férdjupade utvirdering, 2004, att
dataforsorjningen trots éversynen att miljodvervakningen endast
delvis fungerade foér miljokvalitetsmilen®. I Naturvardsverkets
regleringsbrev f6r 2006 gav regeringen dirfor verket 1 uppdrag att
terrapportera hur 6versynen av miljédvervakningsprogrammen
lett till 6kad anpassning till uppféljningen av miljokvalitetsmélen.
Naturvirdsverket skulle ocksd bedéma effekterna av andra insatser
som genomforts tidigare. Miljddvervakningsprogrammen ses 6ver
l6pande, bl.a. med syfte att 6ka samordningen med miljomalsupp-
féljningen.

Naturvardsverket har enligt sin instruktion i uppgift att ansvara
for att genomféra miljodvervakningen, beskriva och analysera
miljétillstdndet och miljéutvecklingen samt se till att kunskaperna
om miljon och miljdarbetet gors tillgingliga. Nir Miljomalsradet
tillsattes 1 samband med att uppfoljningssystemet etablerades
ersatte rddet den miljodvervakningsnimnd som dessférinnan hade
bistitt Naturvirdsverket i frigor om miljédvervakning. Avsikten
var att stirka miljoévervakningen och samordningen av datafor-
sorjningen f6r uppféljningen av miljokvalitetsmilen.

Miljomalsradets verksamhet och miljéévervakningen finansieras
genom anslaget till Naturvirdsverket for miljodvervakning m.m.
Miljomalsrddet beslutar om férdelning av medel till miljosvervak-

* Naturvérdsverkets regleringsbrev f6r 2009, villkor for anslagspost 1.2 ap. 1 miljsdver-
vakning.

® Naturvirdsverket Dnr 721-738-05 Mm 2005-11-29.

¢ Miljomalsridet, 2004.
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ning och miljomalsuppfoljning. Ridets beredningsgrupp fér miljo-
overvakning bereder de beslut som Miljomalsrddet behover fatta
om miljodvervakningens inriktning och fordelning av medel mellan
miljo6évervakningens programomriden. Sirskilda samordnings-
grupper diskuterar mer i detalj utformningen och inriktningen av
respektive programomrdde foér miljodvervakningen. Dirutover
finns Miljomalsrddets beredningsgrupp fér miljomalsuppfoljning,
som bereder beslut till Miljomalsridet som berér indikatorer, arlig
uppfoljning och férdjupad utvirdering av miljomaélen.

Anslaget f6r miljodvervakning m.m. ir uppdelat 1 olika
anslagsposter. For 2009 giller att Miljomalsridet fir férdela hogst
192836 000 kronor till 6vervakning av tillstdndet i1 den yttre
miljén, inklusive viss internationell rapportering. Miljomalsridet
far fordela hégst 27 500 000 kronor till miljomalsuppféljning. Inom
anslaget finns dven en anslagspost for utslipp och avfall och
utvecklingsarbete fér internationell rapportering pd 60 720 000
kronor. Denna anslagspost disponerar Naturvérdsverket sjilvt, dvs.
Miljomalsrddet fordelar inte denna. Uppdelningen av anslaget 1
dessa anslagsposter kan ha bidragit till att samordningen och
mojligheterna att utnyttja data inte dr optimala 1 miljomalsupp-
féljningen.

4.1.2 Miljoovervakning behover definieras

Miljoévervakning bedrivs forutom av Naturvdrdsverket dven av
andra myndigheter, bde i egen regi och pd uppdrag av Naturvards-
verket. Naturvdrdsverket konstaterade 1 ett regeringsuppdrag som
syftade till att ge forslag till hur miljoévervakningen skulle kunna
stirkas genom ett fortydligat sektorsansvar fér miljoévervakning,
att flera sak- eller sektorsmyndigheter bedriver miljoévervakning,
eller har verksamheter som ger stéd fér miljddvervakning eller
genererar data som kan anvindas vid miljdmélsupptoljningen.
Verket foreslog inte ndgot tydligare sektorsansvar, men ansig att
begreppet miljodvervakning behovde fortydligas och foreslog en
definition av miljédvervakning som utgérs av féljande tvd delar’:

e Egentlig miljoovervakning: Undersdkningar 1 form av mit-
ningar, inventeringar eller kartliggningar som syftar till att
fortlopande och regelbundet folja tillstdndet 1 utomhusmiljon

7 Naturvirdsverket Dnr 721-738-05 Mm 2005-11-29.
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och de effekter som samlade miljéstérningar orsakar fér natur-
miljé, och som kan anvindas foér att bedéma miljoérisker for
kulturmiljé och minniskors hilsa. T syftet med verksamheten
ingdr att bedéma hotbild, félja upp och ge underlag for miljomal
och internationella 6verenskommelser, bedéma effekter av
dtgirder eller fi fram underlag for att genomféra dtgirder.

e Stdédjande verksamhet f6r miljodvervakning: Verksamheter som
ger underlag for, underlittar eller anvinder sig av information
frdn egentlig miljddvervakning. Det kan handla om recipient-
kontroll eller lagring av data frin miljoévervakning, provbank-
ning av material frdn miljéovervakning, utvirderingar och
modelleringar som bygger pa data frdn miljodvervakning, liksom
oregelbundna och tillfilliga mitningar, inventeringar och kart-
ligeningar av miljotillstind och miljseffekter 1 utomhusmiljon.

En definition av begreppet miljoévervakning och vad den ska
kunna svara pd skulle behova faststillas. Det skulle kunna bidra till
att forvintningarna och kraven pd dataférsérjning frin miljs-
overvakningen 1 férhéllande till miljokvalitetsmélen blir mer realis-
tiska.

Det sektorsansvar fér miljofrigor som flera myndigheter har
inbegriper att iven bistd med dataférsorning for  miljo-
kvalitetsmdlen inom myndigheternas respektive verksamhets-
omride (se vidare PM 10). Det kan pd s sitt utgora ett komple-
ment till den nationella miljédvervakning som Naturvirdsverket
bedriver. Ett separat sektorsansvar fo6r miljéévervakning dr di inte
relevant. Riksantikvarieimbetet och Socialstyrelsen har presenterat
forslag till miljoévervakningsprogram inom respektive myndighets
ansvarsomrdde inom miljomalssystemet. Dessa program saknar
dock finansiering. Riksantikvarieimbetet framfoér 1 ett regerings-
uppdrag att finansieringen av en strategisk och lingsiktig &ver-
vakning av kulturmiljén bor ske inom ramen fér en samlad
miljédvervakning och menar att den bér rymmas inom anslaget for
miljooévervakning®. 1 Socialstyrelsens forslag till uppféljnings-
system for inomhusmiljén anser myndigheten att finansieringen
behdver utredas vidare’. Finansieringen av dessa programomriden
for miljoovervakning skulle kunna rymmas inom de berérda

8 Riksantikvarieimbetet, mars 2008 dnr 303-03116-2007.
? Socialstyrelsen, 2006.
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myndigheternas sektorsansvar f6r miljéfrdgor enligt principen om
sektorsansvar och sirskilt sektorsansvar f6r miljo.

Utredningen om Naturvirdsverket anser att samordningen av
miljoévervakningen behover ¢ka. Den féresldr att Naturvirds-
verket ges ett samordnande ansvar for all miljgovervakning samt att
de myndigheter som bedriver miljoévervakning ska vara skyldiga
att rapportera om detta till verket for att verket ska kunna {3 en s3
heltickande bild som mdojligt 6ver de undersékningar som
genomférs. Det skulle ge Naturvirdsverket bittre verktyg for att
utdva sin samordnande roll. Utredningen om Naturvirdsverket
bedémer att verket behéver en resurstorstirkning med tvd nya
tjinster for indam4let'®.

4.1.3  Foreskriftsritt f6r miljoovervakning

Flera utredningar framfér att Naturvirdsverkets begrinsade
foreskriftsritt f6r miljodvervakning forsvirar mojligheten att kriva
en enhetlig rapportering och insamling av miljédata. Utredningen
om Naturvirdsverket och Havsmiljéutredningen foresldr att
Naturvirdsverkets foreskriftsritt utdkas.

I propositionen En sammanhbdllen svensk havspolitik som
regeringen limnade till riksdagen 1 mars 2009 tar regeringen upp
miljédvervakningens betydelse for uppféljningen av havens till-
stdnd''. Dir behandlas dven problemet med den splittrade ansvars-
fordelningen f6r miljodvervakning, sirskilt fér havsmiljon. Rege-
ringen anser 1 denna proposition att Naturvirdsverket bor i 6kad
foreskriftsritt betriffande overvakningen av miljstillstdndet i
havet. Regeringen konstaterar dock att frigan ir generell for all
miljédvervakning, och att man bér avvakta med att ta slutlig
stillning tills Utredningen om miljomalssystemet har limnat sitt
betinkande".

Utredningen om miljomalssystemet har inte sirskilt utrett
frigan om att utdka Naturvirdsverkets foreskriftsritt for miljs-
overvakning. Det finns dock behov av att miljodata i hégre grad tas
fram med kvalitetssikrade metoder som gor det mojligt att jimfora
information frin olika killor. Hur féreskriftsritten for miljoover-
vakning skulle kunna utformas behéver dock analyseras vidare. Det

19SOU 2008:62.
! Prop. 2008/09:170.
2 Prop. 2008/09:170.
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ir inte enbart de data som finansieras via Naturvirdsverkets anslag
for miljoovervakning som kan behéva foreskriftsritt. Med en
bredare tolkning av dataférsorjning for miljomalsuppfoljning kan
frigan om kvalitetssikrade data behdéva behandlas med bredare
ansats. Flera frigor uppstdr, bl.a. vilket eller vilka lagrum som en
foreskrift kan knytas till, hur andra myndigheters dataférsorjning
och miljgévervakning kan komma att piverkas och om fére-
skriftsritten och foreskriften kan vara generell f6r alla miljodata.

4.2 Den internationella rapporteringen

Genom en rad internationella 6verenskommelser och EG-direktiv
rapporterar Sverige data om miljopdverkan och miljotillstdnd. I
flertalet fall dr det liknande frigor som foljs upp pid EU-nivi eller
internationellt som f6ljs upp 1 miljomalssystemet. Sverige ir ett av
de linder 1 Europa som 4&tagit sig flest rapporteringar med for
nirvarande 377 rapporteringar registrerade 1 EEA:s Reporting
Obligations Database (ROD)". En jimfé6relse frdn bérjan av 2009
ger nedanstdende bild.

Rapporteringskrav per land i Europa inklusive avslutade krav (fran 2009)
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Nedan foljer nigra av de overenskommelser och direktiv med
tillhérande rapportering som ocksd anvinds for miljomals-
uppfoljningen.

FN:s klimatkonvention

Kyotoprotokollet

EU:s handelssystem med utslippsritter av klimatgaser
EU:s 6vervakningsmekanism f6r koldioxid och andra vixthusgaser
Ramdirektivet for luft

Utslippstakdirektivet

Konventionen om transport av ldngviga luftféroreningar
Avloppsdirektivet

Slamdirektivet

Ramdirektivet for vatten

Helcom

Kievprotokollet under Arhuskonventionen
EG-férordningen om rapportering av farliga imnen

Art- och habitatdirektiven

Den internationella rapporteringen koordineras tll stor del av
Europeiska miljobyrdn. EEA har till uppgift att férse de politiska
beslutsfattarna och allminheten med information om miljétillstdn-
det i Europa och folja upp effekterna av miljopolitiken. Datafor-
sorjningen samordnas genom nitverket EIONET (European
Environment Information and Observation Network) som utgérs
av EEA:s 32 medlemslinder. Naturvirdsverket samarbetar med
EEA genom att vara si kallad National Focal Point, NFP, i
EIONET. Tvi personer inom Naturvirdsverket skoter denna
funktion. Sverige har 32 experter frdn 8 myndigheter som deltar i
nitverket. Nitverket ticker 24 olika expertomriden, alltifrin
klimatférindringar, vatten och avfall till transporter och hilsa. Med
de data som samlas in genom nitverket frin medlemslinderna har
sex omfattande rapporter om miljon 1 Europa getts ut av EEA. Den
senaste, Miljon i Europa — en fiirde utvirdering, ger en 6versikt 6ver
liget 1 53 linder 1 Europa, Kaukasus och Centralasien. Nista
rapport om milj6tillstdndet 1 Europa idr planerad att publiceras
hosten 2010. Dessa rapporter kan till innehdll jimféras med de
rapporter som tas fram inom miljomalssystemet.

I den férdjupade utvirderingen 2008 anser Miljomalsrddet att
det kan finnas en potential i att 6ka anvindningen av miljédata frin
den internationella rapporteringen for att félja upp miljomaélen.
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Datamingderna f6r den internationella rapporteringen ir om-
fattande. Det bor ocksd vara méjligt att modifiera datainsamlingen
s& att den ir bittre anpassad till miljomélsuppféljningen bide
nationellt och regionalt'*.

Utredningen har frigat de miljdmalsansvariga myndigheterna 1
vilken min den internationella rapporteringen anvinds fér upp-
féljning av miljdmalen och vilken potential som finns att anvinda
den i storre utstrickning. For Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning och Ingen 6vergddning anvinds den
internationella rapportering som goérs till klimat- och luftkon-
ventionerna. Sverige ska enligt luftvirdskonventionen (CLRTAP)
vart femte r rapportera utslipp av luftfororeningar. En anpassning
till miljdmalsuppféljningen har gjorts genom att utslippen fran och
med 2006 3rs data kan redovisas pd sdvil linsnivd som kommunnivd
for ett 20-tal olika luftféroreningar och vixthusgaser. Data
kommer dirmed ocksi att kunna anvindas for att folja upp
regionala och lokala miljéomal. Ingen ytterligare anpassning eller
anvindning har identifierats inom dessa omriden.

Skyddande ozonskikt har inte nigra andra behov att anvinda
den internationella rapporteringen in vad som redan gors. Vissa
data som rapporteras till World Ozone and Ultraviolet Radiation
Data Centre anvinds. Siker strdlmiljo anvinder programmet for
strdlmiljéovervakning, bide for att folja upp miljokvalitetsmalet
och for internationell rapportering. For delmélet om avfall inom
God bebyggd miljo har kraven pd internationell rapportering enligt
EU:s avfallsstatistikférordning bidragit till att statistiken for-
bittrats dven nationellt. I samband med datainsamlingen 2007
stilldes frigor om livsmedelsindustrins hantering av matavfall som
var sirskilt anpassade fér uppfoljningen av delmilet. Aven for
trafikbuller stills EU-krav pa uppfoljning, vilket pa sikt kan gynna
uppfoljningen av delmilet. For Ett rikt vixt- och djurliv anvinds
rapportering till EU inom ramen fér habitatdirektivet. Rapport-
eringen till konventionen om biologisk mingfald skulle enligt
Naturvirdsverket eventuellt kunna utnyttjas f6r miljomalsupp-
féljningen 1 storre utstrickning.

For Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Myllrande vdtmarker, Ett rikt odlingslandskap och Storslagen
fjillmiljo anvinds inte den internationella rapporteringen som
underlag for uppfoljning. Anledningen till detta ir att dessa méil av

" Miljomalsradet 2008.
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mélansvariga myndigheter bedéms vara nationella till sin karaktir.
For de delar som rér vatten kommer data fér uppféljningen av
vattendirektivet att bli anvindbara. For de delmdl under Hav 1
balans samt levande kust och skirgird som Fiskeriverket limnar
underlag till anvinds resultatet bl.a. frin det arbete som sker inom
ICES (Internationella Havsforskningsridet). Aven rapporteringen
inom ramen f6r det marina direktivet férvintas kunna komma att
anvindas framéver.

Ett problem som de mélansvariga myndigheterna lyfter fram ir
att periodiciteten for de internationella rapporteringarna inte
sammanfaller med den fyradriga periodicitet som giller for de
férdjupade utvirderingarna inom miljomalssystemet. Det kan dock
vara svirt att pdverka periodiciteten av den rapportering som
kommer frin direktiv inom EU och andra internationella verens-
kommelser.

4.4  Officiell statistik och miljordkenskaper

Den officiella statistiken ger ocksd underlag till miljomalsuppfolj-
ningen. Riksdagen har beslutat att det ska finnas officiell statistik
for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.
Regeringen avgoér 1 enlighet med riksdagens beslut inom vilka
imnesomriden och statistikomriden officiell statistik ska produ-
ceras, och vilka myndigheter som ska ha ansvar for statistiken. Den
statistikansvariga myndigheten bestimmer vilka objekt och
variabler som ska undersokas, vilka statistiska mitt och redovis-
ningsgrupper som ska anvindas, periodicitet m.m. Detta avgors 1
samrdd med anvindare av statistiken och med hinsyn ull de krav
som EU stiller.

I och med statistikreformen decentraliserades ansvaret fér den
officiella statistiken. Statistiska centralbyrin (SCB) fick ansvaret
for sektorsévergripande statistik, medan andra myndigheter fick
ansvaret for statistik inom sina verksamhetsomriden. For att stirka
samordningen och &verblicken inrittades ett r3d foér Sveriges
officiella statistik. Detta r8d behandlar principiella frigor om den
officiella statistikens tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet samt
frigor om hur uppgiftslimnandet kan underlittas. Ridet ska verka
fér samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna och fér
att ett statistiknitverk utvecklas och férvaltas. Ridet med ull-
horande kansli dr placerat vid SCB. I ridet dr for nirvarande
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generaldirektorerna fér Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Energi-
myndigheten, SIKA, Jordbruksverket och Skolverket ledaméter.
Ledamotskapet cirkulerar mellan de statistikansvariga myndig-
heterna.

Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och SCB har delat
ansvar inom omridet milj6 enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Ansvaret fordelas enligt f6ljande:

Utslidpp: Naturvirdsverket

Avfall: Naturvirdsverket

Miljétillstdnd: Naturvirdsverket

Miljébalkens tillimpning: Naturvirdsverket

Kemikalier, f6rsiljning och anvindning: Kemikalieinspektionen
Miljoekonomi och hillbar utveckling: SCB

Godselmedel och kalk: SCB

Markanvindning: SCB

Vattenanvindning: SCB

Naturvdrdsverket dr allts8 ansvarig myndighet fér den officiella
statistiken for utslipp, avfall och miljstillstdnd. Naturvirdsverket
har gett SMED-konsortiet (Svenska MiljoEmissionsData, bestden-
de av IVL, SLU, SMHI och SCB) i uppdrag att stédja Natur-
vardsverket 1 arbetet med internationell rapportering vad giller
utslipp till luft och vatten samt inom avfallsomridet under &ren
2006-2014.

En annan del i1 den officiella statistiken dr miljérikenskaperna,
som ir satellitrikenskaper till nationalrikenskaperna. Det ir ett
informationssystem som med hjilp av statistik beskriver samband
mellan miljé och ekonomi. Miljérikenskaper anvinds bl.a. som ett
stdd 1 uppféljningen av miljomal. Miljérikenskaperna bestir av
miljoskyddskostnader, som miter investeringar, och lépande kost-
nader, som syftar till att behandla eller férebygga utslipp. De
omfattar ocksd en miljoforetagsdatabas, som samlar information
om Sveriges miljoforetag. Miljorikenskaperna finansieras dels
genom anslag, dels via forskningsmedel frin bl.a. Eurostat. De
utgdr frdn branscher, hushdll och offentliga myndigheter. De
omrdden som hittills ingdr ir utslipp till luft och vatten, avfall,
energianvindning, materialfléden, kemikalier, miljoskyddskost-
nader, miljofoéretag, miljoskatter och miljésubventioner samt
naturresurser.
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4.5 Regional och lokal miljédvervakning och
miljomalsuppféljning

Linsstyrelserna har samordningsansvar f6r miljé6vervaknings-
programmen 1 respektive lin. Naturvirdsverket ansvarar fér sam-
ordningen mellan nationell och regional miljoévervakning.
Anslaget f6r miljodvervakning m.m. som disponeras av Natur-
virdsverket finansierar cirka 20 procent av den regionala miljo-
overvakningen. Aven andra anslag som Naturvirdsverket
disponerar anvinds f6r 6vervakning, t.ex. anslaget fér biologisk
méngfald fér att inventera djur- och vixtliv och anslaget for
kalkningsprogrammets genomférande. Dirtill kommer finansiering
frén vatten- och luftvirdsférbund, kommuner och landsting m.fl."?

I samband med att miljomaélssystemet inférdes fick linsstyrel-
serna 1 uppdrag att utveckla ett regionalt uppféljningssystem. D3
bildades RUS-projektet (Regionalt UppféljningsSystem) med syfte
att ta fram regionala indikatorer fér uppféljning. RUS har sedan
dess utvecklats till att bli linsstyrelsernas samordningsorgan for
miljémélsuppféljningen. Genom RUS samordnas regional utveck-
ling och uppdatering av indikatorer och dataférsérjning. En huvud-
uppgift f6r RUS ir att drligen uppdatera de gemensamma regionala
indikatorerna (RUS-indikatorerna) pid Miljomélsportalen. RUS
finansieras via Miljomalsridet och fyller en viktig funktion 1
miljomélsuppféljningen.

4.6 Kommunernas och naringslivets bidrag till
miljomalsuppfdljningen

Enligt utredningens direktiv ska niringslivets och kommunernas
roll 1 miljomalsarbetet analyseras, och férslag ska limnas till hur
deras insatser kan tas till vara pd ett tydligare sitt. Utredningen har
frigat de miljomaélsansvariga myndigheterna om vilka mojligheter
de ser att 1 storre utstrickning anvinda uppgifter frin niringsliv
och kommuner fé6r att f6lja upp mélen.

Flera miljokvalitetsmal ir till stor del beroende av uppgifter frin
kommunerna f6r att kunna féljas upp. Detta giller t.ex. utslipps-
och belastningsdata fér Frisk luft, Bara naturlig férsurning och
Ingen 6vergddning. Aven inom God bebyggd miljé finns omriden
som ir beroende av kommunernas data, men som inte ticks av

!> Miljémilsridets anvindning av medel 2007 (Dnr 721-5125-08 Mm).
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miljoévervakningen. Detta giller kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse, buller, tillging till gronomriden och inomhusmiljé. Upp-
foljningen sker dirfér med stod av en drlig miljomalsenkit som
tagits fram genom samarbete mellan Boverket och RUS. Genom
enkiten foljs delmélet om planeringsunderlag upp.

Kommunernas insatser ir avgdrande for att fd fram kvalitetssik-
rade data. Det dr dock stora skillnader 1 miljéévervakningen 1 olika
kommuner. En del kommuner har omfattande évervakning, medan
andra saknar lingsiktiga program'®. Det ir ocksi stora skillnader i
friga om tillgdngen pd statistik mellan olika omriden och mellan
olika branscher/sektorer 1 samhillet. Inom ndgra branscher i det
svenska niringslivet tar man arligen fram statistik om olika miljs-
aspekter. Sidan statistik skulle kunna utvecklas for att anvindas i
miljomalsuppféljningen'’. En del av avfallsstatistiken kommer frin
renhdllningsbranschen. Kommunernas rapporteringar bygger ofta
pa data frin niringslivet. Uppféljningen av Giftfri miljo gors till
stor del med hjilp av data frin Produktregistret vid Kemikalie-
inspektionen, som féretagen rapporterar till.

For Levande skogar ir underlag frin kommuner och niringsliv
nodvindiga, t.ex. for att f6lja upp storleken pd de frivilliga avsitt-
ningarna av skogsmark eller hinsynen till kulturmiljoer. S3dana
uppgifter kan ingd i niringslivets eller kommunernas certifierings-
system. Ett problem ir att delar av niringslivet av kommersiella
skil inte har velat limna ut sina uppgifter. Detta gor det svirt att
folja upp malet. Det dr ocksd svirt att gora sammanstillningar av
dessa data, eftersom metoderna och kriterierna fér uppfoljning
skiljer sig &t mellan féretagen.

For Ett rikt odlingslandskap kan kommunerna bidra med data
pd arealen ings- och betesmarker samt antal smébiotoper som
skots utanfor miljdersittningssystemet. Aven lantbrukssektorn kan
bidra med sidana uppgifter. Hur det kan genomféras behover 1 sd
fall utredas vidare.

For miljokvalitetsmilen Levande sjdar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt vixt- och djurliv anvinds data fran
kommuner och niringsliv i relativt liten utstrickning.

16SOU 2008:62.
7 Miljomalsradet 2008.
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4.7  Andra miljodata

Statistiska centralbyrdn har sammanstillt den officiella miljs-
statistiken och niraliggande miljdinformation'. Dir framgir att
det utdver det som férordningen (2001:100) om officiell statistik
beskriver som miljdstatistik finns en mingd andra omrdden som ir
starkt kopplade till miljé- och naturresursfrigor. En del omriden,
som t.ex. fiske-, energi- och transportstatistik, dr till stor del
officiell statistik men ligger utanfér imnesomridet miljo. I Sverige
produceras ocksd en mingd annat datamaterial som kan anvindas i
informationssyfte pid miljdomrddet och for miljomalsupptsl)-
ningen. Branschorganisationer som Avfall Sverige, Férpacknings-
och tidningsinsamlingen, Svensk Dick3tervinning, Svensk Fjirr-
virme, Plast- och kemiféretagen samt Skogsindustrierna ir aktiva
anvindare och producenter av data. Inom vattenomridet tar SMHI,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), SCB, Naturvirdsverket, Smittskyddsinstitutet
(SMI) och Svenskt Vatten fram relevant statistik. Statistik kring
biologisk mingfald tas fram och férvaltas av olika institut och
organisationer pd uppdrag av Naturvirdsveket, t.ex. figelinventer-
ingar som gors av Sveriges Ornitologiska Férening. SLU ansvarar
for att rodlistade arter finns 1 ArtDatabanken samt f6r Markin-
venteringen och Riksskogstaxeringen. Brottsforebyggande ridet
(Br8) och Naturvirdsverket tar fram statistik kring miljobalkens
tillimpning 1 form av anmilda och faststillda brott och miljésank-
tionsavgifter.

Alla dessa datafdngster kan pd olika sitt anvindas 1 miljomals-
uppfoljningen. Det bygger dock pd att berérda myndigheter kinner
till att dessa data finns och att de ir tillgingliga och av god kvalitet.

5 Tillganglig miljéinformation

Statistik och miljéinformation ligger till grund fér viktiga beslut
om utvecklingen inom olika sektorer 1 samhillet. De ir nigra av de
viktigaste instrumenten fér att folja upp miljokvalitetsmilen och
utvecklingen i miljén pd EU-niv3, nationellt och lokalt. Arhuskon-
ventionen, som ger alla ritt att {3 tillgdng till miljoinformation, har
skrivits under av sdvil Sverige som EU. Den knyter samman frgor
om miljé och minskliga rittigheter.

'8 SCB, 2008.
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Bilden av hur data flédar mellan myndigheter ir komplex.
Systemet med avgiftsbelagda data innebir t.ex. att vissa myndig-
heter och kommuner inte har tillgdng till de data som de behéver i
sitt arbete. Att avgiftsbeligga data sitter dven begrinsningar {or
forskare och andra experter, och hindrar dirigenom att ny kunskap
kan tas fram. Att uppgifter frin foéretag som skulle kunna vara
anvindbara for miljomalsuppfoljningen inte blir tillgingliga pd
grund av sekretess eller andra orsaker ir ocksd en forsvirande
faktor.

5.1 Kostnader for miljodata

Miljomalsridet konstaterade 1 sin férdjupade utvirdering att det ir
kostsamt att ta fram miljédata och att det dr angeliget att data som
tas fram f6r andra indamil iven kan anvindas i1 miljomalsupp-
féljningen. Detta giller sdvil milmyndigheters som sektorsmyn-
digheters data. Ridet foresldr att det bor utredas om det dr mojligt
med en hogre grad av anslagsfinansiering i stillet for avgiftsfinan-
siering for bl.a. Lantmiteriets och SCB:s dataproduktion'. Frigan
om fria data diskuteras ocksi inom EU. Europeiska miljobyrin,
EEA, har uttryckt att “en stor del av naturen ir allmin egendom
och dgs av alla”. Detta bor enligt EEA iven gilla f6r miljodata och
miljéinformation. Genomgiende i dessa diskussioner poingterar
EEA att investeringar, t.ex. dvervakningssystem, som giller data
som syftar till att informera allminheten bidrar till att beslut kan
grundas pd bittre kunskap. Enligt EEA ir trenden att nyttjandet
och tolkningen av data och miljéinformation alltmer bestims av
anvindarna. For att underlitta detta dr det nédvindigt med fria och
tillgingliga data. Kostnaderna for att gora data tillgingliga behover
dirfor forhdlla sig till mervirdet av att flera aktodrer kan anvinda
och analysera dem.*

For den information som enligt nationell ritt ir tillginglig for
vidareutnyttjande ska bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003, det s.k. PSI-
direktivet (Public Sector Information), tillimpas. Direktivet inne-
hiller bl.a. villkor f6r vidareutnyttjande av information som berér
avgiftsprinciper och &ppenhet. En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet har utrett hur ett korrekt inférande av PSI-direktivet kan

1 Miljomalsridet 2008.
% Jacqueline McGlade, EEA, 3rd November 2008 JMC/nba Ref.: 2008/D/1459.
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sikerstillas. Ett forslag presenterades 1 juni 2009. Enligt arbets-
gruppens forslag ska PSI-direktivets bestimmelser inforlivas med
svensk ritt genom en sirskild lag om vidareutnyttjande av hand-
lingar frin den offentliga férvaltningen. Med vidareutnyttjande av
information avses enligt forslaget anvindning av handlingar for
andra indamdl 4n det ursprungliga indamal for vilket handlingarna
férvaras hos myndigheten. Det kan t.ex. gilla insamlade data. Den
foreslagna lagen anger att ett tak ska inféras for intikter frin
avgifter som en myndighet tar ut fér vidareutnyttjande av hand-
lingar. Om en myndighet fr ta ut avgifter {or vidareutnyttjande fir
de samlade avgiftsintikterna inte dverstiga de totala kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning av hand-
lingarna, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar. Myndig-
heterna ska faststilla avgifter och andra villkor f6r vidareutnytt-
jande 1 forvig. Villkoren ska vara relevanta for den typ av vidare-
utnyttjande som ir aktuell®’. Forslaget behandlas fér nirvarande
inom Regeringskansliet och ska resultera 1 en skrivelse till riks-
dagen under hésten 2009.

Foretag som piverkar miljon kan idven genom 26 kap. 22§
miljobalken &liggas att undersoka miljoeffekterna genom t.ex.
recipientkontroll. Denna finansieras av verksamhetsutdvarna. I
propositionen En sammanbdllen svensk havspolitik anser regeringen
att det dr rimligt att de aktdrer som anvinder vatten eller paverkar
dess kvalitet 1 relevanta delar stir for genomfoérandet och kost-
naderna nir det giller 6vervakningen av vattenmiljén. Det dverens-
stimmer med principen att férorenaren ska betala (PPP) och med
kraven pd kostnadstickning enligt ramdirektivet f6r vatten. Havs-
miljdutredningen foreslr att vattenmyndigheterna bor ges rittsliga
befogenheter att foreligga enskilda vattenanvindare att delta 1 eller
bekosta overvakningsprogram. Regeringen utreder f.n. hur styr-
medel kan anvindas fér att uppnd bittre vattenkvalitet (Styrmedel
for bidttre vattenkvalitet, dir. 2008:157). Utredaren ska redovisa
uppdraget senast den 30 december 2009. Regeringen avser att dir-
efter dterkomma med eventuella dtgirder nir det giller verksam-
hetsutdvares delaktighet i finansieringen av miljoévervakning.

Havsmiljoutredningen visade ocksi att minga myndigheter
ansdg att det ir problem med att data relaterade till havsmiljon ir
avgiftsbelagda. Havsmiljéutredningen féreslir dirfor att havsmiljs-
relaterade data som ir framtagna med statliga medel ska vara fritt

2! Finansdepartementet, 2009.
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tillgingliga for icke kommersiell verksamhet inom myndigheter,
regionala organ, kommuner, universitet och hdogskolor. Den
foresldr att anslagen omférdelas frin myndigheter som képer in
data till myndigheter som siljer data. Minskade intikter pd grund
av att regionala organ och kommuner far tillging till data avgifts-
fritt foreslds tickas genom 6kade anslag till berérda myndigheter.”
Forslaget far stort stdd av remissinstanserna, men ménga anser att
havsmiljorelaterade data inte ska hanteras skilt frdn andra miljs-
data. Tillgingligheten av miljodata bér 1 stillet ses dver 1 ett hel-
hetsperspektiv. I propositionen En sammanbdllen svensk havspolitik
anser regeringen dock att forslaget leder till en rad nya frigor. For
vissa myndigheter dr informationen en biprodukt av sjilva myn-
dighetshandliggningen. For dessa ir kostnaden att ta fram infor-
mationen marginell. Fér andra myndigheter, t.ex. Lantmiteriet,
vars uppgift dr informationsférsdrjning dr detta inte fallet. Dir ska
avgifterna ticka kostnaderna fér produktion, uppdatering och
ajourhllning férutom tillhandahillande.” Det ir siledes oklart
vilka kostnader som uppkommer {6r berérda myndigheter, hur de
ska fordelas och om forslaget ska genomféras generellt eller f6r viss
typ av information.

Tillgingligheten av data kan férbittras dven pd andra sitt. De
ménga myndigheter som tar fram data genom miljéforskning har
olika policy och prissittning pd sina produkter. Utredningen om
Naturvardsverket foreslir att en enhetlig policy bor skapas for
detta, 1 syfte att oka tillgingligheten av miljédata. P3 si sitt kan
data som samlas in anvindas i flera sammanhang, vilket blir mer
kostnadseffektivt och minskar risken fér dubbelarbete.”® Forsk-
ningen bide producerar och nyttjar data, och forskarna har behov
av tillgdng till myndigheternas data. Vetenskapsrddet och SMHI
har tillsammans beslutat inritta en ny datatjinst for att férbittra
tillgdngen till data for klimat- och miljoforskare. Dirigenom kan
anvindningen och nyttan av insamlade forskningsdata o©ka.
Tjinsten placeras pd SMHI”.

Utredningen har frigat de miljomalsansvariga myndigheterna
om deras kostnader for nuvarande dataforsérjning for miljo-
kvalitetsmilen. Den samlade bild som svaren ger visar att myn-
digheterna inte i1 ndgon storre utstrickning har beriknat eller

22 Prop. 2008/09:170.
2 Prop. 2008/09:170.
2#SOU 2008:62.

% www.vr.se maj 2009.
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uppskattat sina kostnader for miljdmalsuppféljningen. Enligt EEA
ir det inte ovanligt att linderna inte vet vilka kostnader de har for
mitning och rapportering inom miljdomridet. EEA har uppskattar
att varje medborgare inom EU betalar 1-4 € om &ret foér 6ver-
vakning och rapportering enligt olika miljédirektiv. EEA konsta-
terar dock att bittre kunskap behdvs om kostnaderna fér miljo-
dvervakning och utgifterna f6r miljdinformation®.

5.2 Miljéinformation och statistiksekretess

Lagen om miljdinformation hos vissa enskilda organ
(SFS 2005:181) behandlar ritten till miljdinformation och defi-
nierar 1 2 § vad som avses med miljdinformation.

Med miljsinformation avses information om

1. miljén och faktorer som kan piverka miljén, och

2. hur minniskors hilsa, sikerhet och livsvillkor samt kulturmiljéer
och byggnadsverk kan piverkas av miljon eller av sidana faktorer som
kan pdverka miljén.

Sekretesslagen indrades i samband med att lagen om miljéinfor-
mation hos enskilda organ inférdes 2005 och innebir att

11§ Om uppgift som omfattas av sekretess utgér sidan miljéinfor-
mation som avses 12 § lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa
enskilda organ giller sekretessen inte, om det &r uppenbart att upp-
giften har sidan betydelse frin miljésynpunkt att intresset av allmin
kinnedom om uppgiften har foretride framfér det intresse som
sekretessen skall skydda. Sekretess enligt 6 och 8-10 kap. giller inte
fér uppgift om utslipp i miljon. Lag (2005:183).

En del av svirigheterna med att tillgingliggéra miljéinformation
beror pd statistiksekretessen. SCB har i ett underlag till miljo-
mélsutredningen beskrivit det regelverk som giller kring sekretess
for statistik frin den officiella statistiken. SCB menar att dessa
indringar 1 sekretesslagen behdvs for att kunna sikerstilla att
uppgifter blir tillgingliga fér att dirmed kunna vidta dtgirder for
att dstadkomma en hillbar utveckling 1 miljén. Nir det giller
miljdinformation allmint innebir regeln att uppgifter som ir
skyddade av statistiksekretessen kan limnas ut efter en s.k.
intresseavvigning. Det innebir att uppgifter skulle kunna limnas ut

26 Bernt Rondell, EEA.
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om detta dr viktigare dn att sekretessen behills kring de uppgifter
som ror enskild. SCB:s generella instillning ir att fértroendet for
statistiksekretessen ir viktigare dn det allminnas intresse av tillging
till uppgifter. Statistiken ir ett effektivt instrument fér att belysa
liget p& olika omrdden som har betydelse for utvecklingen pd
miljdomrddet. Dirfér dr det ocksd viktigt att statistikens villkor
inte urholkas och att fértroendet frin uppgiftslimnarnas sida inte
minskar genom att sekretessen urgréps.

Balansen mellan statistiksekretess och behovet av tillginglig
miljdinformation uppmirksammas allt mer. En samlad policy
behovs for hur statistiksekretessen for miljoinformation ska hante-
ras, bl.a. for att {3 tillgdng till underlag f6r miljomalsuppféljningen.

5.3  Samordnad dataférsérjning — internationella initiativ
5.3.1 SEIS - samordnad informationsforsorjning

Fler dan 70 av de flera hundra miljélagarna 1 EU innehiller krav pd
att medlemsstaterna ska rapportera om vissa aspekter av landets
milj6. En stor mingd miljdinformation samlas dirfér in av
myndigheter pd olika nivder. I nuliget ir denna information inte
tillginglig vare sig i tid eller i ett format som kan anvindas av
beslutsfattarna.

EU-kommissionen anser att insamling, analys och rapportering
av miljéinformation 1 EU behover forbittras och rationaliseras.
Den menar att det finns behov av att uppritta ett gemensamt
miljéinformationssystem inom EU. Kommissionen arbetar med ett
forslag till system, SEIS (Shared Environmental Information
System), som avser att sammanféra all nuvarande datainsamling
och alla informationsfléden. Detta ska ske med hjilp av IT-stod
och satellitteknik. Systemet ska gora det littare att anvinda den
miljdinformation som redan finns och goéra den tillginglig vid
killan p4 ett dppet och genomblickbart sitt.

Tanken med SEIS ir att ge medlemsstaterna ett effektivt
elektroniskt system till hjilp foér att uppfylla de rapporterings-
skyldigheter de har inom ramen f6r EU:s politik och bestimmelser
pd miljdomradet. Systemet ska effektivisera och rationalisera data-
flodena och sinka kostnaderna fér évervakning och rapportering.
SEIS ska tillhandahilla mer sammanhingande miljéinformation till
medlemsstaterna och EU:s institutioner.
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En detaljerad plan for hur SEIS ska genomforas presenterades
2008. Kommissionen beslot 1 april 2009 att ett lagforslag om att
genomfora SEIS ska liggas viren 2010. Fram till dess ska genom-
forandeplan och konsekvensanalys tas fram som konkretiserar
innebérden av lagforslaget. SEIS har fatt starkt stod, och 1 med-
lemslinderna finns det stora forvintningar pd systemet. Inom
Miljédirektoratet 1 EU poingteras dock att medlemsstaterna inte
ska sluta arbeta med egna samordningsinitiativ i hopp om att SEIS
ska l6sa allt”.

Nuvarande splittrade rapporteringssystem SEIS skapar en delad yta som ger alla aktorer
effektivare dataforsorjning

Statistiska centralbyrdn har till utredningen limnat ett forslag om
att 1 Sverige utveckla ett sammanhillet statistiskt system inom
miljdomradet. Miljoévervakningen och miljomalsuppféljningen
innehdller stora dataunderlag. De aktoérer som hanterar data
presenterar statistik och miljéinformation pd olika sitt. Ett miljo-
statistiskt system skulle kunna bidra till att samordna den till-
gingliga miljdinformationen och ge underlag fér forbittringar och
forslag till utveckling av statistik och sambandsbeskrivningar.
Systemet kan ocksd bidra till 6kat fokus pd mojliga forenklingar i
uppgiftslimnandet. Ett sidant system kan ocksi samordnas med
EU-kommissionens arbete med SEIS.

7 http://ec.europa.eu/environment/seis, Peter Wicks, DG Miljs, Bernt Réndell, EEA.
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5.3.2 INSPIRE och GMES

Tv4 andra initiativ som dr under utveckling for att stimulera och
tillgingliggdra miljdinformation ir INSPIRE-direktivet (Infra-
structure for Spatial Information in Europe) och GMES (Global
Monitoring for Environment and Security). I EU:s sjitte miljo-
handlingsprogram ir bittre information en nyckelfaktor for att
forbittra beslutsunderlaget i miljofrigor. Geografisk information
har potential att presentera miljoinformation pd ett sitt som kan
forstds av alla medborgare.

Under 2007 tridde EG-direktivet INSPIRE (2007/2/EG) 1
kraft. Det 6vergripande syftet med INSPIRE-direktivet ir att
underlitta tillgdngen till information fér den europeiska miljo-
politiken fér att beskriva tillstdndet 1 miljon, kunna félja for-
indringar och géra informationen offentlig samt att gora det littare
att anvinda geografisk information. Bland annat reglerar direktivet
hur denna information ska byggas upp pd ett enhetligt sitt och
goras tillginglig via Internettjinster. En stor del av den information
som hanteras inom miljomridet ir ligesbunden och kan hanteras i
GIS (Geografiskt InformationsSystem)”. Sveriges genomférande
av INSPIRE-direktivet sker genom att inféra en miljdinforma-
tionslag och tillhérande férordning samt genom vissa dndringar i
annan lagstiftning. Arbetet med att anpassa svenska forfattningar
och regelverk till INSPIRE pdgir. Senast den 15 maj 2009 skulle
direktivet ha varit infért 1 svensk lagstiftning. Arbetet med att ta
fram en ny lag och férordning till £6]jd av INSPIRE ir férsenat och
enligt den nya tidplanen beriknas lagen trida i kraft 1 juli 2010.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for 2010 att ett nytt
anslag for INSPIRE uppférs pd statsbudgeten om 50 miljoner
kronor for dren 2010-2012. Det ska anvindas bl.a. f6r att finansiera
samordningen av genomférandet av direktivet. Bittre tillgdng till
geografiska data och 6kad mojlighet att sambearbeta information
frin olika sektorer bidrar till att effektivisera genomférandet av
miljopolitiken inom flera omriden. Geografiska data ger virdefull
information 1 arbetet med miljomalen, bide fér uppfoljning av
miljétillstdndet och nir det giller insatser f6r att nd mélen, t.ex.
som underlag till konsekvensanalyser. Det dr dirfor angeliget att
den information som geografiska data inbringar samordnas med
och blir tillginglig for arbetet med miljokvalitetsmélen. Det

2 www.naturvardsverket.se
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foreslagna anslaget bor dirfor kunna bli ett effektive verkeyg 1 det
arbetet.

Ett geodatardd tillsatt av regeringen finns vid Lantmiteriet. Det
har till uppgift att bereda frigor som berér Lantmiteriets samord-
ningsroll {6r produktion, samverkan och utveckling inom omridet
geografisk information och fastighetsinformation. I propositionen
En sammanbdllen svensk havspolitik gor regeringen bedémningen
att INSPIRE kommer att skapa rittslig grund for att harmonisera
information och tillhérande tjinster inom viktiga omriden.
Direktivet kommer dven att bidra till att tillgdngen till information
blir bittre och att problemen vid datadelning mellan myndig-
heterna minskar. INSPIRE-direktivet kriver inte att data ska vara
avgiftsfria, men direktivets krav pd datadelning mellan myndigheter
kommer sannolikt att medféra att systemet med dataférsiljning
mellan myndigheter kommer att minska®.

Aven GMES ir ett geografiskt overvakningssystem med stod av
satellit. Det dr ett gemensamt initiativ mellan EU-kommissionen
och Europeiska rymdorganisationen (ESA) som syftar tll att gene-
rera geografiska data med hog kvalitet genom observationer via
satelliter. Tanken dr att GMES och INSPRE ska komplettera var-
andra®®. GMES-programmet ska utveckla tjinster inom omridena
hav, land, atmosfir, risker, klimatférindringar och sikerhet.

5.4  Overviganden
5.4.1 Naturvirdsverket fir ansvar {6r miljomalsuppfoljning

Miljéévervakning kan inte leverera alla miljodata som behovs for
att folja upp miljokvalitetsméilen. Dirfor behdver underlag himtas
dven frin andra killor. Utredningen anser att samordningen av
miljédataférsorjningen for miljokvalitetsmélen bor ses 1 ett bredare
perspektiv in enbart miljéévervakning.

Miljomalsridet har fér nirvarande en samordningsroll f6r miljo-
overvakningen genom att det beslutar om miljodvervakningens
programomriden och férdelningen av medel till miljéovervak-
ningen och miljomalsuppféljningen. Denna samordningsroll in-
begriper alltsd inte all den miljéinformation som behovs for att
folja upp och utvirdera miljokvalitetsmédlen. Utredningen anser

* Prop. 2008/09:170.
%% hetp://www.gmes.info
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dirfor att det finns behov av att inritta en samordningsfunktion
med en bredare inriktning fér dataférsorjning i relation till
miljdmélen och miljpolitiken. Detta kan effektivisera datainsam-
lingen. Naturvirdsverket har egentligen redan ett sddant ansvar
enligt sin instruktion dels genom att hirbirgera Miljomalsridet,
dels genom att vara statistikansvarig myndighet fér vissa miljo-
data’'. Utredningen anser dock att Naturvirdsverkets ansvar for
samordningen bér stirkas och utvecklas och omfatta fler statistik-
omrdden in data som tas fram inom miljédvervakning. Dirfor
foresldr utredningen att verket tar éver Miljomalsrddets roll som
samordnare av miljdmélsuppféljningen och miljoévervakningen.
Miljomaélsradet 6verfors till den av utredningen féreslagna politiskt
sammansatta beredningen, som experter (se PM 8). Naturvards-
verket 6vertar en stor del av de arbetsuppgifter som Miljomals-
ridets kansli utfor (se vidare PM 10 och PM 14).

Naturvirdsverkets samordningsuppgift bor omfatta data som
samlas in inom den officiella statistiken, den internationella rap-
porteringen och geografiska data som berér miljé. Samordnings-
uppgiften bor innehilla uppgifterna att

e koordinera underlagen till miljomilsuppfoljningen, dvs. upp-
datera indikatorer och samordna den &rliga uppféljningen och
de férdjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmélen

e formulera policyrelevanta frigor gillande dataférsérjning for
miljdinformation, bla. i friga om datasekretess och kostnader
for data

o faststilla behov av utveckling av miljédata med sirskilt fokus pd
uppfoljning av miljokvalitetsmailen dven regionalt och lokalt

e utreda hur miljdinformationen ska lagras, dokumenteras och
tillgingliggoras, t.ex. 1 form av databaser och webblésningar,
inklusive hirbirgera Miljomalsportalen

e bevaka miljoinformationens intressen 1 friga om internationella
rapporteringar via direktiv och konventioner

e fungera som informationsférmedlare 1 internationella samman-
hang gillande dataférsorjning och miljdinformation.

*! Férordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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Underlag f6r uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalen
behéver som hittills tas fram av mil- och sektorsansvariga myndig-
heter och linsstyrelser samt vid behov av andra organisationer.
Ansvariga myndigheter behover vara 6verens om prognoser och
kriterier for att bedéma méluppfyllelsen. Bedémningarna bor
dirfor goras 1 samrdd mellan berérda myndigheter. Naturvards-
verket behover samverka med mél- och sektorsansvariga myndig-
heter liksom 6vriga myndigheter som har ansvar foér officiell
statistik inom miljdomridet och myndigheter som har niraliggande
dataproduktion. Miljémalsrddets beredningsgrupp fér miljomals-
uppfoljning kan fortsittningsvis anvindas for dndamadlet, men
representanter for SCB, Lantmiteriet, SMHI och eventuellt andra
myndigheter som har miljéinformation av betydelse for miljomals-
uppfoljningen boér ingd. I en sidan grupp bor dven ingd represen-
tanter for icke-statliga aktorer, dvs. niringsliv, kommuner och
ideella organisationer. I dag beslutar Miljomalsrddet &rligen om for-
delning av anslaget Miljéovervakning m.m. Utredningen forut-
sitter att Naturvirdsverket dven fortsittningsvis kommer att
besluta om motsvarande medel till miljomalssystemets aktdrer f6r
att utveckla miljomalsuppféljningen med tillhérande dataforsory-
ning.

For miljodvervakningen kommer det dven fortsittningsvis att
finnas behov av myndighetsgemensamma referensgrupper fér
respektive programomride. Berérda myndigheter forvintas dven
fortsittningsvis paverka utvecklingen av miljodvervakningen. Dock
anser utredningen att detta gors mest effektivt i referensgrupper
for respektive programomrdde inom miljoévervakningen. Dirmed
kan Beredningsgruppen f6r miljoévervakning upphéra.

Utredningens forslag stimmer 1 huvudsak éverens med de for-
slag som lades av Utredningen om Naturvirdsverket i de delar som
giller att forstirka miljdévervakningen®. Utredningen om miljs-
mélssystemet gir dock ndgot lingre, eftersom forslaget idven
omfattar dataférsérjning ur ett bredare perspektiv in de data som
samlas in inom miljédvervakningen. Resursbehovet f6r denna for-
stirkning framgdr av utredningens konsekvensanalys.

32S0OU. 2008:62.
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5.4.2 Bittre verktyg for tillgingliga och kvalitetssikrade data

Ett miljostatistiskt system kan vara ett verktyg som kan bidra till
att samordna den tillgingliga informationen och ge underlag for
forbittringar, forslag till utveckling av statistiken och fér sam-
bandsbeskrivningar samt bidra till 6kat fokus pid méjliga for-
enklingar 1 uppgiftslimnandet. Utredningen anser att ett sidant
system kan vara dndamédlsenligt. Naturvirdsverket kan inom sitt
samordningsansvar for dataforsorjning och miljomalsuppfoljning
framover foresld hur ett sddant sammanhillet statistiskt system
inom miljdomradet pd limpligt sitt kan utvecklas. Systemet bér
samverka med de ekonomistatistiska respektive socialstatistiska
system som utvecklas vid SCB. Det kan ocksi samordnas med EU-
kommissionens arbete med SEIS, dvs. det miljodatasystem som
avser att knyta ithop nuvarande datainsamling och alla informa-
tionsfléden som giller miljédata inom EU.

Utredningen konstaterar ocksd att det pigir manga initiativ som
syftar till att samordna, kvalitetssikra och tillgingliggéra miljodata,
bide nationellt och internationellt. Utredningen ger dirfér inte
ndgra konkreta forslag i dessa frigor. Det giller t.ex. frigan om att
utoka Naturvirdsverkets foreskriftsritt for miljoovervakning.
Utredningen anser att det finns behov av att miljédata i hogre grad
tas fram med kvalitetssikrade metoder som gor det mojligt att
jimfora information frin olika killor. Hur foéreskriftsritten for
miljéovervakning skulle kunna utformas anser utredningen
behover analyseras vidare. Det ir t.ex. inte enbart de data som
finansieras via Naturvdrdsverkets anslag fér miljoovervakning som
kan behéva foreskriftsritt. Aven frigor om vilket eller vilka lagrum
som en foreskrift kan knytas till, hur andra myndigheters datator-
sorjning och miljédvervakning kan komma att pdverkas och om
foreskriftsritten och foreskriften kan vara generella for alla
miljodata behover utredas. En annan friga som utredningen anser
behéver uppmirksammas och 16sas dr balansen mellan statistik-
sekretess och behovet av tillginglig miljéinformation. En samlad
policy behévs for hur statistiksekretessen fér miljdinformation ska
hanteras, bla. for att fi tillgdng till underlag foér miljomals-
uppféljningen. I Naturvirdsverkets foreslagna samordningsroll fér
miljédata och miljomalsuppfoljning kan férslagsvis en sddan policy
faststillas.
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5.4.3 Bittre koordinering med internationell rapportering

Utredningen anser att den rapportering som gors till EEA bor
koordineras med de rapporteringar som gors inom miljomalssyste-
met. P4 s3 sitt kan den internationella rapporteringen utnyttjas mer
1 miljdmalsuppféljningen och vice versa. Det blir ocksd mojligt med
europeiska jimférelser om miljstillstdndets utveckling 1 de olika
linderna. Genom Naturvérdsverkets utokade samordningsansvar
for miljomalsuppfoljningen kan en integrering ske med den sam-
ordningsfunktion som finns pd Naturvirdsverket f6r NFP-funk-
tionen (National Focal Point) inom EEA-arbetet. Det bor kunna
leda till en effektivisering av arbetet. Dessutom kan d& den inter-
nationella rapporteringen 1 storre utstrickning koordineras med
och anvindas foér rapporteringar inom miljdmalssystemet och vice
versa.

6 Indikatorer
6.1  Miljomalsindikatorer

Indikatorer kan ha olika syften, dels ett rent uppféljande syfte, dels
ett kommunikationssyfte. En indikator som har ett kommunika-
tionssyfte ir till f6r att kommunicera ett problem eller ett behov
och ska fi beslutsfattaren att efterfriga mer information. Indika-
torerna inom miljomélssystemet ir underlag for att félja upp
miljokvalitetsmélen, och anvinds frimst som verktyg for att f6lja
upp hur miljstillstdndet utvecklas. De har alltsd huvudsakligen ett
uppfoljande syfte.

Kvalitetssikrade data med lingsiktiga tidsserier ir en grund-
férutsittning for att en indikator ska kunna tas fram och anvindas
for uppféljning med god kvalitet. Miljomalsindikatorerna kan dock
inte svara for hela uppfoljningen utan behover kompletteras med
andra kunskapskillor. I dagsliget finns cirka 100 indikatorer 1i
miljomalssystemet, inklusive regionala och lokala indikatorer. De
presenteras pd Miljomélsportalen och uppdateras arligen. Miljo-
mélsridet ansvarar for att tillsammans med miljdmaélsansvariga
myndigheter foresld, kvalitetssikra och vidmakthilla limpliga
indikatorer. Linsstyrelserna har i1 uppdrag att tillsammans med
nationella myndigheter, andra regionala organ och kommunerna
svara for ett regionalt uppfoljningssystem.
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Systemet med miljomalsindikatorer har ursprung i DPSIR-
modellen, som Europeiska miljobyrin har utvecklat frdin OECD:s
forlaga. Bokstiverna DPSIR kommer frin engelskans Driving
forces (D), Pressure (P), State (S), Impact (I) och Response (R).
Ett av huvudsyftena med modellen ir att beslutsfattare ska kunna
fa en helhetsbild av hur ett miljéproblem uppkommer och
utvecklas.

Drivkrafter (D) anger vilka aktiviteter, till exempel energianvindning,
transporter, privat konsumtion eller industriell verksamhet, som ligger
bakom ett miljéproblem.

Piverkan (P) beskriver den fysiska eller kemiska piverkan som orsakar
problemet, t.ex. surt nedfall, utslipp av miljéfarliga imnen, skogs-
avverkning, vigbyggnad, exploatering av mark och vatten.

Status (§) anger kemiska och fysiska tillstand i miljon som uppstitt pd
grund av olika slags paverkan. Exempel: halter av milj6farliga dmnen i
luft, radonhalt 1 bostider, cesiumhalt i mark och fédoimnen, klimat-
forindringar, pH i sjoar, andel reglerade vattendrag, areal igenvixande
krar och areal kvarvarande naturskogar.

Inverkan (I) visar vilka konsekvenser for bl.a. hilsa (t.ex. antal cancer-
fall), kulturmiljé (t.ex. korrosion p4 kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader och monument), biologisk mngfald (t.ex. antal hotade arter),
samhillsekonomi (t.ex. samhillskostnader férorsakade av luft-
féroreningar, antal bilolyckor pd grund av vilt) och rekreation (t.ex.
andel diliga fiskevatten) det rddande miljétillstdndet har.

Respons (R) anger dtgirder som gors for att minska eller [6sa miljs-
problemet, t.ex. skydd av skogar, myrar och vattenmiljéer, inférande
av tillstindsprévning for olika arbetsforetag, faststillande av grins-
virden for luftkvalitet, kalkning av sjéar och vattendrag. Begreppet
respons anvinds frimst for att beskriva miljopolitisk respons.
Begreppet kan ocksd anvindas for att beskriva frivilliga dtgirder som
gors av bl.a. niringslivet {6r att eliminera eller minska negativ miljo-
paverkan.

I de frigor om indikatorer som utredningen stillde till de miljs-
mélsansvariga myndigheterna ingick en friga om de anser att det i
miljomalssystemet ir mojligt att utveckla indikatorer som kan
ticka hela DPSIR-kedjan. Den samlade bilden av svaren ir att det
nog ir mojligt inom flera omrdden. De flesta milansvariga myndig-
heter menar dock att DPSIR ir en teoretisk tankemodell som ir
svar att anvinda 1 praktiken — 8tminstone 1 indikatorsammanhang.
Miljomalen ir inte tydligt kopplade till samhillsomstillningen, och
av den anledningen har det varit svirt att forma indikatorer som
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kopplar tll 3tgirder, t.ex. energieffektivisering och resurssnila
kretslopp.

6.2  Grona nyckeltal och indikatorer for hallbar utveckling

Nir Miljomalsradet tillsattes fick det 1 uppgift att vidareutveckla de
“gréna nyckeltal” som Miljovardsberedningen féreslog ar 1998.
Dessa nyckeltal ir uppbyggda av flera indikatorer som speglar
utvecklingen pd nigra omriden som ir centrala fér en miljédmissigt
hillbar utveckling. Flera av dessa grona nyckeltal finns repre-
senterade 1 miljomalssystemets indikatorer, dock inte under
beteckningen grona nyckeltal. Dessa nyckeltal har t.o.m. 2007
anvints 1 de ekonomiska virpropositionerna och i budget-
propositionerna for att beskriva miljéutvecklingen.

Parallellt med miljomalsindikatorer och gréna nyckeltal finns
ocksd indikatorer foér hillbar utveckling. I skrivelsen Strategiska
utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for hdllbar
utveckling (skr. 2005/06:126) redovisas Sveriges strategi for en
ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hdllbar utveckling. Till den
finns en uppsittning av 87 indikatorer for hillbar utveckling. Tolv
indikatorer har valts ut som huvudindikatorer under sex tema-
omrdden. Avsikten ir att de ska ge en oversiktlig bild av hillbar
utveckling i Sverige. Bland dessa finns fyra indikatorer som beror
milj6, klimat samt hdllbar konsumtion och produktion inklusive
energi. Dessa presenteras pi Regeringskansliets webbplats. Senaste
uppdateringen ir frdn 2006.

6.3 Indikatorer for jamfoérelser

En ambition som har funnits i miljdmalssystemet under ling tid ir
att linka samman hela kedjan av indikatorer internationellt—
nationellt-regionalt-lokalt. Enligt Miljomalsrddet behover det
svenska miljom4lssystemet nirma sig de internationella presenta-
tionerna. Detta skulle bidra till att tillgodose anvindares behov av
ett komplett system med indikatorer som kan jimféra for-
hillandena dven internationellt, regionalt och lokalt.”

Utredningen har bett de miljomalsansvariga myndigheterna att
svara pd i vilken mdn det ir mgjligt att linka samman indikator-

3 Miljomalsridet 2008.
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kedjan for miljokvalitetsmalet pd sd sitt, och om det finns behov av
att revidera och utveckla de befintliga indikatorerna. Att linka
samman indikatorkedjan verkar vara méjligt for flera mél, dock inte
med de befintliga indikatorerna. Det saknas antingen lokal upp-
16sning eller internationella indikatorer. For vissa aspekter ir det
inte heller limpligt med lokal upplésning pd grund av kinslig
information eller for att kvaliteten pd data blir for 18g. Foér andra
aspekter ir det inte relevant. Flera milansvariga ser behov av att
revidera de befintliga indikatorerna fér ett antal mél, och sidana
revideringar pigar.

Ett problem med att fi fram en bra indikator ir datakvaliteten.
Den nationella miljostatistiken dr uppbyggd for att besvara frigor
pa nationell nivd. Det ir ofta skillnad mellan data som kommer frin
kommun- eller linsnivdi och data som brutits ned frin den
nationella nivin. Detta innebir att datakvaliteten kan vara otillrick-
lig for redovisning pd lokal nivd, sirskilt f6r de minsta kommu-
nerna. Rddigheten 6ver miljokvalitetsmalen pd lokal nivd skiljer sig
mellan mélen. Detta paverkar vad som kan och bér féljas upp
lokalt.** Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drev under
2004-2006 ett projekt med syfte att underlitta kommunernas
miljdarbete genom att gora data i form av miljéindikatorer tillging-
liga. Projektets foérslag har 20 huvudindikatorer.”

Linens samarbetsorgan RUS har utvecklat nationella indikatorer
med regional upplésning, sd att det 1 flera fall 4r mojligt att gora
jimforelser mellan linen och 1 viss m&n mellan kommuner. RUS-
samarbetet dr betydelsefullt fér indikatorutvecklingen och har
skapat samsyn och gemensamma definitioner. Det regionala arbetet
med att uppdatera indikatorer och att bedéma méiluppfyllelse
fungerar vil. RUS har kontakt med Sveriges Kommuner och
Landsting i frigor som giller gemensamma kommunala indikatorer
pd Miljomaélsportalen. RUS arbetar fér att den kommunala nivdn
for indikatorerna ska tillgodoses i 6kad omfattning.”®

Viss redovisning frin niringslivet kan géras branschvis med
hjilp av systemet med miljorikenskaper vid SCB. Fér vissa miljo-
problem ir det bara nigon enstaka bransch som ir berérd, medan
andra berér ménga branscher. Via miljorikenskaperna ir det

**SCB 2009.
> SCB 2009.
¢ RUS 2007.
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mojligt att i fram uppgifter om hushillens miljopaverkan. Den
informationen kan ocksa redovisas p4 linsnivd.”’

De flesta av miljomalssystemets indikatorer behandlar miljotill-
stindets utveckling. Men miljétillstdndet forindras generellt 1ing-
samt 6ver tid. Dirfér kan det vara svirt att anvinda tillstdnds-
indikatorer for att f6lja upp genomférda (politiska) dtgirder och
visa pd de forindringar i samhillsutvecklingen som ska leda till att
miljokvalitetsmdlen nds. Utredningen har dirfér sett behov av
nigra indikatorer som pi ett 6verskddligt sitt kan visa hur
miljdarbetet utvecklas. Utredningen har i samarbete med Miljs-
mélsriddet gett SCB i uppdrag att ge forslag pd indikatorer som kan
spegla samhillets omstillning till minskad miljopdverkan och som
kan anvindas for jimférelser pd bide internationell och lokal niva.
Uppdraget redovisas i rapporten Miljoindikatorer for omstillning
och rddighet 6ver miljokvalitetsmdlen™. SCB:s forslag har utgings-
punkt 1 féljande kriterier:

e indikatorerna ska ha relevans fér samhillets omstillning till
mindre miljopdverkan och generationsmailets strecksatser

e indikatorerna ska férindras snabbt 6ver tid si att beslutsfattare
kan se om deras dtgirder paverkar indikatorn

e indikatorerna ska kunna redovisas p& EU-nivd

e 53 lingt som mojligt ska befintliga miljdmalsindikatorer ingd i
indikatorsetet

e inriktningen ir att setet ska kunna visa hela indikatorkedjan
internationellt-nationellt-regionalt—lokalt, och 1 viss man bransch.

Som underlag for férslaget anvinde SCB fyra etablerade indikator-
set som innehdller minga indikatorer som visar samhillsomstill-
ning:

EU:s hillbarhetsindikatorer (EU SDI)

EEA:s miljoindikatorer

FN:s Human development indicators
SKL:s miljdindikatorer

Not. Utéver dessa indikatorset finns ocksid EU:s strukturindikatorer som innehiller tva
miljsinriktade indikatorer.

7 SCB 2009.
8 SCB 2009.
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Indikatorer for samhillsomstillning ska helst snabbt spegla nir en
forindring sker eller en tgird vidtas. D3 blir det mojligt att lite £3
en uppfattning om effektiviteten i fattade beslut. Genom att titta
pd de genomgingna indikatorernas tidsserier har indikatorns rorlig-
het 6ver tid uppskattats. Indikatorer med Stor rorlighet férindras
med minst 20-30 procent under en 10-drsperiod.

En bedémning av om indikatorerna kan redovisas pd kommun
och bransch gjordes ocksi. Bedémningen av méjligheten att
redovisa en indikator pd lins- och kommunnivi har i férsta hand
baserats pd Sveriges Kommuner och Landstings genomging av till-
ginglig regional statistik.”” Nir det giller bedémningen av bransch-
redovisning (SNI-klass) har en genomging gjorts éver vilka miljs-
indikatorer som kan tas fram med hjilp av miljérikenskaperna vid
SCB. En utférligare beskrivning av metodiken och sammanstill-
ning av indikatorerna finns i SCB:s rapport.* Sammantaget f6r de
fyra genomgdngna indikatorsystemen finns 614 indikatorer, varav
cirka 305 ir miljéindikatorer.

Med utgdngspunkt 1 genomgingen av indikatorsystemen
presenteras ett exempel pd ett indikatorset. Indikatorerna har valts
utifrdn att de speglar samhillsomstillning och kan férindras snabbt
over tid. Samtidigt kan de s& 1ingt som mojligt f6ljas 1 kedjan inter-
nationellt-nationellt-regionalt-lokalt-bransch. Setet syftar inte till
att folja upp de enskilda miljokvalitetsmélen. Indikatorerna ska i
stillet forhdlla sig till generationsmélet med tillhérande streck-
satser.

3 www.skl.se

“SCB 2009.

190



SOU 2009:83 PM 6 Miljomalsuppféljning och miljédataforsérjning

Indikatorset baserat pa SCB:s forslag

1. Total energiintensitet, Wh jimfért med BNP

Motivering: Om energianvindningen minskar samtidigt som BNP
okar blir ekonomin mer energieffektiv vilket dven kan minska olika
typer av utslipp.

Rérlighet éver tid: Medel / Stor

Redovisning: EU => Kommunnivi och bransch

Miljokvalitetsmail: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Siker strilmilj6, Levande sjdar och vattendrag, Myllrande
vatmarker och God bebyggd mil;j6

Ingdr bland miljoma4lsindikatorerna: Nej

Ingdr i indikatorset: EEA

2. Fornybar energi per sektor, t.ex. bostad, transporter, TWh eller
andel

Motivering: Fornybar energi ar viktig f6r omstillning till ett fossil-
fritt energisystem for att dirmed minska utslippen av vixthusgaser.
Rérlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Kommunniv4 och bransch

Miljokvalitetsmal: Begrinsad klimatpdverkan

Ingdr bland miljémaélsindikatorerna: Ja

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA

3. Varutransporter via jirnvig, vig, sjofart och flyg, ton-km
Motivering: Transporter str for en stor del av utslippen av olika
imnen. En 6vergdng frin vig- och flygtransporter till jirnvig skulle
minska utslippen frin varutransporterna. De slipper ut olika imnen,
t.ex. koldioxid, kviveoxider och giftiga imnen, och paverkar dirmed
kretsloppen, utslippen frin konsumtion och produktion, minniskors
hilsa samt de kulturhistoriska virdena. Transporternas energi-
anvindning har betydelse for energisystemets energieffektivitet.
Rérlighet over tid: Stor for vissa transportslag

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmil: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, God
bebyggd miljo

Ingdr bland miljémalsindikatorerna: Nej, men kopplar till flera
miljokvalitetsmal (gront nyckeltal)

Ingir i indikatorset: EU SDI, EEA

4. Persontransporter via bil, buss, tig och flyg, ton-km

Motivering: Transporter stir for en stor del av utslippen av olika
imnen. En 6verging frin bil- och flygtransporter till jirnvig och buss
skulle minska utslippen frin persontransporterna. De slipper ut olika
imnen, t.ex. koldioxid, kviveoxider och giftiga imnen, och paverkar
dirmed kretsloppen, utslippen frin konsumtion och produktion,
minniskors hilsa samt de kulturhistoriska virdena. Transporternas
energianvindning har betydelse for energisystemets energieffektivitet.
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Rorlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmil: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, God
bebyggd miljo

Ingdr bland miljomélsindikatorerna: Nej, men gront nyckeltal
Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA

5. Utsldpp av vixthusgaser, CO,-ekvivalenter

Motivering: Att stilla om samhillet till kraftigt minskade utslipp av
vixthusgaser dr avgdrande for att hejda uppvirmningen av klimatet.
Att minska utslippen av vixthusgaser minskar miljépaverkan frin
konsumtion och produktion.

Rorlighet éver tid: Medel

Redovisning: EU => Kommunniv och bransch

Miljokvalitetsmél: Begrinsad klimatpdverkan

Ingdr bland miljémilsindikatorerna: Ja, och grént nyckeltal

Ingdr i indikatorset: EU SDI, HDI, EEA, SKL

6. Utslapp till luft av kviveoxider och svaveldioxid, ton
Motivering: Att minska utslippen av kviveoxider och svaveldioxid till
luft bidrar till att 16sa flera olika problem férknippade med luft-
fororeningar. Minskade utslipp av kviveoxider och svaveldioxid
forbittrar luftkvaliteten och dirmed minniskors hilsa samt kultur-
miljén. Det minskar ocksd miljopaverkan frdn konsumtion och
produktion.

Rorlighet ¢ver tid: Stor

Redovisning: EU => Kommunniv och bransch
Miljokvalitetsmal: Bara naturlig férsurning, Frisk luft

Ingdr bland miljém4lsindikatorerna: Ja, och grént nyckeltal

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA, SKL

7. Utslapp till kusten av kvive- och fosforféreningar, ton
Motivering: Utslipp av kvive- och fosforféreningar till havet ir en av
huvudorsakerna till att Ostersjén har blivit évergédd. Dirfor ir det
viktigt att minska dessa utslipp. Minskade utslipp av kvive och fosfor
minskar miljépdverkan frdn konsumtion och produktion.

Rorlighet éver tid: Medel

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmal: Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande kust
och skirgird

Ingdr bland miljomilsindikatorerna: Ja

Ingdr i indikatorset: EEA

8. Anvindning av hilsofarliga kemikalier, ton

Motivering: Genom att minska anvindningen av hilsofarliga kemi-
kalier minskas spridningen av dem till minniska, djur och natur.
Anvindning av hilsofarliga kemikalier pdverkar mianniskors hilsa,
kretsloppen och utslippen frin konsumtion och produktion.
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Rérlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Nation och bransch
Miljkvalitetsmil: Giftfri milj6

Ingdr bland miljémaélsindikatorerna: Ja
Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA

9. Uppkomst av farligt och icke-farligt avfall f6r olika sektorer, ton
Motivering: Genom att minska uppkomsten av avfall minskas
spridningen av dess inneh3ll till minniska, djur och natur. Avfall ger
upphov till utslipp av hilsofarliga imnen som p&verkar minniskors
hilsa, kretsloppen och utslippen frin konsumtion och produktion.
Rérlighet over tid: Stor

Redovisning: EU => Nation, kommun {6r hushillsavfall
Miljékvalitetsmél: God bebyggd miljo

Ingdr bland miljém4lsindikatorerna: Ja fér hushillsavfall, gront
nyckeltal

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA, SKL

10. Luftens halt av kvivedioxid, bensen, partiklar och ozon*
Motivering: Ligre halt av luftféroreningar bidrar till att frimja
minniskors hilsa och minska belastningen pd kulturmiljén.
Rérlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Kommunnivi

Miljokvalitetsmil: Frisk luft

Ingir bland miljémaélsindikatorerna: Ja

Ingir i indikatorset: SKL

* Finns €] pd kommunniva.

11. Ekologisk odling, andel dker med miljéstéd

Motivering: Vid odling ersitts kemiska bekimpningsmedel och
konstgddsel med andra &tgirder, t.ex. varierad vixtfoljd och godsel
frin ekologiskt héllna djur. Avsaknad av kemikalier och ckad
variation bidrar till stérre biologisk mingfald pd dkermarken och 1
dess nirmaste omgivning.

Rorlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Kommunnivi

Miljokvalitetsmal: Giftfri miljs, Ett rikt odlingslandskap

Ingir bland miljémaélsindikatorerna: Ja

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA, SKL

12. Féretag med miljoledningssystem (EMAS- eller ISO 14001-
certifiering), antal foretag

Motivering: Niringslivet har stor piverkan pd miljon, och det ir
viktigt att denna miljopdverkan minskar. Att inféra miljélednings-
system kan skapa foérutsittningar {6r att {6retag minskar sin
miljépaverkan.

Rérlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Kommunnivi
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Miljokvalitetsmal: Giftfri milj6
Ingdr bland miljémilsindikatorerna: Ja, och grént nyckeltal
Ingdr i indikatorset: EU SDI, SKL

13. Konsumtion av miljémirkta varor och tjinster i SEK, t.ex. livs-
medel, datorer, hotellnitter

Motivering: En 6kad konsumtion av miljémirkta varor och tjinster 1
kombination med en minskning av icke miljémirkta varor och
tjinster kan bidra till att minska miljépaverkan.

Rérlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmil: Giftfri miljo

Miljoméalsindikator: Nej

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA

14. Fiskfdngster som overstiger biologiska grinsvirden, ton
Motivering: Genom att minska fiskfingsterna si att de inte dverstiger
de biologiska grinsvirdena sikras fiskbestdndens fortsatta 6verlevnad.
Rorlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmal: Hav 1 balans samt levande kust och skirgird

Ingdr bland miljém4lsindikatorerna: Liknande finns

Ingdr i indikatorset: EU SDI, EEA

15. Milj6anpassat skogsbruk, hektar FSC

Motivering: Overgingen till ett mer miljdanpassat skogsbruk ir viktig
for att minska skogsbrukets miljépaverkan.

Rorlighet éver tid: Stor

Redovisning: EU => Nation

Miljokvalitetsmil: Levande skogar

Ingdr bland miljém4lsindikatorerna: Nej, men gront nyckeltal

Ingdr i indikatorset: SKL

16. Skyddad natur, hektar eller antal (summering av biotopskydd)
Motivering: Genom att skydda naturomriden mot exploatering
bevaras kinsliga ekosystem som ir viktiga tér den biologiska
méngfalden.

Rorlighet dver tid: Stor for vissa naturskydd

Redovisning: EU => Kommunnivi

Miljokvalitetsmal: Ett rikt vixt- och djurliv

Ingdr bland miljéméalsindikatorerna: Nej

Ingdr i indikatorset: SKL
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17. Forindring av gronomrdden i titorter, procent av total
markanvindning

Motivering: Grénomriden har betydelse f6r minniskors hilsa och
rekreation samt fér den biologiska mingfalden.

Rorlighet 6ver tid: Oklart 1 dagsliget p.g.a. att data tas fram under
2009

Redovisning: Riket => Kommunnivd

Miljokvalitetsmél: God bebyggd mil;jo, Ett rike vixt- och djurliv
Ingdr bland miljémélsindikatorerna: Nej

Ingir i indikatorset: SKL

Indikatorer, och framfér allt indikatorset, tas vanligtvis fram 1 en
bred process s att de blir vil férankrade. En sidan process har inte
varit mojlig inom ramen fér denna utredning. Detta indikatorset
skulle kunna anvindas som en utgdngspunkt fér indikatorer som
visar hur samhillsomstillningen fortgdr 1 foérhllande till genera-
tionsmélets strecksatser (se PM 3). Indikatorerna finns i befintliga
indikatorsystem — vilket innebir att indikatorerna i sig bor vara
férankrade och att de redan har en etablerad dataférsérjning. Dock
kan sammansittningen av indikatorerna 1 set alltid diskuteras och
frigan om det dr ”ritt” indikatorer stillas. Dessa indikatorer kan
ses som exempel som kan utvecklas och férankras vidare inom
ramen {6r miljomalsuppféljningen.

6.4  Uppfdljning som tydliggér internationellt beroende

Miljomalssystemet dr inriktat pd att f6lja upp tillstindet i den
svenska miljon. Sveriges miljé paverkas av grinséverskridande
utslipp och aktiviteter i1 andra linder samtidigt som produktion och
konsumtion 1 Sverige pdverkar andra linders milj6. Inom EU pagir
fér nirvarande arbete med att synliggéra samt ta fram data och
berikningar av konsumtionens globala miljopaverkan. Utredningen
foresldr att Naturvirdsverket, Konsumentverket och SCB ska f6lja
och 1 relevanta fall delta i det arbete som pdgdr inom EU med att ta
fram data och berikningar om konsumtionens miljopaverkan
globalt (se vidare PM 4 och PM 5).

Utredningen har ocksd 6évervigt hur de svenska miljokvalitets-
mélens internationella samband kan bli mer synliga. Nir malen
foljs upp och utvirderas bor de internationella faktorer som
paverkar mojligheterna att nd maélen beskrivas. I PM 4 redovisas
exempel pd indikatorer som speglar dessa samband och som bor
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kunna anvindas 1 uppfoljningen for att illustrera det internationella
beroendet och hur det férindras.

6.5 Overviganden

Indikatorerna inom miljdmalssystemet utvecklas stindigt i takt
med att dataférsérjningen blir bittre. Den forindrade bedémnings-
grunden for miljomélsuppféljningen (som utredningen féresldr i
PM 3) bedéms inte innebira 6kade krav pd dataférsérjningen.
Samtidigt giller att valet av indikatorer som foljer upp mélen kan
fokuseras mer pd indikatorer som visar samhillsomstillning.
Utredningen presenterar ett exempel pd ett indikatorset med 17
indikatorer som kan anvindas for att jimféra miljdutvecklingen
och visa hur férutsittningarna for att nd méilen utvecklas och hur
generationsmalet utvecklas. De kan vara ett komplement till de
befintliga miljdmalsindikatorerna, och bidra till uppféljningen som
visar den sambhillsomstillning som behévs fér att nd 6nskvird
miljokvalitet. Indikatorerna kan forslagsvis utvecklas vidare av
Naturvardsverket, som samordningsansvarigt f6r miljomalsuppfolj-
ningen. Budgetpropositionerna bor enligt utredningen dven fort-
sittningsvis innehilla nyckeltal f6r miljé. Detta indikatorset skulle
kunna ersitta de grona nyckeltal som tidigare har anvints.

Referenser

Faugert & Co, Miljomdlen — allas ansvar? — en studie av hur olika
grupper uppfattar Miljomdlsrddets produkter, 2004.

Finansdepartementet, Vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn, PSI-gruppen, juni 2009.

Foérordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket,
2009.

Jacqueline McGlade, EEA, 3rd November 2008 JMC/nba
Ref.: 2008/D/1459.

Naturvirdsverket, Miljomadlsridets anvindning av medel 2007,
Dnr 721-5125-08 Mm.

Miljomalsrddet 2004, Miljomdlen — allas vdrt ansvar!, Naturvirds-
verket.

196



SOU 2009:83 PM 6 Miljomalsuppféljning och miljédataforsérjning

Miljomalsrddet 2008, Miljomdlen — nu dr det brdttom!, Naturvards-
verket.

SCB 2009, Miljéindikatorer for omstillning och rddighet éver miljo-
Foalitetsmdlen, dnr U-2008/3404.

Naturvardsverket, Regeringsuppdrag om sektorsansvar for miljo-
dvervakning, Dnr 721-738-05 Mm.

Prop. 1997/98:145, Miljomadlen — politik for en héllbar utveckling.
Prop. 2008/09:170, En sammanbhdllen svensk bavspolitik.

Miljédepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende
Naturvdrdsverket.

Regeringens skrivelse 2005/06:126, Strategiska utmaningar — En
vidareutveckling av svensk strategi for hillbar utveckling.

Riksantikvarieimbetet 2008, En strategisk och lingsiktig kulturmiljo-
dvervakning.

RUS 2007, RUS roll, uppgifter och arbetsformer.

SCB, Bakgrundsfakta for regional och nationell miljostatistik, 2008:3.

Socialstyrelsen 2006, Forslag till uppfoliningssystem for inombus-
miljo.

Peter Wicks, Miljédirektoratet, EU, mars 2009.

SOU 2008:62, Utredningen om Naturvirdsverket, Myndighet for
miljon — en granskning av Naturvdrdsverket.

Webbplatser

http://rod.eionet.europa.eu
www.ec.europa.eu/environment/seis, april 2009.
www.gmes.info, april 2009.

www.naturvardsverket.se, INSPIRE, juni 2009.
www.smhi.se, sep 2009.

www.skl.se, Sveriges Kommuner och Landsting, april 2009.

www.vr.se, Vetenskapsridet, maj 2009.

197



PM /7 Rapportering |
miljdmalssystemet

Innehall

Sammanfattning ......ccovviii i 200
1 INIEdNING. ..o 200
2 Bakgrund ........coiiiiiiiii e 201
3 i\rlig (£ 0] 010 ¢ (=T 1 1 = 202
3.1 Arlig uppfoljning ccceeeeeeeeccceceeinrenceeeeeeceenes 202
3.2 Smilisar och trendpilar......cocooveeiiniinninniniinn, 203
3.3 Overviganden ...c.c.cccccveeneneneneneneneneneseeeeeeeeeenene 203
4  Fordjupad utvardering.......c.ccceeiieiiiiirenirennrr e 204
4.1 Tillbakablick.....cceeeieieiirirer e 205
4.1.1  Otydligt uppdrag och stora férvintningar....... 205

4.1.2  De fordjupade utvirderingarna har
ULVALAETALS weuvrereveneirieeeieieeeneeee et eeseseeeesesenes 207
4.2 Framdtblick och 6verviganden .......cccceeueeeiicennee. 209
Referenser ......cooveeiiiiieiiimeii 211

199



PM 7 Rapportering i miljémalssystemet SOU 2009:83

Sammanfattning

Utredningen anser att en arlig uppfoljning av miljokvalitetsméilen
dven fortsittningsvis ska redovisas till regeringen. Regeringen kan
ge en drlig information till riksdagen om hur tillstdndet 1 miljon
utvecklas 1 férhillande till miljokvalitetsmalen. Rapporteringen bor
vara webbaserad och presenteras pd Miljomalsportalen. Detta
betyder att de Facto-serien kan upphéra bdde som tryckt och som
webbaserad version. P3 s3 sitt gors en besparing pa ca 1,5 miljoner
kronor per &r.

En férdjupad utvirdering bér goras en gdng per mandatperiod
och vara en samlad bedémning av utvecklingen i miljén 1 for-
hillande till miljokvalitetsmilen. Den ska limnas till regeringen
som underlag f6r redovisning till riksdagen och for en bred offent-
lig debatt bla. infér riksdagsvalen. Nista fordjupade utvirdering
bor dirfér presenteras forsta kvartalet ar 2014, dvs. i slutet av en
mandatperiod. Underlag f6r uppféljning och utvirdering av miljé-
kvalitetsmdlen behdver som hittills tas fram av mél- och sektors-
ansvariga myndigheter och linsstyrelser samt vid behov av andra
organisationer.

Bedémningarna av méluppfyllelse i den &rliga rapporteringen
och i den férdjupade utvirderingen bor géras 1 samrid mellan
berérda myndigheter och samordnas av Naturvirdsverket.

1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att beskriva och limna forslag till hur
miljarbetet bittre kan kopplas till en samlad beskrivning av miljs-
tillstdndet 1 Sverige med utgidngspunkt i den svenska miljoévervak-
ningen. Vid behov ska foérslag limnas pd hur rapporteringen av
utvecklingen 1 miljén kan effektiviseras.

I denna promemoria ges bakgrund och resonemang kring utred-
ningens forslag om rapporteringen av uppféljningen inom miljs-
malssystemet. Det ir huvudsakligen underlag till kapitel 5 1 utred-
ningens betinkande.
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2 Bakgrund

I samband med att miljomalssystemet etablerades inférdes ocksd
ett nationellt och regionalt uppféljnings-, utvirderings- och
rapporteringssystem med regelbundna uppféljningar och utvir-
deringar baserade pd ett antal indikatorer. Miljomalsrddet bildades
med uppdrag att samordna mal- och miljéansvariga myndigheters
arbete och sammanstilla rapporteringarna till regeringen. I syste-
mets rapportering ingdr fér nirvarande 4rliga uppféljningsrapporter
inklusive uppdatering av indikatorer pd Miljomalsportalen, Milj6-
malsridets webbplats fér den samlade miljomélsuppféljningen,
samt fordjupad utvirdering av miljékvalitetsmalen vart fjirde r.
Dirutéver finns en mingd rapporteringar av miljédata som genom-
fors enligt EG-direktiv och internationella konventioner som inte
direkt ingdr 1 miljomalssystemets rapportering.

Miljomalsridets uppgifter regleras genom Naturvirdsverkets
instruktion. Miljomalsrddet beslutar om miljéévervakningspro-
grammen och foérdelningen av medel mellan programomridena
inom miljodvervakningen samt om foérdelningen av projektmedel
inom ramen f6r miljomalsupptoljningen. Miljomalsrddet har tillsatt
tvd beredningsgrupper:

e Beredningsgruppen f6r miljomaélsuppféljning m.m. (BMU)
e Beredningsgruppen f6r miljodvervakning m.m. (BMO)

Beredningsgruppernas uppgift ir att samordna och bereda under-
lagen infoér Miljomalsrddets beslut. BMU bereder frigor om den
drliga uppféljningen och den férdjupade utvirderingen samt andra
angeligna samordningsfrigor. BMO bereder beslut om miljééver-
vakningen och férdelningen av anslaget Miljoévervakning m.m.
Deltagare i beredningsgrupperna utses av Miljomalsrddet och ut-
gors framfér allt av personer frdn de myndigheter/organisationer
som ir representerade 1 ridet.

Riksrevisionen, som utvirderade miljomalssystemet efter den
forsta fordjupade utvirderingen, fann brister sivil 1 regeringens
styrning av Miljomaélsridet som i ridets arbete. Den menade att
rapporteringen inte motsvarade de riktlinjer som lig till grund for
riksdagens beslut om vad rapporteringen skulle innehilla. Den
rekommenderade di regeringen att fortydliga Miljomalsridets upp-
gifter, exempelvis vad giller rapporteringens innehill, och att pre-
cisera kraven pd myndigheternas rapportering 1 regleringsbrev och
instruktioner. Riksrevisionen ansdg dven att Miljomalsridets still-

201



PM 7 Rapportering i miljémalssystemet SOU 2009:83

ning, dvs. dess organisatoriska placering och férhillande till Natur-
vardsverket, behévde anpassas for att ge ridet reella méjligheter att
samordna rapporteringen'.

Regeringen gav direfter Naturvirdsverket i uppdrag att se dver
formerna f6r och omfattningen av den samlade rapporteringen till
Miljémalsraddet och till regeringen, med anknytning till systemet
med nationella miljokvalitetsmél och nirliggande rapportering om
miljéfrigor. I uppdraget ingick att féresld hur denna rapportering
skulle kunna effektiviseras. Miljomélsridets roll som samordnare av
rapporteringen till regeringen skulle fértydligas, och myndigheter-
nas arbetsbelastning pd grund av rapporteringen minska. Natur-
vardsverket limnade 1 sin rapportering av uppdraget ett antal
forslag till effektivisering. Det viktigaste forslaget var att fortydliga
instruktion och regleringsbrev f6r Miljomalsrddet och fér myndig-
heter med koppling till miljomalssystemet (miljomalsansvariga
myndigheter, myndigheter med sirskilt sektorsansvar f6r miljs-
malsarbetet, linsstyrelserna samt myndigheter med delat ansvar for
respektive dtgirdsstrategi)’.

Regeringen gav direfter Miljomalsridet en tydligare roll att
koordinera och sammanstilla de underlag, inklusive dtgirdsforslag,
som utvecklas av de berérda myndigheterna.

3 i\rlig rapportering
3.1 i\rliguppft’iljning

Miljomalsridets &rliga samlade uppfoljning av miljokvalitetsmélen
med tillhorande delmél redovisas dels 1 rapportserien de Facto, dels
pa Miljémﬁlsportalen Miljémilsridets ordférande $verlimnar
rapporten till regeringen i juni varje 4r. Direfter har Miljomaélsridet
vanligtvis ett seminarium i riksdagen i samarbete med milj6- och
jordbruksutskottet. Den 4rliga rapporten har anvints av regeringen
bl.a. som underlag till budgetpropositionerna.

Underlaget till rapporten kommer frén de mélansvariga myndig-
heterna enligt riktlinjer som Miljomalsridet beslutar om. I sam-
band med att rapporten presenteras foér regeringen uppdateras
Miljémaélsportalen med bedémningarna av mluppfyllelsen. Kost-
naderna for att producera de Facto-rapporten ir cirka 1,5 miljoner

I'RiR 2005:1.
2 Naturvirdsverket 2006.
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kronor/ar. Dirutover tillkommer personalkostnader inom Miljs-
maélskansliet och f6r de myndigheter som producerar texter.

Frigan om en 4rlig uppféljning ir motiverad behandlades av
Utredningen om Naturvirdsverket som ansdg att det skulle ricka
med en uppfoljningsrapport vartannat &r. Den menade att eftersom
miljotillstdndet inte férindras s& mycket under ett 8r behovs ingen
drlig rapport’.

Enligt vad utredningen om miljémalssystemet erfarit ir det inte
sirskilt resurskrivande for de berdrda organisationerna att bidra
med underlag till den &rliga uppfoljningen. Det kan dock diskuteras
om den 4irliga uppféljningen behover presenteras 1 en skriftlig
rapport. Det tar resurser frin anslaget f6r miljomalsuppfoljning
och tid frin Miljomalsridets kansli genom arbetet med att fram-
stilla rapporten. En mojlighet ir att i stillet genomféra en rlig
uppdatering pd webben via Miljomalsportalen.

3.2  Smilisar och trendpilar

I nuvarande uppféljning anvinds s.k. smilisar {6r att illustrera och
kommunicera om mailen, dvs. bide miljokvalitetsmilen och del-
mélen, bedoms nds till de uppsatta méiliren. Utvecklingen av det
faktiska tillstdindet 1 miljon visas med pilar som anger trenden 1
miljstillstdndet. Anvindningen av smilisar har ifrigasatts bl.a. inom
ett forskningsprojekt om kommunikation av miljdmélen som
genomforts vid Linkdpings universitet®. De smilisar som sitts for
miljokvalitetsmdlen bedémdes vara ett allefér trubbigt verktyg for
att kommunicera huruvida miljokvalitetsmilen kommer att nés.
Smilisar pd delmélen fungerar enligt studien bittre.

3.3  Overvidganden

Utredningen anser att det dr motiverat att fortlépande félja upp
och visa utvecklingen mot miljokvalitetsmilen. For de flesta
indamdl borde det vara tillrickligt om den lopande och &rliga
rapporteringen enbart ir webbaserad och presenteras pd Miljomals-
portalen. I férlingningen och 1 takt med IT-utvecklingen, t.ex.
genom EU-projektet SEIS m.fl. initiativ, bor inriktningen vara att

3 SOU 2008:62.
* Johansson, M., Linképings universitet 2008.
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indikatorerna och informationen pd Miljomalsportalen fortlépande
ska uppdateras och vara aktuella. Med bas i den uppdaterade
informationen kan vid behov olika sammanstillningar tas fram. En
samlad bedémning behéver dock vara genomfoérd vid ett gemen-
samt arligt slutdatum. I denna bedémning bér dven linsstyrelsernas
virderingar av m3luppfyllelsen ings.

Naturvardsverket ansvarar for att riktlinjer for uppfoljningen tas
fram och samordnar i 6vrigt miljomalsupptoljningen (se PM 6).
Bedémningarna om miluppfyllelse bér dven fortsittningsvis goras i
samrid mellan berérda myndigheter. Aven riktlinjerna bor tas fram
1 samrid med berérda myndigheter.

Naturvirdsverket bér tillsammans med berorda mél- och
sektorsansvariga myndigheter avgéra om och nir det finns behov
av skriftliga rapporter om miljokvalitetsmilen. Huruvida smilisar
boér anvindas som kommunikationsverktyg foér att presentera
bedémningen av miluppfyllelse kan fortsatt diskuteras inom sam-
ordningen av miljoméalsuppfoljningen. Utgdngspunkten bor vara att
det ska vara mojligt att f3 en samlad overblick éver hur miljotill-
stindet utvecklas samt hur arbetet som genomfors fér att nd méilen
framskrider.

4  Fordjupad utvardering

De tv8 férdjupade utvirderingar som hittills genomforts har varit
stora samarbetsprojekt dir samspelet mellan myndigheter och
organisationer varit avgdrande for resultatet. I det befintliga miljs-
malssystemet ska den férdjupade utvirderingen samtidigt f6lja upp
tillstdndet 1 miljon, utvirdera mojligheterna att nd méilen och ge
framdtriktade konsekvensbedémda forslag till dtgirder och styr-
medel. Den har utvecklats till en omfattande uppgift, som ska losas
pd begrinsad tid med minga involverade myndigheter och orga-
nisationer och under en {6r varje aktor relativt begrinsad tidsrymd.
I vilken min en férdjupad utvirdering ska limna forslag till nya och
reviderade mdl och &tgirder har diskuterats inom utredningen.
Andra frigor som utredningen har stillt sig dr av vem, pd vilket sitt
och nir 1 tid en fordjupad utvirdering bér produceras.
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4.1 Tillbakablick
4.1.1  Otydligt uppdrag och stora forvintningar

Miljomalsridet tillsattes, som framgitt, med uppdraget att sam-
ordna myndigheter med olika miljéansvar 1 friga om miljdmalen
och limna underlag till regeringen. I sammanhanget behéver poing-
teras att rddets uppgift dr att sammanstilla underlag frin dessa
myndigheter, inte att ingdende analysera och granska materialet.
Det senare skulle kriva en helt annan kompetens och resurser hos
ridets kansli. I ridets instruktion sigs féljande:

Miljomalsradet ska ...

... sammanstilla och limna underlag till regeringens &terkommande
férdjupade utvirdering av miljomalsarbetet, inklusive ekonomisk upp-
foljning av arbetet, belysning av milkonflikter samt konsekvensanalys-
erade forslag till kostnadseffektiva dtgirder och styrmedel,

Synen pé vad de férdjupade utvirderingarna ska innehélla har varie-
rat over tiden. Bestillningen frn regeringen har i ett regerings-
uppdrag till Naturvirdsverket varit att verket, genom de uppgifter
som fullgérs av Miljomalsridet, ska limna ett underlag till en
fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen. I den férsta for-
djupade utvirderingen var uppfattningen hos de médlansvariga myn-
digheterna inledningsvis att den férdjupade utvirderingen inte
skulle innehdlla forslag till 3tgirder. Detta framholls trots den
bestillning som fanns i prop. 2000/01:130, dir regeringen anger att
Miljomaélsridet ska limna ett underlag till den férdjupade utvir-
deringen som ska innehilla féljande uppgifter

1. identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblem och vad
som orsakar dessa problem,

2. redovisa om och hur vi nirmar oss milen och om takten ir till-
ricklig for att milen ska nds inom den tid som beslutats,

3. ge underlag fér scenarier och prognoser,

4. ge underlag f6r beddmning om ytterligare dtgirder behdvs for att nd
maélen 1 ritt tid, om miljokvalitetsm3l, delmdl och styrmedel behover
ses over, bl.a. mot bakgrund av samhillsekonomiska och statsfinan-
siella effekter,

5. ge underlag for kostnadsberikningar av dtgirder.

I samband med att miljéministern deltog i Miljomalsrddets mote
infor den forsta fordjupade utvirderingen signalerade ministern till
rddet och de miljomalsansvariga myndigheterna att regeringen
onskade forslag som bygger pd lingsiktigt och kostnadseffektivt
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tinkande’. Infér den andra utvirderingen var det klart uttalat i
regeringsuppdraget att regeringen onskade forslag till nya och
reviderade delm3l och &tgirder. Ndgra krav pd prioriteringar fanns
inte 1 uppdraget. Uppdraget till den férdjupade utvirderingen 2008
gavs till Miljomaélsridet genom Naturvirdsverkets regleringsbrev
for 2006.

Naturvirdsverket ska, inom ramen {6r de arbetsuppgifter som fullgors
av miljomalsrddet enligt férordningen (2001:1096) med instruktion fér
Naturvirdsverket, limna underlag till en férdjupad utvirdering av
miljokvalitetsmilen. Underlaget ska innehdlla férslag till nya och
reviderade delmal samt behov av dtgirder {6r att milen ska nds. For-
slagen ska vara analyserade med avseende pd ekonomiska, miljomissiga
och sociala konsekvenser. Underlaget till den férdjupade utvir-
deringen ska samordnas med underlaget till kontrollstation 2008 fér
klimatmalet. Underlaget ska limnas senast den 1 april 2008.

Uppdraget till Miljomalsrddet kompletterades genom ridets egna
riktlinjer till berérda myndigheter och organisationer. Ridets rikt-
linjer reglerade bdde arbetsprocessen och innehéllet i de enskilda
underlag som Miljomalsrddets samlade rapport skulle bygga pad
samt vad ridets samlade rapport skulle inneh&lla. Enligt riktlinjerna
skulle rddets rapport behandla féljande omriden®:

e En omvirldsanalys med tillhérande prognos fram tll 2020.
Omvirldsanalysen skulle behandla den samhillsutveckling som
paverkar miljokvalitetsmilen och mojliga scenarier som skulle
visa olika vigar f6r att nd mélen.

e En problemanalys med ett utvirderande avsnitt som skulle
behandla och forklara de stora problemen inom miljdomridet,
dvs. vad som har gjorts {6r att nd mélen och vilka konflikter och
synergier som identifierats, liksom vilka styrmedel som har varit
effektiva. Den skulle ocksd identifiera och ge forslag till
utvecklad dataférsérjning och indikatorer samt visa pd hur
informations- och kommunikationsarbetet fungerar.

e En tolkning av miljokvalitetsméilen 1 ett generationsperspektiv
med tillhérande preciseringar samt ge férslag till nya och revi-
derade delmal. Alla férslag till forindrade delmal skulle s lingt
som mojligt vara samhillsekonomiskt konsekvensbeskrivna.

*> Miljsmalsridets protokoll nr 01/03, Dnr 741-330-03 Mk.
¢ Miljomalsridets riktlinjer fér den férdjupade utvirderingen, Miljomalsridet 2006.
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e Miljomalsridets samlade bedémning av behov och férslag till
nya 3tgirder foér att miljokvalitetsmilen ska nds. Forslagen
skulle si l&ngt som mojligt vara sambhillsekonomiskt konse-
kvensbeskrivna och kostnadseffektiva och struktureras i
dtgirdsstrategierna. De synergier och konflikter som férslagen
kunde leda till mellan miljokvalitetsmdl och mellan miljs-
kvalitetsmal och andra samhillsm3l skulle beskrivas. Rapporten
skulle avslutas med en samlad konsekvensanalys av de lagda
forslagen.

I arbetet med att ta fram underlag till Miljomalsridets samlade
bedémning deltog mél- och sektorsansvariga myndigheter inklusive
alla linsstyrelser och ridets experter genom att bidra med egna
rapporter och genom att delta i olika workshops. Den férdjupade
utvirderingen resulterade 1 nirmare tusen férslag, som skulle sorte-
ras och prioriteras i strategierna.

4.1.2  De fordjupade utvirderingarna har utvirderats

Arbetsprocesserna fér de bdda férdjupade utvirderingarna har
utvirderats av en utomstdende utvirderingskonsult. Enligt den
senaste utvirderingen har de svagheter som noterades i samband
med den férsta fordjupade utvirderingen omhindertagits vid
planeringen av den andra férdjupade utvirderingen. Den oberoende
utvirderingen av den andra férdjupade utvirderingen konstaterar
vidare att underlagen sdvil till rddet som till regeringen i huvudsak
innehllit vad som bestillts. Arbetsprocessen med att ta fram och
sammanstilla underlag till den férdjupade utvirderingen 2008 har
fungerat bittre in forsta gdngen, 2004. Detta beror enligt den
oberoende utvirderingen bl.a. pd tidigare gjorda erfarenheter, delvis
tydligare riktlinjer och nigot tydligare bestillning frdn regeringen.
Dessutom har ett storre engagemang sivil hos myndigheter och
organisationer som hos Miljomalsridet genomsyrat arbetet. Forut-
sittningarna tycks alltsd ha varit bittre infér den andra férdjupade
utvirderingen. Trots detta visar den oberoende utvirderingens
resultat pd att det finns utrymme f6r forbittringar i flera avseen-
den. Det giller bl.a. att riktlinjerna kan utvecklas och bli tydligare
och att rapporteringsformerna f6r de olika underlag som tas fram
behoéver ses dver. Den oberoende utvirderingen lyfter dven fram
ramvillkoren (organisation, resurser, kompetens, organisatorisk
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placering etc.) som i utgdngsliget kan betraktas som delvis besvir-
liga, t.ex. den organisatoriska placeringen av Miljomalsridets kansli,
pa enhetsnivd inom Naturvirdsverket’.

Tiden for att genomféra den férdjupade utvirderingen var
knapp, och minga myndigheter och organisationer var involverade.
I utredningens diskussion med de involverade 1 arbetet med den
fordjupade utvirderingen har det framkommit att dessa for-
hillanden medfért att arbetet upplevts som snérigt och tungarbetat.
Dessutom upplevdes remisshanteringen av miljomalsmyndigheter-
nas underlagsrapporter som tidspressad och resurskrivande. Bidra-
gande till svirigheterna var dven, enligt de involverade, begrinsade
resurser och kompetens och olika slags metodproblem. De
naturvetenskapliga analyserna kan t.ex. 1 stérre utstrickning behéva
balanseras med ett samhillsvetenskapligt perspektiv. Avsaknaden
av ett sddant perspektiv avspeglas bl.a. i bristande konsekvens-
analyser och 1 att méilkonflikter och synergier behandlats endast
ytligt. Konsekvensanalyserna av forslag till nya &tgirder och
styrmedel 1 den férdjupade utvirderingen 2008 var dock betydligt
mer genomarbetade in 1 utvirderingen 2004.

Vid de méten som utredningen har haft med miljoméilsansvariga
handliggare och personer som deltagit i arbetet med de tre &tgirds-
strategierna framtrider ocksd en bild av att det rider en form av
rivalitet dem emellan. En friga som diskuteras ir om det ir mest
effektivt att utveckla delmél och dtgirder per miljokvalitetsmal eller
inom &tgirdsstrategierna.

Bestillningen till Miljom4lsrddet var att ge ett underlag till
regeringen som talar om vad som krivs f6r att nd miljokvalitets-
mélen. Enligt den oberoende utvirderingen gjordes det ocksa, dock
framfér allt pd delmilsniva. Det saknas fortfarande en analys av hur
de stora miljoproblemen ska losas f6r att miljokvalitetsmélen ska
nds, dvs. hur gapet till miluppfyllelsen for miljokvalitetsmélen ska
slutas. Mojligen skulle sddana analyser ha kunnat goéras inom
dtgirdsstrategierna om de hade haft ett tydligare sddant uppdrag
och lingre tid.

7 Faugert & CO 2009.
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4.2  Framatblick och dvervidganden

Utredningen foresldr att uppgiften att regelbundet félja upp
tillstdndet 1 miljén och utvirdera méjligheterna att nd méilen med
redan beslutade insatser utférs skilt ifrdn uppgiften att utveckla
strategier med konsekvensbedémda tgirdsforslag

Naturvirdsverket foreslds overta Miljomalsrddets roll gillande
samordning av miljdmalsuppféljning och férdjupad utvirdering.
Uppgiften att ta fram strategier med etappmadl och dtgirdsforslag
utfors 1 sirskild ordning (se PM 8).

Utredningen anser att en fordjupad utvirdering av méjligheter-
na att nd miljokvalitetsmilen iven fortsittningsvis behéver genom-
foras vart fjirde &r, dvs. en ging per mandatperiod. Naturvirds-
verket fir ansvar {or att samordna en samlad rapport 1 samrid med
berérda myndigheter (se vidare PM 6).

Ett syfte med en foérdjupad utvirdering dr att ge regeringen ett
underlag som den kan anvinda som utgdngspunkt fér sin politik.
Den bor innehdlla en ”gap- och problemanalys”, dvs. ge en samlad
och objektiv bedémning av hur miljétillstdndet utvecklas i
forhdllande till miljokvalitetsmilen samt en prognos 6ver
mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen, men det bor inte krivas
att utvirderingen ocksd ger forslag till nya och férindrade
styrmedel. Den fordjupade utvirderingen bor

1. presentera en omvirldsanalys som identifierar drivkrafterna
bakom miljéproblem, dvs. vad som orsakar dessa problem och
hur de utvecklas

2. analysera vilka bakomliggande mélkonflikter som kan vara
bidragande orsaker till milj6tillstindets utveckling och iden-
tifiera synergimojligheter

3. ge prognoser fér om vi nirmar oss miljokvalitetsmilen och om
takten ir tillricklig fér att nd dem

4. ge underlag for att analysera och bedéma inom vilka omriden
ytterligare insatser behovs {or att nd mélen.

Frén olika hill, bl.a. fran Miljdma&lsridets organisationer, har frigan
stilltss om den fordjupade utvirderingen behéver utgoras av en
samlad rapport eller om det ricker med en rapport per miljs-
kvalitetsmal. Likasd kan frigan stillas om det behdvs 16 miljs-
mélsrapporter eller om det ricker med en samlad rapport. Det kan
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dven diskuteras om det behovs sirskilda sektorsrapporter. Det
samlade intrycket ir att den férdjupade utvirderingen utgors av for
ménga olika rapporter som ska processas fram under kort tid. Det
kan finnas behov av att minska antalet.

Det finns ett virde 1 att ha en samlad bedémning som underlag
for regeringens politik. Dirfor anser utredningen att den fér-
djupade utvirderingen bér utgoras av en samlad rapport. For att ta
fram rapporten behévs underlag bdde for respektive miljokvalitets-
mal och frin respektive sektor. Dessa underlag kan tas fram genom
sirskilda rapporter, alternativt genom att Naturvirdsverket bestiller
det underlag som behévs, t.ex. 1 form av olika temarapporter eller
samlade frigestillningar. Dirfor behover Naturvirdsverket ha
mandat att begira in frn berérda myndigheter det underlag som
krivs for den samlade férdjupade utvirderingen.

For att den fordjupade utvirderingen ska kunna fylla funk-
tionen som problemanalys och prioriteringsgrund fér miljépoli-
tiken behover den vara vil férankrad och kvalitetssikrad. Den
samlade problembilden behéver vara gemensam for de involverade
myndigheterna och bér siledes tas fram 1 samrid mellan berorda
myndigheter. Den beredningsgrupp f6r miljomélsuppféljning som
har bistitt Miljomalsrddet kan framover bistd Naturvirdsverket i
arbetet med den f6érdjupade utvirderingen.

Den férdjupade utvirderingen levereras till regeringen. Reg-
eringen kan sedan ge uppdrag till den féreslagna beredningen att ta
fram nya konsekvensanalyserade férslag inom de omriden som den
sirskilt vill lyfta fram. Regeringen kan givetvis liksom hittills dven
ligga uppdrag till myndigheter om att utveckla strategier nir sd
bedéms limpligt.

Nista fordjupade utvirdering skulle enligt tidplanen ha tagits
fram till 2012. Med de justeringar 1 miljomalssystemet som utred-
ningen foresldr och for att kunna fungera som underlag fér en bred
offentlig debatt, bl.a. infér riksdagsvalen, anser utredningen att
nista férdjupade utvirdering bor presenteras forsta kvartalet 2014,
dvs. 1 slutet av mandatperioden.
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Sammanfattning

Atgirdsstrategierna EET, GRK och HUM utgér ur miljomals-
systemet till formén for strategier som tas fram med utgingspunkt
i politiska prioriteringar. Strategierna bér sikta mot ett eller flera
miljokvalitetsmdl med etappmadl, forslag till styrmedel och, vid
behov, underlag foér foérhandlingsarbete inom EU och interna-
tionellt.

En beredning med foretridare for riksdagspartierna tillkallas
med huvuduppgift att ge rad till regeringen om vad som behovs for
att nd miljomélen och att pd bestillning frin regeringen ta fram
forslag till strategier. Miljomalsridets ledaméter och experter blir
experter till beredningen.

Beredningen inrittar tillfilliga arbetsgrupper vars uppgift ir att
forse beredningen med underlag som anger olika handlings-
alternativ, s& att beredningen kan stimulera till debatt och limna
rdd till regeringen om dessa alternativ. Beredningen bor ha goda
mojligheter att synliggora de avvigningar som behover goras for att
hantera konflikter mellan miljomal och gentemot andra samhills-
intressen.

Sammansittningen i arbetsgrupperna beror pd vilka problem
som ska l6sas. Men en bred representation bor efterstrivas, genom
tex. foretridare for mal- och sektorsmyndigheter, niringsliv,
ideella organisationer, den regionala och lokala nivdn samt forskare.
Beredningens kansli medverkar i arbetsgrupperna som sekretariat.

Myndigheterna 1 miljomalssystemet har en viktig roll 1 bered-
ningens arbete, bl.a. genom att limna underlag. Myndigheterna kan
naturligtvis liksom hittills, inom befintligt mandat eller p& uppdrag
av regeringen, utveckla strategier och limna foérslag. Dessutom
foresldr utredningen att myndigheternas ansvar {6r att verka for att
mélen nds fortydligas.

1 Inledning

I Forsvarsberedningens rapport Sikerbet i samverkan (2007) kon-
stateras att “miljopdverkan och klimatférindringar utgor de allvar-
ligaste globala hoten mot minniskors sikerhet. Omstillningen till
en mer hillbar utveckling kan inte vinta”'.

! Ds 2007:46.
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Utredningen anser att det 1 miljomdlssystemet behovs ett
tydligare fokus pi den samhillsomstillning som krivs fér att nd
miljokvalitetsmdlen. Det markeras bl.a. genom att generationsmélet
lyfts in 1 mélhierarkin och anger inriktningar f6r samhillsomstill-
ningen. Omstillningen innebir att dtgirder vidtas bdde 1 Sverige,
inom EU och internationellt. Icke-statliga aktorer har ett mycket
stort ansvar for att genomfora miljédtgirder. Men det behovs ocksd
politiska beslut om styrmedel som ger mandat och drivkrafter fér
olika aktorer.

Syftet med denna promemoria ir att analysera hur arbetet med
att ta fram strategier f6r att nd miljokvalitetsmdlen bor utvecklas.
Utredningen har ordnat méten med respektive arbetsgrupp for de
tre &tgirdsstrategierna frin den foérdjupade utvirderingen 2008.
Synpunkter har ocksd framférts vid moten med 6vriga aktorer.
Dessutom har vetenskaplig litteratur, utredningar samt rapporter
frin myndigheter och konsulter anvints som underlag.

Denna promemoria har huvudsakligen utgjort underlag for
betinkandets kapitel 6, men ir dven underlag till andra delar av
betinkandet. I denna promemoria beskrivs strategiarbetet i miljo-
mélssystemet i dag och utredningens slutsatser kring férindrings-
behov 1 kapitel 2. Kapitel 3 beskriver alternativa méjligheter att
organisera arbetet med att ta fram strategier.

2 Strategiarbetet inom miljomalssystemet
2.1 Atgérdsstrategierna EET, GRK och HUM

Miljomalssystemet uppfattades inledningsvis av aktérerna 1 Miljo-
mélsrddet som ett uppfoljningssystem. Efter hand har tydliggjorts
att myndigheterna i mll]omalssystemet dven ska ta fram forslag till
dtgirder och styrmedel i en férdjupad utvirdering vart fjirde &r. I
den senaste fordjupade utvirderingen framgick det dirfor tydligt i
riktlinjerna till mil- och sektorsmyndigheter att deras underlag till
Miljomalsriddet dven skulle omfatta konsekvensutredda &tgirdstor-
slag. Aven de regionalt milansvariga skulle adressera behov av nya
insatser. Dessa uppdrag resulterade 1 sammanlagt cirka tusen
forslag som skulle sorteras och prioriteras genom de tre fasta
dtgirdsstrategier som for nirvarande finns i miljomélssystemet,
nimligen Effektivare energianvindning och transporter (EET), Gift-

215



PM 8 Utveckling av strategier i miljémalssystemet SOU 2009:83

fria och resurssndla kretslopp (GRK) och Hushdllning med mark,
vatten och bebyggd miljo (HUM).

Slutsatserna frin utredningens moéten med bla. strategiarbets-
grupperna ir att strategiansatsen uppskattades av ménga i den
senaste fordjupade utvirderingen. Strategierna ir milovergripande,
bittre anpassade efter samhillsaktiviteter in miljokvalitetsmalen
och gav sektorsmyndigheterna ett fungerande forum fér samarbete
om hur miljdmélen ska nis. Arbetet med strategierna tog ett stort
steg framdt i den senaste fordjupade utvirderingen och samarbetet
mellan myndigheterna har fungerat allt bittre.

Frin utredningens méten med strategiarbetsgrupperna och frén
en utvirdering av processen i den senaste fordjupade utvir-
deringen® kan ocksd konstateras att grupperna sjilva anser att de
haft svirt att prioritera, hantera milkonflikter, hitta synergier och
uppnd ett tillrickligt djup 1 analysen av drivkrafterna bakom
problemen. En vag politisk bestillning infér den férdjupade utvir-
deringen och oklart mandat for strategigrupperna 1 kombination
med en sniv tidsram ir viktiga skil till detta. Skdrningen mellan
strategierna har delvis dolt konflikter och dialogen med icke-
statliga aktorer har varit begrinsad.

2.2  Férandringsbehov

Miljomalsridet har konstaterat att ansvaret for att limna férslag till
styrmedel behdver utvecklas och fortydligas ytterligare®. Utred-
ningen om Naturvirdsverket pdtalade behovet av att utreda hur
arbetet inom EU och internationellt ska bedrivas f6r att bist bidra
till att uppfylla svenska miljomal*.

Att beslutade itgirder inte genomférs och att tillrickliga
styrmedel f6r att uppnd miljomalen inte redan beslutats kan ha flera
olika forklaringar. Miljomalsrddet bedémer att en viktig orsak till
att styrmedelsforslag inte leder till politiska beslut dr intresse-
konflikter, dir miljshinsyn far std tillbaka for ekonomiska intres-
sen. Det finns forskning som visar att erfarenheterna av att férséka
16sa komplexa miljoproblem med enbart sakexperter inte ir odelat
positiva; istillet krivs processer dir sivil icke-statliga som statliga

2 Faugert & Co 2009.
’ Miljomalsridet 2008.
+SOU 2008:62.
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aktdrer deltar’. I processerna byggs en gemensam bild av
problemet och méjliga [6sningar som grund for férindring.

Utredningen bedémer att den vaga — och samtidigt omfattande
— bestillningen om styrmedelsférslag 1 samband med foérdjupad
utvirdering har inneburit vissa svirigheter. Avsaknaden av
prioritering 1 bestillningen t.ex. vilka miljéproblem som ir viktigast
att 16sa forst eller som kriver mest ingdende analyser, innebir 1
kombination med &6ver tiden skirpta analyskrav, en hog arbets-
belastning fér myndigheterna®. Att en mycket omfattande uppgift
som férdjupad utvirdering ska l6sas pd kort tid, innebir en risk for
otillrickligt bearbetade forslag’.

Tydligare politisk styrning

Malstyrningssystem kinnetecknas ofta av en forestillning om att
mél kan brytas ned och ge vigledning fér genomférare i olika
organisationer pj ett tekniskt och virderingsfritt sitt®.

Grundtanken att det skulle vara méjligt for politiker att styra
med mél och att myndigheterna bestimmer hur dessa mil ska ns,
bygger pd att det gr att dra en skarp grins mellan dessa bida
uppgifter. Styrutredningen konstaterade att ndgon sidan grinslinje
inte finns. Myndigheter férfogar endast 1 begrinsad utstrickning
over de styrmedel som behdvs. Dessutom ir valet av medel for att
nd ett visst mal ofta mer politiskt kontroversiellt 4n sjilva milet.”

De moten och seminarier som utredningen arrangerat samt
underlagsrapporter'® utredningen haft tillgdng till férmedlar bilden
att miljomalssystemet har ett brett stéd men en svag politisk
ledning. Det saknas en tydlig politisk signal och prioritering fér
hur méilen ska uppnis. Ofta behévs politiska beslut fér att kunna
gora avvigningar vid konflikter mellan olika miljokvalitetsmal eller
gentemot andra samhillsmal.

® Hallgren & Ljung 2005.

¢”7 relation till denna stora och ambitisa uppgift ser vi ocksd att det har funnits resurs- och
kompetensbegrinsningar och olika slags metodsvérigheter” (Faugert & Co 2009). Reg-
eringens krav pi dtgirds- och styrmedelsférslag har utvidgats efter hand. I den ursprungliga
formuleringen av uppdraget angavs att Miljdmalsridet skulle "ge underlag f6r kostnads-
berikningar av itgirder” (prop. 2000/01:130). Numera lyder bestillningen till ridet att ”...
sammanstilla och limna till regeringen konsekvensanalyserade férslag till kostnadseffektiva
tgirder och styrmedel” (Miljomalsridet 2008).

7 Faugert & Co 2009.

$ Johansson 2008, Lénnroth 2009.

?SOU 2007:75.

12 Lénnroth 2009.
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Utredningen bedémer att det kan behévas tydligare avgrins-
ningar av och politiska prioriteringar 1 arbetet med att ta fram
strategier for att hushdlla med tillgingliga utredningsresurser, sam-
tidigt som vil genomarbetade och politiskt genomfdrbara forslag
presenteras.

Samordning

For uppféljning och utvirdering har Miljomalsridet haft en sam-
ordnande roll 1 det 16pande arbetet. Men det har varit svirare att {3
till stdnd en tydlig och permanent samordning av strategiarbetet for
att uppnd miljokvalitetsmélen.

Det saknas ett stadigvarande forum {6r, och styrning av, arbetet
med att utveckla strategier med etappmail, styrmedel och samord-
ning med det arbete som miste bedrivas inom EU och inter-
nationellt.

Metodutveckling

Strategiarbetssittet 1 miljomalssystemet behover utvecklas idven
metodmaissigt. Nigra utgdngspunkter som bor framhéllas som vik-
tiga i sammanhanget ir att strategier miste inriktas mot ldngsiktiga
slutmal samt innehélla sdvil etappmal som medel f6r att mélen ska
nds.

Det lingsiktiga tidsperspektivet ir viktigt av tre skil. For det
forsta ska etappmdl inom miljomalssystemet spegla avgorande
omstillningar som krivs for att samhillet ska utvecklas i riktning
mot miljokvalitetsmélen. I denna analys bor sdvil irreversibla
effekter som risk f6r troskeletfekter 1 mojligaste mén identifieras
och beaktas. For det andra minskar risken for att urvalet av
tgirder och styrmedel styrs av en tidsmissig snedvridning, dvs. att
vissa insatser framstdr som mycket dyra i ett kortsiktigt perspektiv
men skulle frimja kostnadseffektivitet pd lingre sikt och tvirt
om'. Ifrdga om trogrorliga strukturer dr det av sirskild vikt att
gora ritt frin borjan, eftersom en skyndsamt genomdriven
omstillning kan bli mycket kostsam. For det tredje dr det sirskilt
viktigt att férutse vilka initiativ som bér tas omgdende 1 EU:s olika

"1 §3derholm & Hammar 2005.
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expert- och arbetsgrupper om man vill nd ett visst resultat — som
visar sig flera ir framét — i beslutsprocesserna i ministerridet .

En strategi bestdr av bide mil och medel. For att 6ka det
politiska handlingsutrymmet ir det angeliget med ett besluts-
underlag dir flera alternativa méjligheter for att uppnd lingsiktiga
mél analyseras®.

Etappmal har dimensionerna resultat, dvs. vad ska uppnis, och
tid, dvs. nir ska resultatet vara uppndtt'* (se PM 2). Etappmil kan
utvecklas inom ett miljokvalitetsmal eller vara &vergripande for
flera miljokvalitetsmal. Etappmélen anger inte hur en foérindring
ska g3 tll, eftersom den ofta kan ske p8 ménga olika sitt. Men
etappmdlen ir del 1 en strategi for att uppnd lingsiktiga mil, dvs. de
visar 1 vilken takt omstillningen till miljokvalitetsmailen ska ske
genom valet av etappmal. En strategi méste dven visa vilka resurser
och styrmedel samt vilket pddrivande arbete inom EU eller
internationellt som behévs. Ett ambitiost mél kriver storre resurser
ju nirmare 1 tiden miluppfyllelsen ska ske. Samtidigt kan ett
mindre ambitidst etappmal innebira att viktiga insatser skjuts pd
framtiden och att skarpare etappmal och mer kraftfulla medel krivs
lingre fram, f6r att nd miljokvalitetsmélen.

2.3 Slutsatser

Utredningen kan konstatera att det behovs en tydligare politisk
styrning av strategiarbetet inom miljémaélssystemet. Genom upp-
foljningen och den foérdjupade utvirderingen av miljomalen vart
fjirde ar fir regeringen ett beslutsunderlag med en grundlig analys
av de problem som ska lésas (se PM 6 och PM 7). Utifrén pro-
blemanalysen kan regeringen ge riktade uppdrag om att utveckla
strategier. Dessa uppdrag kan liggas till myndigheterna i miljs-
mélssystemet eller till ett gemensamt forum.

Den fasta indelningen 1 &tgirdsstrategierna EET, GRK och
HUM kan dirmed utgd ur miljomalssystemet till formin for
strategier som tas fram med utgdngspunkt i politiska prioriteringar.
Detta ger en flexibilitet 1 avgrinsningen av strategierna. Tidplanen
for olika uppdrag kan ocksd pdverkas av hur stort problemet som

280U 2008:62.
> Lundqvist 2004.
" Edvardsson & Hansson 2005.
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ska 18sas dr. De goda erfarenheterna frin det hittillsvarande stra-
tegiarbetet bor samtidigt tas till vara.

Arbetet med strategier och styrmedelsforslag kan pigd mer kon-
tinuerligt. En jimnare fordelning av myndigheternas arbetsupp-
gifter 1 tiden, dvs. att uppféljning och utvirdering av om miljo-
méilen nds gors skiljt fr@n strategiarbetet, innebir ett storre
utrymme for att genomféra de olika uppgifterna med ett kvalitativt
gott resultat.

Det ir virdefullt om strategiarbetet kan utféras av ett per-
manent forum som 6ver tid kan hilla ihop arbetet, skapa kongruens
och undvika 6verlapp mellan olika strategier samt bygga upp en
samsyn om férindringsbehoven. Ett sddant forum kan ocksd
successivt utveckla kompetensen for t.ex. konsekvensanalyser, lik-
som ha ett stdrre utrymme fér att involvera iven icke-statliga
aktorer.

3 Ny organisation for att ta fram strategier

Arbetet med strategier 1 miljomalssystemet kan organiseras pa olika
sitt. Gemensamt for de olika alternativen ir en tydligare politisk
bestillning av vilka strategier som ska tas fram och att stra-
tegiarbetet pdgdr kontinuerligt. De huvudalternativ som &vervigts
ir ett dven fortsittningsvis myndighetsbaserat system eller att
tillkalla en beredning med féretridare for riksdagspartierna. Ett
myndighetsbaserat system kan organiseras genom att Miljomals-
rddet omvandlas till en egen myndighet, administrativt knuten till
Naturvirdsverket, eller genom att en ny myndighet skapas enligt
forslag frdn Utredningen om Naturvirdsverket'.

I det foljande redovisas beskrivningar, bedémningar och éver-
viganden kring hur arbetet med att ta fram strategier skulle kunna
organiseras 1 miljomalssystemet.

5SOU 2008:62.
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3.1 Miljomalsradet — en myndighet administrativt knuten till
Naturvardsverket

Miljomalsrddet har medfért stora samordningsvinster fér sam-
arbetet mellan de myndigheter som ir verksamma i1 miljomals-
systemet. Vid de mdten med strategiarbetsgrupperna och sektors-
myndigheterna som utredningen arrangerat har minga iven
framfort att miljofrigorna fitt en stdrre tyngd inom berdrda
myndigheter di de hogsta cheferna ir engagerade 1 Miljomalsridet.

Dock har placeringen av Miljomaélsridets kansli pd enhetsnivd
inom Naturvirdsverket gett upphov till vissa svirigheter. Bide
inom Naturvirdsverket och hos andra myndigheter och organisa-
tioner rdder delade meningar om vilket ansvar Naturvirdsverket
respektive Miljomalsrddet har samt hur de tvi forhdller sig till
varandra. Sirskilt oklar har ansvarsférdelningen mellan Miljomals-
radets kansli och strategisamordnarna vid Naturvirdsverket varit. I
de fall olika prioriteringar dnskats av Miljomalsrddet och Natur-
vardsverket har oklarheter uppstitt 1 genomférandet av uppdraget.
Otydligheten forstirks av att Miljomalsridets kansli har Miljoma4ls-
ridet som uppdragsgivare medan Naturvirdsverket fungerar som
arbetsgivare. Sammantaget kan dessa forutsittningar ha forsvérat
for Miljomalsrddet att inta en sjilvstindig hillning gentemot
Naturvirdsverket.'®

Det enklaste sittet att skapa klarhet 1 ansvar och roller mellan
Naturvirdsverket och Miljomélsridet ir att skilja dessa organisa-
tioner it genom att Miljomalsridet blir en egen myndighet. Myn-
digheten kan dven fortsittningsvis vara administrativt knuten till
Naturvérdsverket. Inom flera andra politikomriden finns myndig-
heter med sirskilda uppgifter som ir administrativt knutna till
andra, mer generella myndigheter. Som exempel kan tv extremer,
sett till antalet anstillda, nimnas. Sikerhetspolisen ir en myndighet
med cirka 1000 anstillda. Sikerhetspolisen ir organisatoriskt en
sjilvstindig enhet inom Rikspolisstyrelsen och leds av en general-
direktdr". Finanspolitiska ridet, en myndighet med 4tta ledaméter
och ett kansli pd fyra anstillda, ir administrativt knutet till
Konjunkturinstitutet'®.

Om Miljémalsridet ombildas till en egen myndighet méste ridet
utvecklas sd att tyngdpunkten i arbetet férskjuts frin att samordna

!¢ Riksrevisionens rapport 2005:1, SOU 2008:62, Lénnroth 2009, Faugert & Co 2009.
7 Férordning 2002:1050 och www.sakerhetspolisen.se
'8 Fsrordning 2007:760 och www.finanspolitiskaradet.se
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uppfoljning och utvirdering till att hitta 16sningar. Arbetet skulle
alltsd handla om att utveckla strategier pd uppdrag av regeringen.

Miljomaélsrddet skulle dven fortsittningsvis bestd av myndig-
hetschefer som ledaméter och experter som féretrider olika
intressen. Ett fokus pd genomarbetade forslag till styrmedel inne-
bir att fler myndigheter med ett sirskilt sektorsansvar f6r milj6-
arbetet bor engageras 1 férslagsprocessen, eftersom dessa finns nira
16sningarna.

Bedomning

Att omvandla Miljomaélsridet till en egen myndighet som ir enbart
administrativt knuten till Naturvdrdsverket innebir att ansvarsfor-
hillandet mellan Naturvardsverket och Miljomalsrddet klargors.

Styrkan 1 ett myndighetsbaserat system ir ett tydligt dgarskap
pd ledningsnivd i berorda statliga myndigheter, vilket kan gynna en
fortsatt sektorsintegrering av miljéfrigorna.

Nir myndigheter samarbetar strivar man vanligen efter att bli
dverens. Det gor att resultaten ofta blir vil genomarbetade men det
kan ocksd medféra att kontroversiella frigor dir det dr svart att nd
en overenskommelse inte blir behandlade. Férslag kan bli utslitade
och avslipade.

3.2  Miljémalsinstitutet — en ny myndighet

Strategiarbetet i ett myndighetsbaserat miljomaélssystem kan iven
organiseras genom att skapa en helt fristiende myndighet for
samordning och utveckling av strategier.

Utredningen om Naturvdrdsverket foreslog att en sirskild
myndighet, Miljomalsinstitutet, skulle skapas med uppgift att dels
samordna och utveckla miljdarbetet dels utvirdera det. Miljs-
malsinstitutet skulle ha ett administrativt samordningsansvar for
arbetet med strategier, som skulle fortgd dven mellan de férdjupade
utvirderingarna. Enligt forslaget skulle Miljomalsinstitutet ha en
stark forskningsanknytning med ett forskarrdd som stod ill
myndighetens ledning. Miljémalsridet skulle omvandlas till ett rad-
givande organ och flyttas frdn Naturvirdsverket till Miljomalsinsti-
tutet."”

¥ SOU 2008:62.
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En férindring, i jimforelse med forslaget frin Utredningen om
Naturvirdsverket, skulle kunna vara att endast utveckling av
strategier och forslag liggs i en egen myndighet. Det ir inte sjilv-
klart limpligt att samma myndighet ska bide leverera forslag och
svara for riktad utvirdering av insatser sdsom enskilda styrmedel
och myndigheters miljoarbete. Detta framhélls ocksd av vissa
remissinstanser.

Bediémning

Detta alternativ 16ser 1 princip samma problem som foéregiende
alternativ, men med en innu tydligare avgrinsning mot Natur-
virdsverket. I &vrigt kvarstdr styrkor och svagheter med ett
myndighetsbaserat system.

Ett Miljomailsinstitut behover en egen administrativ bas, vilket
sannolikt blir dyrare in om Miljdmilsrddet samordnas med
Naturvérdsverkets befintliga administration. Huvudalternativet for
ett myndighetsbaserat system ir dirfor att Miljomalsridet dvergdr
till en egen myndighet, administrativt knuten till Naturvirdsverket.

3.3 En parlamentarisk beredning

Strategiarbetet inom miljomalssystemet kan ocksd drivas av en
politisk beredning med foretridare for riksdagspartierna inom
kommittévisendet direkt under regeringen. Hur representationen
ska se ut avgors givetvis av regeringen. Beredningens huvuduppgift
bér vara att ge rad till regeringen om hur arbetet med att uppnd
miljomalen ska bedrivas, med utgingspunkt i uppdrag frin reg-
eringen. Beredningen kan ocksd medverka till en 6kad samsyn om
miljéproblemen samt stimulera till 6kad debatt. P4 grundval av rdd
frin beredningen kan regeringen ta fram férslag till riksdagen.
Forsvarsberedningen, som funnits under minga &r, kan tjina
som forebild, eftersom det finns likheter mellan férsvarspolitiken
och miljépolitiken. Bdda politikomridena kriver lingsiktighet och
har ett stort inslag av politiska avvigningar. Det handlar ocksd om
stora ekonomiska virden: for forsvarspolitiken framfor allt via
statsbudgeten, medan miljépolitiken medfér stora investeringar
och satsningar frin sivil statliga som icke-statliga aktorer. Gemen-
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samt fér de bdda politikomridena ir att det behovs kontinuitet
genom en bred politisk samsyn.

Forsvarsberedningsmodellen har dven inspirerat Trafikverks-
utredningen, som haft i uppdrag att f6resld de l6sningar som krivs
for att bist uppnd riksdagens och regeringens mél f6r transport-

politiken. Utredningen beskriver planeringsprocessen for infra-

strukturmvesterlngar som ett analystungt myndighetsarbete med
svag politisk férankring. Trafikverksutredningen har dirfor for-
ordat en rddgivande parlamentarisk beredning som regeringen kan
konsultera infér olika beslut.*

Bedomning

Miljokvalitetsmélen dr antagna av en enig riksdag. Samtidigt ir
naturligtvis enigheten mindre om hur vigarna att nd mélen ska se
ut. Men ett effektivt miljdarbete skulle gynnas av stabila férutsitt-
ningar 6ver tid iven betriffande medlen fér att styra mot
l&ngsiktiga mal.

Att skapa en beredning med representanter {or riksdagspartier-
na for att ge rdd till regeringen nir det giller att utveckla strategier i
miljomalssystemet skapar en ny arena fér en miljopolitisk dis-
kussion.

En beredning bér ocksi kunna belysa och ge rdd om mél-
konflikter sivil mellan miljokvalitetsmdl som gentemot andra
samhillsintressen, dven 1 situationer dir kunskaperna ir ofullstin-
diga. Sjilvklart dr det inte mojligt, eller kanske inte ens onskvirt,
att bli 6verens 1 alla ligen, men det bor genom beredningens arbete
bli belyst var skiljelinjerna gar.

3.4  Overvidganden

De olika alternativen for att organisera strategiarbetet 1 miljomals-
systemet kan jimféras med avseende pd aspekterna politisk
forankring, effektivitet, f{érmdgan att verka padrivande och méjlig-
het att stimulera till debatt om miljéfrigor.

Vad giller politisk forankring ir det en viktig uppgift att skapa
transparens och mojliggéra diskussion om olika vigar 1 miljs-
politiken. Med effektivitet avses att sikerstilla sivil en effektiv

2SOU 2009:31.

224



SOU 2009:83 PM 8 Utveckling av strategier i miljomalssystemet

arbetsprocess av god kvalitet som att samhillsekonomiska 6ver-
viganden gors 1 de beslutsunderlag som levereras. Med pddrivande
avses att strategiarbetet ska medverka till ett stérre engagemang for
miljdarbetet och att skapa acceptans f6r de omstillningar som
krivs for att nd miljokvalitetsmélen.

Alla dessa aspekter hinger i varierande grad samman med
mojligheten att stimulera till debatt om miljofrigor. Effektiva och
breda samforstindslésningar férutsitter att mél, och insatser for att
uppnd dessa, ir tydliga och tolkningsbara samt att de inte medfér
konflikter mellan olika intressen. Dessa férutsittningar ir sillan
uppfyllda i praktiken, dvs. nir t ex férdelningseffekterna av olika
forslag varierar eller betydande konflikter med andra samhills-
intressen foreligger dr det inte givet — ur ett politiskt perspektiv —
vad som dr minsta mojliga insats for att uppnd en viss effekt. D3
behévs en politisk debatt om méjliga insatser, och att man kan
komma fram till ett ibland svirt, men nédvindigt politiskt beslut.

Ett myndighetsbaserat system kan fungera vil om inte méil-
konflikterna ir alltfér stora och om det finns relativt stor enighet i
det vetenskapliga underlaget. Det kan emellertid vara svirare att
ligga fram forslag till handlingsalternativ som innebir konflikter
gentemot andra samhillsintressen. Men 1 princip borde ett myn-
dighetsbaserat system kunna ta fram ett beslutsunderlag med flera
alternativ till regeringen iven nir milkonflikterna ir omfattande
eller osikerheterna stora i det vetenskapliga underlaget. Det kriver
1 s8 fall en tydlig bestillning till myndigheterna, for att hushilla
med myndigheternas utredningskapacitet.

Den avgorande skillnaden mellan ett myndighetsbaserat system
och en beredning ir att de ger olika grad av 16pande politisk dialog.
En beredning direkt under regeringen kan ha en l6pande férankring
dels gentemot riksdagen dels gentemot Regeringskansliet. Nir-
heten till det politiska beslutsfattandet kan ocksd oka intresset hos
icke-statliga aktorer. Detta bor sammantaget ge storre mojligheter
att leverera ett beslutsunderlag som belyser alla relevanta aspekter.
Beredningen kan stimulera till debatt om miljofrigor och om de
avvigningar gentemot andra samhillsintressen som ibland krivs for
att nd miljomélen.

En politisk beredning bedéms dven kunna verka mer pddrivande
in ett myndighetsbaserat system genom att beredningen skapar ett
storre engagemang for miljdarbetet och acceptans fér de omstill-
ningar som krivs for att nd miljokvalitetsmalen. Vid de regionala
seminarier som utredningen anordnat framkom att den nationella
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nivdn har stor betydelse f6r att skapa och vidmakth&lla intresset f6r
ett aktivt miljoarbete regionalt och lokalt. En tydligare politisk
styrning och nirvaro di det handlar om att gora svdra avvigningar
mellan olika intressen kan alltsd 6ka miljomalssystemets genom-
slagskraft och stirka miljoarbetets legitimitet. Dessutom beddms
de icke-statliga aktdrernas intresse for att delta 1 strategiarbetet 6ka
genom beredningen.

Utredningen foresldr att en beredning med féretridare for
riksdagspartierna tillkallas f6r att ge rdd till regeringen i arbetet
med att utveckla strategier f6r att miljdmalen ska nds. D3 myndig-
hetschefernas medverkan i Miljomalsrddet har tllfort sakkunskap
och medfért att miljéfragornas status héjts inom berérda myndig-
heter, bor ridets ledamoter och experter bli experter 1 beredningen.

Beredningen skulle kunna hantera miljéproblem som ir sirskilt
angeligna, t.ex. for att stora virden stir pd spel, alternativt att
frigorna ir aktuella infér en proposition eller férhandling. Men det
kan ocksd rora sig om miljdomrdden som kinnetecknas av stor
osikerhet 1 det vetenskapliga kunskapsunderlaget.

Myndigheterna i miljomalssystemet

Regeringen kan givetvis som hittills ligga uppdrag om att utveckla
strategier till myndigheter nir sd bedéms limpligt. Myndigheterna
kan naturligtvis ocksd ligga forslag pd eget initiativ inom givet
mandat.

Myndigheterna i miljomalssystemet fir ett dn tydligare ansvar
for att verka for att mélen nds genom att inom befintligt mandat
vidta 4tgirder for att myndigheten och aktérerna inom myndig-
hetens verksamhetsomridde ska integrera miljéfrigorna 1 sina
verksamheter (se PM 10 och PM 11). Det betyder att myndigheter-
na i stor utstrickning behover ta fram strategier och handlings-
planer fér hur miljokvalitetsmal ska nds eller sektorn bli miljs-
missigt hdllbar. Arbetet med dessa strategier och handlingsplaner
blir d myndighetens beslutsunderlag for vilka dtgirder som ska
vidtas for att myndigheten t.ex. ska kunna agera samlande,
stddjande och padrivande i férhillande till andra berérda parter.

Myndigheternas arbete med strategier och handlingsprogram
kan ocksd leda tll identifiering av viktiga luckor i mandatet och
tillgingliga styrmedel, dvs. f6rindringsbehov som behover pétalas
for regeringen. Aven genom den uppféljning och férdjupad utvir-

226



SOU 2009:83 PM 8 Utveckling av strategier i miljomalssystemet

dering som myndigheterna genomfér fir regeringen en bild av var
miljéarbetet inom befintligt mandat ir tillrickligt f6r att mélen ska
nds och var forstirkningar genom kraftfullare styrmedel eller
politiska avvigningar 1 konflikter mellan olika intressen behévs (se
PM 6 och PM 7).

Myndigheterna ska iven bistd beredningen med underlag 1
beredningens arbete med att utveckla nya styrmedel, vid forfrigan
frin beredningen. Nir beredningen fir ett specifikt uppdrag bér en
avstimning med berérda myndigheter géras om t.ex. bedémning av
hur l8ngt befintligt mandat ricker och vilka férindringsbehov som
finns. Det krivs alltsd ett samspel mellan beredningen och myndig-
heterna 1 miljomalssystemet.

Beredningens arbetssitt och samspelet med andra aktérer

Metoden 1 den forra fordjupade utvirderingen dir alla myndigheter
utvecklade forslag och skrev rapporter till ett samordningskansli
krivde stora myndighetsresurser.

Beredningen kan istillet organisera arbetet genom att inritta
arbetsgrupper med uppgift att forse beredningen med underlag
med flera konsekvensanalyserade handlingsalternativ f6r att infria
de politiska intentionerna, dir behovet av avvigningar mellan
miljokvalitetsmal och gentemot andra samhillsintressen tydliggors.
Sammansittningen 1 arbetsgrupperna beror pd vilka problem som
ska 16sas. Men det bor handla om féretridare f6r mil- och sektors-
myndigheter, niringsliv, ideella organisationer och den regionala
och lokala nivdn samt forskare.

Beredningen behéver ett kansli som medverkar i arbetsgrupper-
na som sekretariat. Sekretariatet sikerstiller att forslagen ir till-
rickligt vil genomarbetade och bereder bestillningar av underlag
till t.ex. myndigheterna i miljomalssystemet. Underlagen frin
myndigheterna kan t.ex. gilla kompletteringar av upptoljning och
fordjupad utvirdering, i den min beredningen behoéver en in
djupare forstielse av problemet for att hitta effektiva losningar,
eller analyser av olika styrmedelsférslag. Genom att kansliet sam-
ordnar och éverblickar dessa uppgifter, kan de skriftliga underlag
som bestills frdn myndigheterna géras forhillandevis riktade och
tydligt avgrinsade. Detta arbetssitt bedoms vara effektivare och
dirigenom resursbesparande f6r myndigheterna 1 miljomalssyste-
met.
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Beredningen vintas ta en roll i att formulera hur det svenska
arbetet gentemot EU och i internationella forum ska bedrivas.
Dessutom integreras ndédvindigtvis konsekvens- och styrmedels-
analyser 1 arbetet med att utforma strategier. For att besluts-
underlagen ska hilla hog kvalitet behéver kansliet dirfér ha en bred
sammansittning med bide samhillsvetenskaplig kompetens, som
t.ex. statsvetare, jurister och nationalekonomer, och naturveten-
skaplig kompetens, liksom medarbetare med erfarenheter av arbete
inom EU och internationellt. Kansliet behéver en bemanning om
ca 4tta drsarbetskrafter. Dessutom krivs utredningsresurser for att
driva arbetsgrupperna och ta fram underlag for de olika strategier
som utarbetas pd uppdrag av regeringen.
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Sammanfattning

Principiellt kan arbetet med en konsekvensanalys delas in 1 tvd
faser.

Det férsta steget 1 analysen handlar om att “géra ritt saker”. D3
gors en noggrann problemanalys och att alla visentliga fér-
indringar som behovs for att uppnd ett specifikt eller flera miljo-
kvalitetsmal identifieras. Man beskriver ocksd referensalternativet.
Vintas oOnskade forindringar uppstd genom redan beslutade
insatser eller kan ytterligare politiska ingripanden komma att
krivas?

I steg tva giller det att “gora saker ritt”. Analysen omfattar hur
langt en forindring bor drivas 1 ett givet tidsperspektiv. Olika
kombinationer av nivd pi etappmil och tillhérande styrmedel
tydliggér vilka samhillsekonomiska avvigningar som mdste goras.
Vilket eller vilka kriterier som bor viga tyngst 1 val av styrmedel
beror av situationen.

Slutligen jimférs de olika handlingsalternativen fér att synlig-
gora mojliga avvigningar och synergier. Allt kan inte kvantifieras
och virderas. Som ett alternativ till nyttovirdering beskrivs pro-
blemets konsekvenser s tydligt som mojligt. D& kan en transpa-
rent avvigning goras av vilka kostnader som kan vara motiverade
for att 16sa problemet.

Utredningen har identifierat nigra omrdden dir tillimpningen
av samhillsekonomiska analyser i det svenska miljoarbetet kan
utvecklas. Dessa omriden ir metodutveckling av de principiella
stegen 1 en konsekvensanalys, entydig anvindning av begrepp, 6kad
transparens i analyserna, verktyg for att viga av ambitionsnivén 1 en
enskild konsekvensanalys och modellutveckling.

Utredningen foresldr att Konjunkturinstitutet ges i uppdrag att
samordna en myndighetsgemensam plattform med forskaranknyt-
ning som fir 1 uppgift att utveckla tillimpningen av sambhills-
ekonomiska analyser 1 miljdarbetet.

1 Inledning

For att 8 fram ett bra beslutsunderlag krivs en konsekvensanalys
som hiller ullrickligt god kvalitet och som ir transparent.
Samhillsekonomisk konsekvensanalys ir ett samlingsbegrepp som
omfattar olika typer av analyser. Konsekvensanalyser ska t.ex. ge en
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allsidig belysning av konsekvenserna av olika handlingsalternativ
for att 6ka miljopolitikens effektivitet. I en samhillsekonomisk
kalkyl kvantifieras, s& ldngt mojligt, bdde nyttor och kostnader for
olika handlingsalternativ i pengar. I en kostnadseffektivitetsanalys
undersoks hur en viss effekt kan 3stadkommas till ligsta mojliga
kostnad. I ett politiskt beslutsunderlag bér dven férdelnings-
aspekter analyseras, eftersom dessa kan vara avgérande for den
politiska genomfoérbarheten.

Utredningens uppdrag och utgingspunkter

Utredningen har haft i uppgift att analysera hur de samhillsekono-
miska analyserna kan utvecklas for att insatserna 1 miljoarbetet ska
bli si kostnadseffektiva som méjligt. For att analysera hur de
nationella myndigheternas arbete med samhillsekonomiska kon-
sekvensanalyser kan utvecklas har utredningen bildat en sirskild
arbetsgrupp.

I arbetsgruppen har ingdtt Mattias Ankarhem (Finansdeparte-
mentet), Ulrika Berggren (Skogsstyrelsen), Lars Drake (Kemikalie-
inspektionen), Elisabeth Lidbaum (Niringsdepartementet), Ulrika
Lindstedt (Naturvdrdsverket), Lena Nerhagen (Vig- och trans-
portforskningsinstitutet), Bo Norell (Jordbruksverket), Viveka
Palm (Statistiska centralbyrdn), Patrik Rapp (Finansdeparte-
mentet), Karin Sahlin (Energimyndigheten), Eva Samakovlis
(Konjunkturinstitutet), Henrik Scharin (Miljédepartementet) och
Petronella Troselius (Miljodepartementet).

I olika avstimningar och diskussioner har dven foljande deltagit:

— Anders Norlund, Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
(SBU), som pd arbetsgruppens forsta mote holl presentationen
Kostnadseffektiviter i teori och praktik om SBU:s utvirderingsarbete

— Svante Erikson, Statskontoret, som kartlagt och analyserat det
miljdekonomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyrin och Naturvirdsverket. Statskontoret har
alltsd inte analyserat det miljoekonomiska arbetet 1 miljomals-
systemet.

Vidare har utredningen vid besék pd EU-kommissionen inter-
vjuat Robin Miége, chef {6r Sustainable Development and Econo-
mic Analysis Unit, Directorate General Environment.

Utredningen har ocksi studerat litteratur pid omriddet och
sirskilt beaktat Naturvirdsverkets rapport 5398 Ekonomiska kon-
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sekvenser i myndigheternas miljoarbete — forslag till forbittringar som
overlimnats till utredningen frdn Miljédepartementet.

Denna promemoria har utgjort underlag till betinkandets
kapitel 6. I denna promemoria dterfinns i kapitel 2 en kort samman-
fattning av hur arbetet med konsekvensanalyser utvecklats inom
miljomalssystemet. Kapitel 3 ger en utblick till EU-kommissionens
arbete med samhillsekonomiska konsekvensanalyser. I kapitel 4
diskuteras dels innebérden av en konsekvensanalys, dels mojliga
forbittringar 1 tillimpningen av konsekvensanalyser 1 miljomals-
systemet. I kapitel 5 presenteras utredningens overviganden om
hur utvecklingsarbetet kan bedrivas.

2 Konsekvensanalyser i miljomalssystemet

Den férsta fordjupade utvirderingen 2004 granskades av Riksrevi-
sionen. Delar av kritiken handlade om bristande konsekvens-
analyser. Riksrevisionen ansdg bl.a. att drivkrafterna bakom miljs-
problemen inte beskrevs i tillricklig omfattning samt att underlaget
gillande sdvil scenarier och prognoser som kostnadsberikningar
var otillrickligt.

Konsekvensanalyserna av forslag till nya dtgirder och styrmedel
i den fordjupade utvirderingen 2008 var betydligt mer genomarbe-
tade dn 1 utvirderingen 2004. Att forbittra konsekvensanalyserna i
miljdarbetet ir en utvecklingsprocess dir olika kompetenser,
framfor allt ekonomer och naturvetare, méts. Men det bér betonas
att mdnga myndigheter ir inblandade i miljdmalssystemet och att
tillgdingen pd ekonomisk kompetens varierar mellan myndig-
heterna.

Statskontoret konstaterar i en utvirdering av det miljéekono-
miska arbetet vid Konjunkturinstitutet, SCB och Naturvirdsverket
att arbetet 1 stort fungerar bra, men att det inte ir givet att dessa
myndigheter har resurser att fullt ut svara upp mot de behov som
finns'.

! Statskontoret 2009:3.

234



SOU 2009:83 PM 9 Samhalilsekonomiska konsekvensanalyser i miljéarbetet

3 EU-kommissionens arbete med
samhallsekonomiska konsekvensanalyser?

I EU-kommissionens arbete betraktas konsekvensanalyser (impact
assessments ex ante) som ett hjilpmedel for politiskt beslutsfattan-
de, dvs. utgingspunkten ir att belysa de olika avvigningar som
miste goras genom politiska beslut. Syftet med en konsekvens-
analys ir att forbittra kvalitén pd forslagen och 6ka transparensen i
beslutsprocessen.

For att hoja kvalitén granskas alla kommissionens konsekvens-
analyser av en sirskild funktion, The Impact Assessment Board of the
European Commission. For att garantera en kritisk och likvirdig
granskning for alla politikomrdden bestdr funktionen av ett antal
personer frin olika generaldirektorat med en bitridande general-
sekreterare som ordférande. Samma funktion ger dven ett initialt
metodstéd och rekommendationer, liksom vigledning om hur
ambitiés en specifik konsekvensanalys bor vara.

I kvalitetskontrollen av firdiga konsekvensanalyser granskas om
analysen foljer en logiskt sammanhingande argumentationskedja
(dvs. de steg som beskrivs i figur 1 1 kapitel 4), att ambitionsnivin i
analysen stdr i proportion till de konsekvenser som kan uppsti, och
att det slutliga forslaget stdr i rimlig proportion till det problem
som ska l6sas. En annan viktig komponent i bedémningen ir om
olika aspekter analyseras pd ett likvirdigt sitt.

Otillrickliga konsekvensanalyser 3tersinds till berért general-
direktorat fér komplettering. Endast en liten andel av konsekvens-
analyserna godkinns utan kommentarer. Nigra fir helt underkint.
De allra flesta godkinns efter kompletteringar av varierande
omfattning. Aterkommande anledningar till att konsekvensanalyser
behéver kompletteras ir att logiken 1 argumentationskedjan ir
svag, att urvalet av mojliga l6sningar pd problemet ir fér snivt och
att det ir otillrickligt djup 1 analyserna.

Sammanfattningsvis bedéms kvalitetssikringsfunktionen leda
till transparenta analyser och bittre forslag. Vetskapen om att
beslutsunderlagen granskas har en kvalitetshojande effekt 1 sig.
Minga medarbetare har beskrivit hur man genom att analysera
problemet, med hjilp av en rad frigor, tagit ett steg tillbaka och
funderat 6ver vad som egentligen ir problemet. Detta har ibland

? Intervju med Robin Miége, EU-kommissionen, DG Miljs, den 18 mars 2009.
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inneburit att resultatet blivit andra forslag in de mera rutinmissiga
16sningarna.

4 Utvecklad tillampning av konsekvens- och
styrmedelsanalyser i miljomalssystemet

Konsekvens- och styrmedelsanalyser kan anvindas i4n mera for att
precisera etappmdl och analysera alternativa styrmedel. Genom
konsekvensanalysen tydliggérs var avvigningar behover goras
mellan olika miljokvalitetsmil eller gentemot andra sambhills-
intressen. Genom att konsekvensanalysen utvidgas med en styr-
medelsanalys ges verktyg foér att vilja ut samhillsekonomiskt
effektiva insatser.

Figur 1 nedan, Konsekvens- och styrmedelsanalyser i miljomals-
systemet, bygger pd arbetsprocessen for att utarbeta en konsekvens-
analys sisom den beskrivs 1 Naturvirdsverkets Konsekvensanalys
steg for steg — handledning i sambillsekonomisk konsekvensanalys for
Naturvdrdsverket.

Samballsekonomisk kostnad

Samhillsekonomisk effektivitet innebir att samhillets resurser
anvinds pd ett effektivt sitt, dvs. (1) ritt saker produceras,(2) de
produceras resurseffektivt, utan sléseri, och (3) tidpunkten for
produktion och konsumtion ir vil vald.

En sambhillsekonomisk kostnad ir resursitgdngen for att
genomfora en dtgird, t.ex. material och tid, men det kan ocksi rora
sig om andra virden som t.ex. ligre bekvimlighet. Resurskostnaden
kan uppskattas genom resursernas alternativa anvindning (alter-
nativkostnaden), som foér minga resurser speglas av marknads-
priset. Dock har inte alla resurser eller effekter pd ekosystemen ett
marknadspris. Det kan ocksi vara si att marknadspriser inte
korrekt 3terger miljovirden eller skadekostnader eftersom kun-
skaper saknas om t.ex. lingsiktiga effekter pd ekosystemen eller
forindrade virderingar pa grund av troskeleffekter.

Statsfinansiell kostnad ir utgifter ur statens budget. For att
utgora ett fullgott beslutsunderlag bér den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen kompletteras med en kalkyl éver konsekvens-
erna for statsbudgetens inkomster och utgifter.
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4.1 Konsekvensanalys del |

Utmaningen i del I av en konsekvensanalys ir att finga upp de
problem som ir mest visentliga att 16sa f6r att uppnd miljomalen,
vilket inte alltid dr de som ir enklast att kvantifiera. Del I handlar
om att hitta ett systematiskt arbetssitt for att identifiera de visent-
ligaste delarna av problemet. Det kan ocksi vara s§ att kunskap
saknas om t.ex. ldngsiktiga ekosystemeffekter. I detta steg behovs
ett samarbete mellan sakexpertis och miljoekonomer.

Problemanalysen miste beakta t.ex. begrinsad substituerbarhet
mellan olika kapitalformer genom ekosystemens resiliens och risk
for troskeleffekter liksom det faktum att visentliga osikerheter
ofta foreligger.

Referensalternativet dr en prognos eller bedémning av vart
dagens utveckling kan leda. Man méste ocksd diskutera avgorande
faktorer 1 omvirlden som kan ge alternativa scenarier. Ett indirekt
sitt att visa nyttan av att genomféra dtgirder ir att belysa kost-
naden for att inte géra ndgonting utdver redan fattade beslut. Detta
kan goras genom kvalitativa beskrivningar. I enstaka fall, nir en
hégre ambitionsnivd krivs, kan det goras genom kvantifiering och
virdering si ldngt mojligt.

Vad giller osikerhet bér problemanalysen och referensalterna-
tivet klarligga om det handlar om (1) risk, dvs. ndgot s& nir kinda
storleksordningar pd sannolikheten for olika utfall, eller (2) ovet-
skap, dvs. helt okinda sannolikheter fér olika méjliga utfall. Se
vidare t.ex. Harrington, Heinzerling & Morgernstern (2009).
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Figur 1  Konsekvens- och styrmedelsanalyser i miljomalssystemet

Atgard: Fysisk eller beteendem&ssig férandring i syfte att minska miljspéverkan
Styrmedel: Statens verktyg att f &tgarderna genomférda

1. Analysera problemet
Vad ar problemet? Varfor &r det ett problem? Vad orsakar problemet?
Ar det ett stort eller litet problem?

)

2. Ange riktning for férandring
Vilka forandringar behovs for att I6sa problemet? Hur ska det se utistéllet?

!

3. Beskriv referensalternativet
Vad hénder om inget gérs? Vart leder dagens utveckling inkl fattade beslut?

}

4. Beskriv mojliga atgarder
Vilka fysiska eller beteendemassiga forandringar kan I6sa problemet?
Ar dessa substitut eller komplement?

)

5. Identifiera & beskriv konsekvenserna av atgarderna;
for olika grad av forandring i ett givet tidsperspektiv

}

6. Styrmedelsanalys
Ett styrmedel &r statens verktyg for att &stadkomma de énskade forandringarna.
Styrmedel kan varderas efter kriterierna kostnadseffektivitet, maluppfyllelse och
dynamisk effektivitet samt statsfinansiella kons ekvenser och fordelningseffekter.

!

7. Avvagning till ett samlat forslag
Uppskatta en rimlig takt, dvs etappmal till &r 20XX genom att vaga av kostnad
och nytta for olika atgérds- och styrmedelskombinationer.
Finns tillrackligt underlag som stddjer forslaget?
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Betydelsen av att del I av konsekvensanalysen gors noggrant och
vilstrukturerat kan inte nog poingteras, eftersom denna del utgér
grunden fér nista steg. Ar inte grunden av god kvalitet, riskerar del
IT att dolja stora osdkerheter i stillet f6r att hantera dem. Risken ir
did ocksd att forslagen till dtgirder och styrmedel inte loser det
underliggande problemet.

4.2 Konsekvens- och styrmedelsanalys del Il

Del II av en konsekvensanalys inkluderar styrmedelsanalys. Detta
steg dr en iterativ (3terkommande) process; genom att bedém-
ningen av konsekvenser upprepas fér olika alternativ fér hur snabbt
en forindring ska genomdrivas, dvs. olika ambitionsnivier for ett
visst etappmdl 1 ett givet tidsperspektiv. Dirigenom skapas ett
beslutsunderlag med olika handlingsalternativ.

I del IT av analysen har svirigheter uppstitt genom att begrepp
inte anvinds pd ett entydigt sitt av olika discipliner. Begrepp som
behover definieras ir t.ex.:

o Atgird — en fysisk eller beteendemissig forindring i syfte att
minska negativ eller 6ka positiv miljoeffekt.

e Styrmedel — statens verktyg att fi dtgirderna genomférda, som
tex. lagstiftning, skatter, avgifter, subventioner eller informa-
tion.

e Samhillsekonomisk kostnad — resursdtgingen for att genomfora
en 3tgird, t.ex. material, tid och ligre bekvimlighet inklusive
administrativa och andra kostnader for styrmedlet. Resurs-
kostnaden kan uppskattas genom att jimféra med resursernas
alternativa anvindning, som fér minga resurser speglas av
marknadspriset. Dock har inte alla resurser ett marknadspris.

e Statsfinansiell kostnad — utgifter for staten.

Att identifiera dtgirder och beskriva konsekvenserna handlar dels
om kostnaderna for férindring, dels om 1 vilken grad problemet
loses, dvs. nyttan av dtgirden. Tidsperspektivet ir viktigt vid be-
démning av enskilda &tgirder; dtgirder som framstir som mycket
dyra pd kort sikt kan vara kostnadseffektiva pd lingre sikt och tvirt
om”. Som tidigare pipekats kan allt inte kvantifieras. Exempelvis ir

*> Séderholm & Hammar 2005.
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det littare att kvantifiera en utslippsminskning dn den férindring i
miljokvalitet som minskningen medfér. Som ett alternativ till att
kvantifiera och virdera nyttan beskrivs problemet och dess
konsekvenser s klart och tydligt som méjligt. Detta underlittar en
transparent avvigning av vilka kostnader som kan vara motiverade
for att 16sa problemet. Se vidare t.ex. Harrington, Heinzerling &
Morgernstern (2009).

En styrmedelsanalys ir en virdering av de verktyg som kan
anvindas for att nd ett faststillt mal. T denna analys kan det dven
vara motiverat att utvirdera befintliga styrmedel som ir avsedda att
l6sa problemet eller andra nirliggande problem. Ibland ir det
effektivare att férindra 1 befintliga styrmedel dn att inféra nya.

Vid val av styrmedel méste flera stillningstaganden goras; det
finns inget generellt svar pd vad som ir “att gora saker ritt”.
Dessutom ir rddigheten dver de tillgingliga styrmedlen ofta spridd
over flera nivder, internationellt, nationellt samt regionalt och
lokalt. P4 den nationella nivin kan analysen beakta huruvida siker-
het 1 milupptyllelse eller kostnadseffektivitet dr viktigast i den
specifika situationen, vilka transaktionskostnader olika styrmedels-
alternativ medfér och vilka typer av osikerheter som kan respek-
tive inte kan hanteras med ett visst styrmedel. Fordelningseffekter
och pdverkan pd niringslivets konkurrenskraft eller administrativa
kostnader* bér si lingt mojligt analyseras.

Alternativa styrmedel f6r att n samma mal bor grovt beskrivas
och jimféras. Dirigenom ska framgd att det férslag som liggs
bygger pd en — i sammanhanget limplig — avvigning mellan rele-
vanta, men inte alltid forenliga, kriterier, som t.ex. kostnads-
effektivitet och potential f6r miluppfyllelse. Fér miljgproblem som
kinnetecknas av en kraftigt stigande marginell skadekostnad eller
risk for troskeleffekter kan ett styrmedel som har ligre potential
fér mlupptyllelse, men premierar kostnadsetfektiva dtgirder, vara
avsevirt mindre samhillsekonomiskt effektivt dn ett styrmedel som
genererar en sikrare miluppfyllelse till priset av hoégre &tgirdskost-
nader. Foér miljoproblem som kinnetecknas av en relativt konstant
marginell skadekostnad inom en viss omfattning av péverkan, ir
det av storre vikt att kostnadseffektiva 8tgirder premieras.

Slutresultatet av en vil genomfoérd konsekvensanalys ger en del
av beslutsunderlaget for att politiskt viga av en rimlig ambitions-
nivd 1 etappmil och vilka styrmedel som ska anvindas. I analysen

*1 dessa delar ska de krav som stills i Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning beaktas.
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redovisas konsekvenserna sdvil kvalitativt som kvantitativt. Virdet
av en forbittring eller forsimring 1 miljokvaliteten kan vara svért
att finga, sirskilt nir det handlar om andra virden in direkta
anvindarvirden. Icke-linjira miljoproblem, dvs. risken fér irre-
versibla och katastrofala effekter, liksom osikerhet om kopplingen
mellan ekosystemen och det ekonomiska virdet av férindringar 1
miljokvaliteten, goér det mycket komplicerat att jimfora kostnader
och nyttor for olika handlingsalternativ. Trots osikerheten behovs
en beskrivande jimférelse av kostnaden och det problem som léses,
dvs. nyttan.’

4.3  Utvecklingsomraden

Utredningen har identifierat ndgra omrdden dir det finns behov av
att utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser 1 miljs-
mélssystemet. Dessa ir:

Metodutveckling av stegen i en konsekvensanalys

Metodutveckling av de principiella stegen i en konsekvensanalys
redovisades 1 féregdende avsnitt i denna promemoria. Det ir i detta
avseende iven viktigt att det samhillsvetenskapliga perspektivet
kommer med frin borjan 1 ett utredningsarbete. Dirigenom siker-
stills att det tas fram ritt och tillricklig information f6r att genom-
fora analyser av tillrickligt god kvalitet 1 del II.

Entydig anvindning av begrepp

Begrepp mdste anvindas pd ett entydigt sitt eftersom ridande
begreppsforvirring, framfor allt mellan olika sakkompetenser, kan
komplicera samarbetet sivil inom som mellan myndigheterna.

Okad transparens

Transparenta metoder och arbetssitt fér att 6ka jimforbarheten
mellan olika foérslag behéver utvecklas — naturligtvis med respekt
for att allt inte kan kvantifieras. Det innebir t.ex. att alla berik-
ningar redovisas, liksom antaganden och hur osikra olika antagan-
den ir etc.

> OECD 2008.

241



PM 9 Samhdllsekonomiska konsekvensanalyser i miljoarbetet SOU 2009:83

D3 nyttan inte kan virderas kan avvigningen av vilka kostnader
som ir motiverade i stillet baseras pd en tydlig beskrivning av
problemet och dess konsekvenser.

Viiga av ambitionsnivdn i en konsekvensanalys

Baserat pd en god analys i del T och jimférelse av olika problem-
beskrivningar behdvs verktyg for att bestimma ambitionsnivén i
del II av konsekvensanalysen. For att avgéra hur mycket arbete
som bor liggas pd analysen i del I behovs kriterier som t.ex. hur
allvarligt problemet ir, hur svarlost det dr och storleksordningen pd
kostnaderna for att 16sa det. Olika ambitionsnivier beroende pd
sammanhang ir nddvindigt eftersom myndigheterna har begrin-
sade resurser 1 form av arbetstid och det ir visentligt att denna
satsas pa de frigor som dr mest angeligna att analysera.

Modellutveckling

Med modeller avses "verktyg som kan ge kunskap om ekonomiska,
strukturella och miljomissiga effekter av beslut inom miljs-
omréddet, och belysa vad som ir ekonomiskt och tekniskt méjligt
att genomféra”®. Ekonomiska modeller kan pd ett systematiskt och
teoretiskt underbyggt sitt analysera effekter pd olika delar i eko-
nomin. Men det finns dven utvecklingsbehov vad giller ekologiska
modeller {6r problemanalysen 1 del I av en konsekvensanalys.

Matematiska modeller férutsitter att de viktigaste aspekterna
kan kvantifieras och att sambanden kan beskrivas pa ett menings-
fullt sdtt 1 matematiska termer. Forskare som utvecklar och arbetar
med modeller ir vanligtvis mycket medvetna om mojligheter och
begrinsningar med modellanalyser, dvs. vilken typ av slutsatser
som kan dras givet de begrinsningar som finns i en specifik modell.
Mottagarna av analysresultaten ir dock inte alltid lika inférstidda
med hur resultaten kan tolkas. Resultaten bér dirfor diskuteras
mot bakgrund av de antaganden och avgrinsningar som gors i
modellen.

For riktigt storskaliga férindringar, som kan komma att pdverka
hela det ekonomiska systemet, behovs dven modeller som inte dr
lika formella, matematiska och kvantifierbara utan mer kon-
ceptuella/strukturella.

For att bittre kunna bedéma sannolika konsekvenser av kom-
plexa och storskaliga férindringar behover befintliga modeller for-

¢ Ahlroth m.fl. 2003.
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bittras och fler modeller utvecklas. Samma slutsats har dragits av
Miljomalsraddet (2008) och Statskontoret (2009).

5 Overvaganden

For att utveckla tillimpningen av konsekvens- och styrmedels-
analyser i miljdarbetet behdvs en myndighetsgemensam plattform,
girna med forskaranknytning. Plattformen behéver en bas av
miljéekonomisk kompetens, som kompletteras med annan sak-
kompetens i aktuella frigestillningar.

De myndigheter som har en kritisk massa av miljsekonomisk
kompetens for att hantera denna uppgift ir Konjunkturinstitutet
och Naturvérdsverket. Eftersom Naturvardsverket har flera slag av
ansvar 1 miljomalssystemet bedémer utredningen att Konjunktur-
institutet har bittre férutsittningar att samordna en myndighets-
gemensam plattform pd en mer neutral grund. Dessutom ir
Konjunkturinstitutet genom olika uppdrag involverat i och for-
trogen med miljomalssystemet.

Statskontoret har tidigare foreslagit att det vid Konjunktur-
institutet inrittas ett miljdekonomiskt rdd med representanter for
dtminstone berdrda departement, myndigheter och forskarvirlden.
Statskontoret motiverar sitt forslag att ligga denna funktion pd
Konjunkturinstitutet med att myndigheten inte har eget sakansvar
di det giller att genomfoéra miljopolitiken. Vidare foresldr Stats-
kontoret att Konjunkturinstitutet fir férstirkta resurser, men man
avrider starkt fr@n att finansiera denna férstirkning genom att
omférdela miljoekonomiska resurser frén Naturvirdsverket.”

Utredningen har dven 6vervigt mojligheten att utveckla en
funktion fér kvalitetsgranskning av genomférda konsekvens-
analyser inom Regeringskansliet enligt EU-kommissionens modell
(se kapitel 3). Utredningens tidsramar har inte medgivit en djupare
analys och konkretisering av forslaget f6r svenska férhillanden.

Naturvirdsverket har tidigare féreslagit att Regeringskansliet
utser en centralt placerad grupp, for en period om tre &r, for att
bl.a. stédja och kontrollera genomférandet av konsekvensanalyser®.
Utover rddgivning och granskning skulle gruppen kunna utse och
premiera goda exempel.

7 Statskontoret 2009:3.
$ Naturvirdsverket 2004.
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Sammanfattning

Myndigheterna i miljomalssystemet fir ett tydligare ansvar i sina
instruktioner att verka for att miljomalen nis.

”Sirskilt sektorsansvar for miljdarbetet” ersitter sirskilt sek-
torsansvar fér miljomalsarbetet” som begrepp, och en likalydande
formulering f6rs in 1 instruktionerna for berérda myndigheter.

Banverket, Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, For-
svarsmakten, Jordbruksverket, Konsumentverket, Livsmedelsver-
ket, Likemedelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, Riksantikvarieimbetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Tillvixtverket, Transportstyrelsen
och Vigverket far ett sirskilt sektorsansvar £6r miljdarbetet.

Boverkets sirskilda sektorsansvar f6r miljoarbetet vidgas till att
dven gilla samhillsplanering. Riksantikvarieimbetets sektorsansvar
utvecklas till att dven omfatta kulturmiljéfrigor, och Socialstyrel-
sen fir 4terigen ett sirskilt sektorsansvar fér miljdarbetet som
innefattar férebyggande miljorelaterade hilsofrdgor.

Ett rapporteringsansvar férs in 1 sektorsmyndigheternas
instruktioner.

I denna PM anvinds begreppen miljokvalitetsmal och miljomal.
Med miljokvalitetsmil avses endast de sexton nationella miljokva-
litetsmédlen. Med miljémal avses samtliga miltyper inom miljémals-
systemet.

1 Inledning

Utredaren har haft i uppgift att utreda hur miljomalssystemets
organisation och ansvarsférdelning bor utvecklas for att 8 en dkad
och mer effektiv samordning och styrning av miljoarbetet. De
huvudfrigor som stillts om ansvar och roller 1 systemet giller om
ansvarsfordelningen ir indamilsenlig, hur ansvaret kan bli tydligare
och om alla typer av ansvar behovs.

Nationella myndigheter kan beréras av mélansvar, sektorsansvar
eller ansvar for 6vergripande miljomalsfrigor. Vissa myndigheter
har flera av dessa ansvar; Boverket har alla tre typerna av ansvar.
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har bide maél- och sektors-
ansvar.

Det kan 6vervigas om det ir befogat att ha kvar bide mélansvar
och sektorsansvar 1 miljomalssystemet. Betydelsen av mil- och
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sektorsansvaret och hur de férhiller sig till varandra har bla. dis-
kuterats med de myndigheter som har bida ansvaren. Ingen av de
berérda myndigheterna ser ett problem i de dubbla ansvaren. M&l-
ansvaret innebir, fér dessa myndigheter, en tyngdpunkt i uppfolj-
ning och bevakning samt genomférande 1 ett miljomalsperspektiv.
Sektorsansvaret tillfor ett bredare miljdansvar dn miljomalsansva-
ret, dvs. att bidra till alla miljokvalitetsmal. M&l- och sektorsansvar
kompletterar sdledes varandra och fyller olika syften. Med andra
ord behévs bida typerna av ansvar i miljomalssystemet.

I PM 3 och betinkandets kapitel 3 konstateras att de over-
gripande miljomalsfrigorna bér utgd ur miljomalssystemet. Det
betyder att myndigheternas ansvar f6r dessa frigor utgér. I stillet
ges berérda myndigheter ett sirskilt sektorsansvar f6r miljéarbetet.

Foreliggande promemoria utgor underlagsmaterial till betinkan-
dets kapitel 3, 5 och 6.

2 Miljomalsansvariga myndigheter

Innebérden av de miljdmalsansvariga myndigheternas miljomals-
ansvar ir i dag formulerad i berérda myndigheters instruktioner'.

2.1  Overviaganden betriaffande miljomalsansvariga
myndigheter

2.1.1 Ansvar
Uppfolining, urvirdering och rapportering

Miljémalsansvaret har enligt Miljomalsrddet utvecklats och blivit
alltmer inarbetat®. Allteftersom miljémalssystemet utvecklats har
dven ansvarsférdelningen mellan méilmyndigheterna klargjorts,
framfor allt vad giller uppféljning och utvirdering. De mélansva-
riga myndigheterna rapporterar i det befintliga systemet avstimda
och férankrade underlag till Miljomalsridet.

! Férordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket, Férordning (2007:1064)
med instruktion f6r Kemikalieinspektionen, Férordning (2008:452) med instruktion fér
Strilsikerhetsmyndigheten, Férordning (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska
undersdkning, Forordning (2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen, Foérordning
(2007:1042) med instruktion foér Statens jordbruksverk, Férordning (2007:1065) med
instruktion fér Boverket.

2 Miljomalsradet 2008.
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I betinkandets kapitel 5 foreslds att Naturvirdsverket Gvertar
Miljomaélsrddet uppgifter 1 friga om miljomalsuppféljning, dvs.
Naturvirdsverket overtar samordningsuppdraget for miljodata-
forsérjning och miljomalsuppfoljning. De mélansvariga myndig-
heterna ska alltsd dven fortsittningsvis rapportera avstimda och
forankrade bedéomningar, men till Naturvirdsverket. Bedémning-
arna och underlagen ska tas fram i1 samrid med berérda myndig-
heter och vara avstimda med berérda aktérer.

Information

Med information avses att kommunicera med statliga aktérer inom
miljomalssystemet och involvera icke-statliga aktdrer 1 arbetet for
att nd miljokvalitetsmilet. Dock behéver miljokvalitetsmalen eller
miljomélssystemet 1 sig inte nddvindigtvis kommuniceras till all-
minheten. Respektive myndighet bedémer sjilv hur kommunika-
tionen ska g till och vem informationen ska riktas till.

Samordning och utveckling

Miljomaélsridet har konstaterat att ansvaret for att limna forslag
vad giller forindring av ramverket av t.ex. styrmedel behdver
utvecklas och fortydligas ytterligare’.

De miljomalsansvariga myndigheternas ansvar fér utveckling
bér dirfér bla. innefatta att

e medverka i utveckling av strategier och forslag genom bered-
ningen samt att vid forfrigan frin beredningen limna skriftliga
underlag

e pd sirskilt uppdrag frdn regeringen utveckla strategier och for-
slag, enskilt eller 1 samverkan med andra myndigheter.

Verka for att miljokvalitetsmdlen nds

En svaghet 1 dagens miljomalssystem ir att det inte tydligt framgdr
att de miljomalsansvariga myndigheterna har ansvar for att verka
for att miljokvalitetsmélen nds. Av malmyndigheterna har enbart

’ Miljomalsradet 2008.
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Sveriges geologiska undersokning tydligt i sin instruktion att
ansvaret innefattar att inom myndighetens verksamhetsomride
verka for att miljokvalitetsmédlet nds. Tydligare och likalydande
uppdragsbeskrlvnmgar behovs dirfor i myndlgheternas instruk-
tioner for att sikerstilla att miljdarbetet prioriteras.

2.1.2 Instruktioner

Det behover tydliggéras att de miljomalsansvariga myndigheterna
har ansvar for att vidta dtgirder som bidrar tll att miljokvalitets-
malen nds. Atgirder ska vidtas dels inom ramen fér myndighetens
verksamhet, dels genom att driva pd dtgirdsarbetet gentemot de
aktdrer som finns inom myndighetens verksamhetsomride. Verk-
samhetsomridet beskrivs av de styrdokument som definierar myn-
dighetens ansvar.

Ansvaret preciseras genom likalydande uppdragsbeskrivningar 1
de berérda myndigheternas instruktioner, enligt f6ljande.

Myndigheten X bar ett malansvar for miljokvalitetsmadlet x.

Myndigheten ska folja upp och utvirdera bhur miljckvaliteten
utvecklas i forbdllande till miljokvalitetsmalet. Myndigheten ska verka
for att mdlet nds och genomféra dtgirder for att myndigheten och
aktérerna inom myndighetens verksamhetsomrdde ska integrera milji-
frdgorna i sina verksambeter. Myndigheten ska bistd x-beredningen i
arbetet med att urveckla strategier som ska bidra till att mdlen nds.

Myndigheten ska i friga om uppfolining och utvirdering rapportera
till Naturvdrdsverket och samrida med Naturvdrdsverket om vilken
rapportering som behévs. Pd forfragan frin x-beredningen ska myn-
digheten limna underlag till x-beredningen.

Se dven Forfattningsforslag med instruktionsforslag f6r Natur-
vérdsverket och Boverket.

Utredningen foresldr inga forindringar 1 fordelningen av miljo-
maélsansvaren mellan myndigheterna.

249



PM 10 Nationella myndigheters ansvar i miljoméalssystemet SOU 2009:83

3 Sektorsansvar

Med sektorsintegrering menas att ett politikomride, som t.ex.
miljo eller jimstilldhet, integreras 1 den aktuella sektorsmyndig-
hetens arbete 1 syfte att sikerstilla att frigan beaktas nir myndig-
heten fullgér sin huvuduppgift. Inom miljdomradet utgdr sektors-
ansvaret frin antagandet att miljdproblemen inte kan lésas av
enbart miljoaktorerna eller genom traditionell styrning. I stillet
maste miljohinsyn aktivt integreras i verksamheten inom de sekto-
rer 1 samhillet som pdverkar miljon. Fullstindig sektorsintegrering
innebir att, 1 politikens alla stadier av tillkomst och genomférande,
ta hinsyn till den aspekt som ska integreras.

Forutsittningarna for framgingsrik sektorsintegrering av miljo-
aspekter kan sammanfattas som fértroende, dgarskap, kapacitet och
kunskap. Det behovs ocksd institutioner som gynnar sektorsansva-
ret f6r miljofrigor. Regeringen har en ledande roll. Dirfoér har god
dialog och fungerande utbyte mellan departement och sektorer
stort virde. Dessutom behovs konsekvensanalyser och dterblick-
ande granskning. Komplexitet och maélkonflikter miste erkinnas
samtidigt som nya redskap och lirandeplattformar utvecklas.*

Sektorsintegrering i ett internationellt perspektiv

Behovet att integrera miljohinsyn i alla sektorer pdtalas 1 minga
internationella sammanhang. Det var en av grundtankarna i
Brundtlandkommissionens rapport Our Common Future’. Idéerna
fanns med vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992 och i grundprinciperna fér Agenda 21°.

Inom EU finns sektorsintegrering med bl.a. i grundlagen” och i
det sjitte miljohandlingsprogrammet. I Amsterdamférdraget frin
1997 stirktes principen om sektorsintegrering, och iret efter initie-
rades den s.k. Cardiffprocessen fér miljdintegrering inom trans-
port-, energi- och jordbrukssektorerna. Efter hand har arbetet
utvecklats till att 1 dag omfatta nio omrdden sorterande under
ansvariga ministerrdd. Principen om sektorsintegrering har stirkts,

*Nilsson & Eckerberg 2007.

® United Nations World Commission on Environment and Development, 1987.

¢ Naturvirdsverket 2009.

7EU:s grundlag artikel 6: Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genom-
férandet av gemenskapens politik och verksamhet enligt artikel 3, sirskilt 1 syfte att frimja
en hillbar utveckling.
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t.ex. nir det giller kraven pd miljdbedémningar av planer och pro-
gram som tas fram av myndigheter.®

Sverige pekas ofta ut som ett foregingsland i utveckling och
implementering av sektorsintegrering’.

Sektorsintegrering i Sverige

I svensk miljopolitik betonas vikten av att alla aktorer tar ett miljs-
ansvar. Detta giller sivil den offentliga sektorn som niringslivet,
organisationer och enskilda medborgare. Det allminna sektors-
ansvaret for miljon ir en utgdngspunkt f6r miljdarbetet och en for-
utsittning for omstillningen till ett hillbart samhille.'

Sektorsintegreringen har funnits med i svensk miljopolitik
sedan slutet av 1980-talet. Det allminna sektorsansvaret ir fastlagt
av riksdagen i ett flertal propositioner''. I Sveriges grundlag stir att
”det allminna skall frimja en h8llbar utveckling som leder till en
god miljo fér nuvarande och kommande generationer”".

Sektorsansvaret preciserades ar 1998 fér 24 utpekade myndig-
heter, som fick ett sirskilt sektorsansvar for ekologiskt hillbar
utveckling”. Detta ansvar omformades 2004 till ett sirskilt
sektorsansvar f6r miljdmalsarbetet och 18 myndigheter fick d&
detta ansvar'®. Ansvaret innebar att samordna, driva pd och fslja
upp miljdarbetet inom den egna sektorn liksom att rapportera till
Miljomalsridet. Dessutom framholls de statliga myndigheternas
ansvar inom miljdomridet genom att miljo- och resurshushillning
skulle integreras i all statlig verksamhet".

Trafikverksutredningen har haft i uppdrag att bla. precisera
sektorsansvaret betriffande trafiksikerhet och milj6 fér Vigverket,
Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen. Trafikverksutred-
ningen ansdg att formuleringen av ansvaret skapar foérvintningar pd
resultat som myndigheterna har svirt att infria med nuvarande
mandat. Trafikverksutredningen valde emellertid att lita myndig-

8 Naturvirdsverket 2009.
? Naturvardsverket 2009.
19 Naturvirdsverket 2009.
" Prop. 1987/88:85.

2 SFS 1974:152 kap. 1§ 2.
> Prop. 1997/98:145.

14 Prop. 2004/05:150.

!> Prop. 2004/05:150.
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heternas sektorsansvar for miljomaélsarbetet vara oférindrat 1
avvaktan pi utredningen om miljémaélssystemet.'®

Underlag

Som underlag till utredningens arbete med att analysera sektors-
ansvaret har sirskilt studerats Naturvirdsverkets rapport 5945
Sektorsintegrering. En ligesrapport om sektorsansvaret for miljon 1
jordbruks- och energisektorn. Den ir avsedd att anvindas som
diskussions-, planerings- och beslutsunderlag for att stirka sam-
hillssektorernas miljdarbete 1 allminhet och miljéarbetet i jord-
bruks- och energisektorerna i synnerhet. Rapporten belyser inne-
bérden av det allminna sektorsansvaret fér miljon 1 praktiken.

En underlagsrapport har ocksd bestillts frin Faugert & Co,
Sektorsmyndigheternas roll 1 miljomdlssystemet — Rapport till utred-
ningen om miljomdlssystemet'’. Bakgrunden till att rapporten
bestilldes ir att sektorsmyndigheternas underlag till Miljomals-
ridets fordjupade utvirdering 2008 visade stor spridning i myndig-
heternas sitt att ta sig an uppgiften. For att belysa situationen har
fem myndigheter analyserats djupare.

Tre arbetsmoten har dven anordnats kring sektorsintegrering
och det sirskilda sektorsansvaret. P4 det forsta arbetsmétet analy-
serades framgingfaktorer for sektorsintegrering av bl.a. forskare
och foretridare for olika departement. Vid det andra och tredje
arbetsmotet diskuterades erfarenheter av det sirskilda sektors-
ansvaret fér miljomalsarbetet samt mojligheter till utveckling,
effektivisering och férenkling av foretridare for olika sektorsmyn-
digheter.

3.1  Léagesbeskrivning for sektorsintegreringen

Naturvirdsverket bedémer att tanken om ett allmint sektorsansvar
for miljon har fitt fiste 1 Sverige'®. Miljdhinsyn integreras i 6kad
utstrickning i sektorernas verksamheter. Avgérande drivkrafter fér
integreringen ir kunskap om miljéproblem, en rad olika styrmedel,
mojligheter till besparingar, att miljdarbete ses som en del 1 varu-

16SOU 2008:128.
17 Faugert & Co, 2009
¥ Naturvirdsverket, 2009.
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mirket samt den samverkanskultur som vuxit fram mellan nirings-
liv och myndigheter"”.

I den foérdjupade utvirderingen 2008 konstaterade Miljomals-
ridet att det sirskilda sektorsansvaret f6r miljomaélsarbetet verkar
ha funnit en plats och gynnas av kopplingen till miljomals-
systemet”®. Ridet ansig dirfér att inga stérre forindringar bér
goras 1 det sirskilda sektorsansvaret.

Sektorsmyndigheternas erfarenheter av arbetet hittills kan sam-
manfattas 1 nigra centrala styrkor och svagheter. Bland styrkorna
framtrider samverkan och helhetsperspektiv, internt stéd for
miljdarbetet pd myndigheten, en mojlighet att pdtala behov for
Regeringskansliet och att miljéfrigorna littare kommer in 1 sek-
torns verksamhet. Bland svagheterna lyfts att uppdraget skapar for-
vintningar som inte alltid kan infrias, en svag sektorsévergripande
samordning samt att Regeringskansliet ibland prioriterar frigan
lagt.

Det allminna och sirskilda sektorsansvaret inom miljdomridet
har féljts upp ett flertal gdnger av Naturvirdsverket®'. Sektors-
integreringen 1 Sverige har dven varit féremdl f6r olika forsknings-
projekt och har utvirderats av EU:s miljobyrd EEA. De svagheter
som uppmirksammats i dessa studier giller bl.a.”

e oklarheter om sektorsavgrinsningar

e otydligheter om vad myndighetens roll ir inom det sirskilda
sektorsansvaret

e att det sirskilda sektorsansvaret blandas samman med annat
miljéansvar

o att infoérandet slipar efter trots att sektorsintegrering sedan
linge ir centralt 1 svensk miljopolitik.

Olika forutsittningar och olika forstdelse for miljomadlsarbetet

De 18 myndigheter som hade ett sirskilt sektorsansvar f6r miljo-
mélsarbetet 1 den senaste férdjupade utvirderingen var Banverket,
Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Jordbruksverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Luftfarts-

Y Naturvirdsverket, 2009.

2 Miljomalsradet, 2008.

! Se Naturvirdsverket, 2009, for en genomging av tidigare utvirderingar.
22 Naturvirdsverket, 2009.
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styrelsen, Likemedelsverket, Myndigheten fér skolutveckling,
Nutek, Riksantikvarieimbetet, Riddningsverket, Sida, Sjofarts-
verket, Skogsstyrelsen och Vigverket.

Nu har Riddningsverket omformats till Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Nutek till Tillvixtverket, Luftfarts-
styrelsen overgdtt 1 Transportstyrelsen och Myndigheten for skol-
utveckling omformats till Statens skolverk. Av dessa har enbart
Statens skolverk tydligt fitt ett sirskilt sektorsansvar for miljs-
maélsarbetet 1 instruktionen. Dock har Transportstyrelsen ett
sektorsansvar enligt sin instruktion.

Nigra myndigheter arbetar med specifika branscher som skog,
jordbruk och fiske. Andra sektorsmyndigheters frigor skir pd
tviren, sdsom energi. Vissa milgrupper, som t.ex. niringslivet och
hushillen, berérs av miljdarbetet inom flera sektorsmyndigheter.

Sektorsansvarets innebérd

I det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet ingdr enligt
prop. 2004/05:150% att:

e Genomfora tgirder for att myndigheten och aktdrerna inom
sektorn skall integrera miljéfrigorna i sin verksamhet s& att
sektorns negativa miljopaverkan kan minskas och den positiva
miljépdverkan férstirkas och dirmed bidra till att uppnd miljs-
kvalitetsmilen som en del i hillbar utveckling. Myndigheterna ir
dirmed pidrivande f6r en miljomassigt hillbar utveckling inom
sektorn. Atgirderna kan vara av olika karaktir sisom utfirdande
av foreskrifter och allminna rid, informationsinsatser m.m.

e Myndigheterna skall dven ansvara fér att fora en dialog med
miljdmalsansvariga myndigheter om maélspecifika dtgirder och,
dir relevant, om dataférsorjning foér att folja upp miljs-
kvalitetsmélen.

e Myndigheterna skall rapportera om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsridet vart fjirde
ar.

2 Prop. 2004/05:150.
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Ansvaret olika formulerat i myndigheternas instruktioner

Det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet formuleras pd
olika sitt i myndigheternas instruktioner. De flesta, men inte alla,
myndigheter med sirskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet har
det inskrivet i sina styrdokument. Oftast uttrycks det som att
”myndigheten ska ha ett sirskilt sektorsansvar fér miljomals-
arbetet”. Ett fital myndigheter har inskrivet i sina styrdokument
att de har ett sektorsansvar for miljéfrgor eller ndgon liknande
formulering.

Vid en workshop som utredningen anordnade med sektorsmyn-
digheterna 2009 beskrevs det otydliga uppdraget av vissa som en
styrka. Det ger stor frihet f6r myndigheterna att utforma sitt eget
arbete. Otydligheten innebir ocksd att myndigheterna kan bevaka
de miljofrigor som Regeringskansliet inte har resurser att ge kon-
kreta uppdrag kring. Andra beskriver det otydliga uppdraget som
en svaghet. Till exempel kan konsekvensen bli att arbetet priorite-
ras l3gt internt av myndigheten.

Skillnad mellan det allménna och sirskilda sektorsansvaret

Vid workshopen med sektorsmyndigheterna upplevde ménga
aktorer 1 miljomalssystemet en varierande grad av férvirring kring
likheter och skillnader mellan det allminna och sirskilda sektors-
ansvaret. Det allminna sektorsansvaret handlar om att integrera
miljéaspekten 1 sektorn genom att utveckla och fora ut miljdarbe-
tet. Det innebir att myndigheten ska vara samlande, stédjande och
pddrivande i férhdllande till andra berérda parter. Det sirskilda
sektorsansvaret omfattar dessutom uppféljning och utvirdering
samt att myndigheten ska bidra till utvecklingen av strategier och
forslag inom miljomalssystemet. Det allminna sektorsansvaret
berérs inte av utredningens férslag.

Miljouppdrag vid sidan om sektorsansvaret

Berérda myndigheter har i varierande grad andra miljorelaterade
ansvar och uppdrag. Drygt tvd tredjedelar av myndigheterna med
ett sirskilt sektorsansvar har miljoérelaterade uppdrag som inte
formulerats utifrdn miljomalen men som ind4 kan bidra till att nd
mélen. Till exempel ska Likemedelsverket kartligga mojligheterna
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att skirpa miljokraven vid tillverkningen av likemedel. Vigverket
ska bl.a. arbeta med utslipp av koldioxid och buller. Riksantikvarie-
imbetet och Jordbruksverket ska foresld program f6r uppfoljning
och utvirdering av miljdeffekterna av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Férsvarsmakten ska arbeta med lokalisering av vind-
och vigkraftverk samt utveckla strategiska miljobedémningar 1
planerings- och beslutsprocessen.

Skl for sirskilt sektorsansvar

Myndigheter med ett sirskilt sektorsansvar skiljer sig frin var-

andra, liksom deras sektorer. En sektor brukar ofta definieras som

ett antal samverkande aktorer, som skogs- eller jordbrukssektorn.

En annan definition ir ett antal aktiviteter med samma innebérd,

t.ex. energl. Eftersom sektorsmyndigheterna ir olika boér olika

infallsvinklar pd vad sektorsintegrering innebir anvindas®.
Sektorsintegrering kan handla om

e vilka miljoma3l eller vilken angeligen hinsyn som ska integreras,
och dirav f6ljer frigan vem som har kunskapen och det politiska
mandatet att prioritera®

e omfattningen av sektorernas miljopéverkan

e att tyngdpunkten 1 det sdrskilda sektorsansvaret dr av mera stra-
tegisk natur, dvs. att férebygga och bidra till I6sningar av miljs-
problem dven inom andra sektorer.

Myndigheters sirskilda sektorsansvar f6r miljdarbetet skulle alltsd
kunna motiveras med att:

e Sektorn har stor miljopdverkan. Detta kan gilla f6r Boverket
(delomrdde byggsektorn), Energimyndigheten, Fiskeriverket,
Foérsvarsmakten, Jordbruksverket, Konsumentverket, Livs-
medelsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket,
Transportstyrelsen och Vigverket.

e Sektorn arbetar foérebyggande for att undvika stora framtida
miljoeffekter. Dessa sektorers befintliga miljopdverkan ir
mestadels ringa, sett 1 ett nationellt perspektiv. Detta kan gilla
for Likemedelsverket, Sida och Myndigheten fér samhillsskydd

2 Persson, 2004.
» Nilsson & Eckerberg, 2007.
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och beredskap. Till denna kategori skulle dven Riksantikvarie-
imbetet och Socialstyrelsen kunna foras.

e Sektorn skulle kunna limna visentliga bidrag till att 16sa miljo-
problem idven inom andra sektorer. Detta kan gilla fér Ban-
verket (mer spdrtransporter) och Statens skolverk (utbildning),
men dven for Tillvixtverket (smarta tekniska lésningar) och
Boverket (den miljomalsovergripande frigan samhillsplanering
gors om till sektorsuppdrag).

Myndighetens mandat att driva pd miljéarbetet i sektorn

De mest optimistiska anhingarna av sektorsintegrering anser att
den kan 6verbrygga gapet mellan traditionell miljopolitik och det
ekologiskt hillbara samhillet™.

En sektorsmyndighet har tillgng till olika verktyg med olika
styrkraft och dirigenom sannolikt olika utfall 1 termer av miljs-
effekt och faktisk integrering av miljofrigorna (se figur 1). Dessa
kan rangordnas frin helt frivilliga medel till helt bindande styr-
medel. Sektorsmyndigheter och icke-statliga aktorer har inte
formell makt att indra 1 de ramar som dessa styrmedel utgor — det
ir en av politikens kirnuppgifter.

Figur 1 Den sannolika miljoeffekten av olika styrmedel
Sqr!?olik Sektorsintegreringens mojligheter Strikt . Nya hérda styrmedel
miljgeffekt . i den basta av varldar ! riktare .
. ; tillampning av
AR I < befintliga harda
» \ . A styrmedel
A Foreskrifter
Allménna
réd

Dialog

Information

Styrkraft

v

26 Persson, 2007a.
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Den sannolika miljoeffekten av olika styrmedel ir 1 allminhet
storre f6r hirda styrmedel, t.ex. lagar, in f6r mjuka styrmedel, som
t.ex. information.

Dock finns minga observationer som antyder att det inte ir helt
trivialt att integrera miljofrigan 1 politiska beslut 1 alla berérda
sektorer. Det ir inte ens givet att alla de mojligheter till styrning
som ges “pd papperet” kommer att anvindas. Det finns ofta ett
matt av synergier mellan miljépolitik och sektorspolitik. Men det
finns ocksd uppenbara konflikter dir sektorsintegrering inte speg-
lar den maktstruktur dir integreringen ska ske. I sddana situationer
har miljéfrigorna traditionellt givits en marginell roll.”

Ansvaret f6r att nd miljdmilen kan alltsd inte alltid decentralise-
ras till myndigheter.

Balansen mellan ansvar och befogenheter i friga om det sir-
skilda sektorsansvaret varierar mellan myndigheterna. Vid work-
shopen med sektorsmyndigheterna angavs att det har funnits en
overtro pd att blotta férekomsten av mal ska leda till f6rindring.
Det behovs dven handlingsplaner, styrmedel och processer. Dessa
kan fortydliga mdl och férdela ansvaret for genomférandet sd att
miljomailen kan nis**. Sektorsmyndigheterna har i olika min till-
ging till, och anvinder, hirda styrmedel som t.ex. féreskrifter och
allminna rdd for att miljdaspekter ska integreras. Nir formellt
mandat saknas ir myndigheternas frimsta verktyg for att integrera
miljdarbetet 1 sektorerna att lyfta fram situationer som leder till
omsesidig vinning och att bidra med kunskap.

Fér myndigheter som har miljéhinsyn som en integrerad del i
kirnverksamheten ir det naturligt att arbeta med miljofrigor gent-
emot sektorn. Skogspolitiken, transportpolitiken och energipoliti-
ken har miljopolitiska mal. Detsamma giller Boverkets roll i friga
om samhillsplanering.”

Foér andra myndigheter kommer mélen ”in frn sidan”, vilket
gor det svirare att f8 dem att fungera som ledstjirna for sekto-
rerna®. Ett sitt att hantera denna svirighet skulle kunna vara att de
nationella mal som berdr flera sektorer bryts ned till sektorsmal.
Detta skulle tydligt férdela ansvaret for méluppfyllelse mellan
sektorerna’. Dock méste syftet med sektorsmdl klargéras for att
de ska kunna formuleras pd ett indamailsenligt sitt. Syftet kan t.ex.

% Nilsson & Eckerberg 2007, Persson, 2007a.
28 Person et al. 2007.

2 Faugert & Co, 2009.

% Eckerberg, 2009.

*! Lundqyvist, 2004.
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vara att nd nationella mal kostnadseffektivt, att stodja sektorernas
eget arbete eller att pdvisa nédvindiga férindringar inom sektorn™.
I Kontrollstation 2008 konstaterades att mycket talar for att
sektorsmal framfér allt bor anvindas for att ge stéd for sektorernas
eget miljoarbete och peka pid nodvindiga forindringar inom
sektorerna, eftersom det ir mycket svért att fordela de nationella
mélen mellan sektorerna baserat pd kriteriet kostnadseffektivitet.

I Naturvirdsverkets ovan refererade studie konstateras att det
sirskilda sektorsansvaret skulle kunna stirkas och dirmed f& 6kad
betydelse for sektorsintegreringen. Detta kan goéras genom tyd-
ligare och mer lingtgiende uppdrag och genom att mandatet att
vidta tgirder stirks. En sidan utveckling kriver dock férstirkta
myndighetsresurser och behovsprévning mellan olika uppdrag och
intressen i sektorerna.’

Svag sektorsovergripande samordning

Nir en aspekt som t.ex. miljo ir fullstindigt integrerad i ett annat
politikomride bor tvd villkor vara uppfyllda. For det forsta: 1 poli-
tikens alla stadier av tillkomst och genomférande ska hinsyn tas till
den aspekt som ska integreras. For det andra: en samlad bedémning
gors av alla inblandade sektorer och av forvintade effekter av den
forda politiken, och ambitionen ska vara att minimera konflikter
med andra politikomriden.

Boverket har pétalat att det finns risk f6r oklarheter nir flera
myndigheter verkar gentemot samma sektor, som t.ex. 1 friga om
bygg- och fastighetsbranschen. Energimyndigheten 3 sin sida anser
att energifrigorna inte ir optimalt integrerade 1 miljomélssystemet.
Den komplicerade sektorsstrukturen innebir att det ir angeliget
med en fungerande sektorsévergripande samordning.”

Enligt sin instruktion har Naturvirdsverket som central miljo-
myndighet iven en stédjande roll 1 sektorernas integrering av
miljoaspekter. Uppgifterna preciseras 1 prop. 2004/05:150. Enligt
propositionen har Naturvirdsverket 1 uppgift att vara ett stod till
de myndigheter som har tilldelats ett sirskilt sektorsansvar samt
”f6lja upp, utvirdera och ge forslag till vidareutveckling av arbetet
med sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet”.

32 Persson, 2007.

3 Energimyndigheten, Naturvirdsverket, 2008.
> Naturvirdsverket, 2009.

% Faugert & Co, 2009.
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Dock konstaterar Naturvirdsverket sjilvt att flera andra myn-
digheter upplever verkets roll som diffus, men att det finns ett
behov av dialog kring sektorsansvarets omfattning, innehdll och
vikt 1 miljpolitiken.

I de moten och kontakter som utredningen haft med sektors-
ansvariga myndigheter har framkommit att myndigheterna girna
skulle se en starkare sektorsévergripande samordning.

3.2  Overvidganden betriffande sektorsansvar

Avgérande faktorer for en framgdngsrik sektorsintegrering genom
myndigheter med ett sirskilt sektorsansvar fér miljdarbetet ir
ledarskap, tydliga och likalydande ansvarsformuleringar 1 berérda
myndigheters instruktioner, 3terrapportering, sektorsovergrlpande
samordning samt oberoende riktad utvirdering av insatser.

Ledarskap

Ledarskapet och kraften att synliggéra genom politisk prioritering
ir avgorande for lyckad sektorsintegrering. For att integreringen
ska fungera behovs ett uttalat stéd till dem som ir beredda att gd
fore. Det framkom under utredningens workshop med sektors-
myndigheterna att detta giller ledarskapet inom hela sektorn, frin
Regeringskansliet inda ned till den enskilda handliggaren 1 syste-
met.

Hur en myndighet hanterar sitt sirskilda sektorsansvar beror
mycket p& hur miljofrigorna prioriteras internt pd myndigheten.
Myndigheterna har i regel ett fital personer med god miljokompe-
tens”’. Svdrigheten ir att f8 miljoperspektivet att genomsyra hela
myndigheten. Det ir i detta avseende avgorande for resultatet av
sektorsintegreringen hur departement och myndighetsledning
prioriterar miljohinsyn. Integreringen blir starkare inom sektorn ju
hoégre upp i den politiska hierarkin den sker, varfér samordning
borde liggas pa statsrdds- eller departementsnivd™.

En i sammanhanget dterkommande friga dr hur samarbetet
mellan Miljodepartementet och ovriga fackdepartement kan
utvecklas, eftersom miljéarbetet medfér minga avvigningar kring

%6 Naturvirdsverket, 2009.
*7 Faugert & Co, 2009.
*% Lundqvist, 2004.
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frigor som inte alltid har nigon sjilvklar motsvarighet i indel-
ningen av departementen”.

Det ligger dock utanfér utredningens uppdrag att limna férslag
1 dessa delar.

Tydligare och likalydande sektorsansvar i myndigheternas
instruktioner

Formuleringen sdrskilt sektorsansvar for miljéarbetet anvinds som
begrepp och ersitter sdrskilt sektorsansvar for miljomdlsarbeter. Allt
miljdarbete ir arbete foér att uppnd miljomalen, dvs. det ir inte
uppenbart hur en eventuell grins mellan de bdda uppgifterna skulle
dras. For att forenkla bor alltsd begreppet sektorsansvar {6r miljs-
mélsarbetet utga.

Utredningen har évervigt olika typer av fértydliganden:

o Behover det fortydligas vad sektorsansvaret innebir, dels i sak,
dels 1 form?

o Ska en likalydande beskrivning av ansvarets innehall skrivas in i
berérda myndigheters instruktion?

e Hur ska uppdragsbeskrivningen i instruktionen i s3 fall se ut?

Myndighetens uppdrag behéver i vissa fall fortydligas genom att
klargora vad som avses med sektor. Utredningen gor tolkningen att
sektor i detta sammanhang ir myndighetens ordinarie verksam-
hetsomride, som beskrivs av de styrdokument som definierar
myndighetens ansvar. I sektorn ingdr ocksd de aktérer som myn-
digheten har beréring med inom sin ordinarie verksamhet.*
Miljofrdgornas komplexa karaktir innebir att det finns bety-
dande svdrigheter forknippade med att ersitta det brett formule-
rade sirskilda sektorsansvaret fér miljdarbetet med mer konkreta
och avgrinsade uppdrag i sak. Permanenta uppdrag kan bli inaktu-
ella 6ver tid, samtidigt som de kan medféra att den breda bevak-
ningen av miljéfrigorna som mainga sektorsmyndigheter 1 dag gor
skulle kunna bli alltfér insnivade. Tidsbegrinsade miljouppdrag,
som komplement till det sirskilda sektorsansvaret, ges redan i dag
vid behov. Nackdelen med det breda sektorsuppdraget ir att det
kan medféra prioriteringssvirigheter for enskilda myndigheter.

* Lonnroth, 2009.
0 Naturvirdsverket, 2004.
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Utredningen anser sammantaget att férdelarna med det breda sak-
innehillet i sektorsansvaret éverviger nackdelarna.

I form bor det sirskilda sektorsansvaret foér miljoarbetet
omfatta uppféljning, utvirdering och utveckling av dtgirdsarbetet 1
sektorn. Utredningen anser att det i ansvaret dven ingdr att l6pande
verka for att miljokvalitetsmilen nds genom att agera samlande,
stddjande och pidrivande gentemot de aktérer myndigheten har
beréring med i den ordinarie verksamheten. Att utveckla miljo-
arbetet 1 sektorn handlar om att definiera vilka miljomal eller hin-
syn som ska integreras och pd vilket sitt. Det innebidr ocksd att
precisera hur lingt miljoaspekten kan forvintas integreras genom
myndighetens agerande. I utveckling ingir dven att medverka 1
arbetet med att ta fram strategier och férslag inom miljomals-
systemet.

Flera av sektorsmyndigheterna har uttryckt att en likalydande
beskrivning av ansvaret i myndigheternas instruktioner skulle ge
kraft &t miljdarbetet*'. Likalydande uppdrag bér dirfér skrivas in i
berérda myndigheters instruktioner. Det ska tydligt framga att det
sirskilda sektorsansvaret for miljdarbetet har olika delar. En stan-
dardformulering skulle kunna lyda:

Myndigheten X har ett sirskilt sektorsansvar for miljéarbetet.

Myndigheten ska folja upp och wutvirdera hur miljoaspekterna
integreras inom myndighetens verksambetsomrdde. Myndigheten ska
verka for att de av riksdag och regering faststillda miljomadlen nds och
genomfora dtgirder for att myndigheten och aktorerna inom myndig-
hetens verksambetsomrdde ska integrera miljéfrigorna i sina verksam-
heter. Myndigheten ska dven bistd x-beredningen i arbetet med att
utveckla strategier som ska bidra till att mdlen nds.

Rapportering av sektorsansvar for miljoarbetet

Det sirskilda sektorsansvaret omfattar dven att till Naturvards-
verket rapportera underlag till uppfoljning och utvirdering av
miljokvalitetsmdlen samt att medverka i och limna underlag till den
foreslagna beredningens arbete med att utveckla strategier och for-
slag. For att konkretisera vilken rapportering som behovs bor
myndigheterna samrida med Naturvirdsverket och beredningen i
respektive avseende.

1 Miljomalsradet, 2008.
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Ett likalydande rapporteringsansvar férs in i sektorsmyndig-
heternas instruktioner. Detta skulle kunna formuleras enligt
foljande:

Myndigheten ska i fraga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
vdrdsverket och samrida med Naturvirdsverket om vilken rapporte-
ring som behivs. Pd forfragan frin x-beredningen ska myndigheten
limna underlag till x-beredningen.

Sektorsévergripande samordning

For att sektorsintegrering ska lyckas behéver genomférandet sam-
ordnas vil*.

Det ingdr i Naturvirdsverkets uppdrag att verka pddrivande och
samlande 1 miljarbetet liksom att vigleda och samordna de natio-
nella sektorsmyndigheterna®. Det finns vissa férvintningar pd
Naturvardsverket att agera mer pddrivande 1 arbetet med det sir-
skilda sektorsansvaret. Utredningen om Naturvirdsverket rekom-
menderade att Naturvirdsverket skulle utarbeta en strategi for hur
verket ska arbeta mot sektorsmyndigheterna*.

Linsstyrelsen har ett sektorssamordnande ansvar 1 miljéarbetet
pd regional nivi. Regional sektorssamordning bor analyseras 1 varje
enskilt fall, eftersom férutsittningarna kan variera mellan olika lin.

Oberoende riktad utvirdering av insatser

Genom att f6lja upp och utvirdera en verksamhet kan man siker-
stilla att processen leder mot faststillda mil, och att det ges moj-
lighet till férindringar nir s inte ir fallet”. Om miljdaspekterna
tillmits 18 vikt 1 avvigningen mellan olika intressen innebir detta
en utspidning av politikens innehall i stillet for integrering®.
Sektorsmyndigheternas miljoarbete behéver utvirderas l6pande.
Dirigenom frimjas och utvecklas det till att bli sivil mera myndig-
hetsspecifikt som effektivare. Vid utredningens workshop med
sektorsmyndigheterna framkom att minga av de berdrda sektors-

*2 Lundqpvist, 2004.

# Férordning (2007:1052) med instruktion {6r Naturvirdsverket.
#SOU 2008:62.

* Vedung, 1998.

* Nilsson & Eckerberg, 2007.
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myndigheterna ir forsiktigt positiva till en oberoende riktad utvir-
dering av deras miljarbete.

Statskontoret ges i uppdrag att genomféra riktade utvirderingar
av bl.a. olika myndigheters miljéarbete (se PM 13).

Myndigheter med ett sirskilt sektorsansvar for miljoarbetet

I fordjupad utvirdering 2008 foreslir Miljomalsradet att regeringen
ser 6ver vilka myndigheter som bér ha ett sirskilt sektorsansvar for
miljoarbetet. En del myndigheter beréors av ansvar inom flera olika
omréden inom miljomalssystemet.*’

Sektorsansvaret ir centralt for genomférandet av miljokvali-
tetsmédlen. Urvalet av sektorsmyndigheter ska spegla dels sektorer
med stor miljopdverkan, dels strategiskt viktiga sektorer som
antingen kan arbeta férebyggande inom sin egen sektor eller bidra
till I8sningar inom andra sektorer.

De 6vergripande miljomalsfrigorna — hilsofrigor, kulturmiljon
samt fysisk planering och hushillning med mark och vatten samt
byggnader — utgdr ur miljdmalssystemet som begrepp och méalniva.
Dock bestir den breda miljédefinitionen baserad pid de grund-
liggande virdena. Detta tydliggors genom att de olika frigorna tas
upp 1 generationsmilet (se PM 3). Dessa frigor bor ocksd tydligare
integreras 1 sektorsansvaret. Boverkets sektorsansvar fér miljo-
arbetet vidgas dirfor till att dven gilla samhillsplanering, dvs. ett
ansvar av typen visentliga bidrag till andra sektorer for att de
nationella miljokvalitetsmilen ska kunna nds. Socialstyrelsen fir
dterigen ett sirskilt sektorsansvar. I Riksantikvarieimbetets och
Socialstyrelsens sektorsansvar ingdr att verka for att kulturmiljs-
frigor respektive hilsofrdgor beaktas inom relevanta miljokvalitets-
mal. Dessutom inbegriper det sirskilda sektorsansvaret for miljo-
arbetet dven fortsittningsvis kulturmiljé och hilsa for samtliga
myndigheter. Utredningen foresldr att instruktionen f6r Boverket,
Riksantikvarieimbetet och Socialstyrelsen forindras (se Forfatt-
ningsforslag).

Nitton myndigheter ges ett sirskilt sektorsansvar fér miljo-
arbetet i sina instruktioner. Dessa ir Banverket, Boverket, Energi-
myndigheten, Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Jordbruksverket,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet,

¥ Miljomalsradet, 2008.
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Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skol-
verk, Tillvixtverket, Transportstyrelsen och Vigverket. Vid ny-
och ombildning av myndigheter bor 1 varje enskilt fall vervigas
om myndigheten ska ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljoarbetet 1
sektorn. Det sirskilda sektorsansvaret bor dd formuleras 1 enlighet
med utredningens férslag (se Forfattningsforslag). Till exempel
beslutade regeringen i september 2009 att en trafikmyndighet ska
inrittas. Den ska 6verta Banverkets och Vigverkets uppgifter. Det
bor siledes dvervigas om Transportstyrelsen och det nya Trafik-
verket bor f3 sirskilt sektorsansvar f6r miljdarbetet.

Utredningen har évervigt om fler myndigheter skulle kunna ges
ett sirskilt sektorsansvar. Till exempel skulle Sveriges geologiska
undersokning kunna ha sektorsansvar for gruvsektorn och Stril-
sikerhetsmyndigheten sektorsansvar foér kirnkraftsindustrin. Det
tydligare kravet pd att dven miljomalsmyndigheter ska verka mot
andra aktorer inom sitt verksamhetsomride omfattar dock &tmin-
stone delvis samma uppgifter som ett sektorsansvar skulle inne-
bira. Dessutom behéver de nya arbetsformerna utvecklas ytter-
ligare innan fler myndigheter involveras 1 miljomalssystemet.

Men iven andra myndigheter som 1 dag inte har nigot ansvar 1
miljomalssystemet skulle kunna ges ett sirskilt sektorsansvar, som
t.ex. Vinnova, Kommerskollegium och Sametinget. Arbetsfor-
merna for det sirskilda sektorsansvaret bor dock utvecklas innan
nya myndigheter involveras.

4 Naturvardsverket

Naturvirdsverket fir 1 uppgift att samordna miljomalsuppfolj-
ningen, inklusive miljodvervakningen (se PM 6). Naturvirds-
verkets roll blir att samordna den dataférsérjning som behévs for
uppfoljning av miljomalen, vilket innebir en bredare inriktning dn
den som miljéovervakningen kan svara foér. Naturvdrdsverket har
egentligen redan detta ansvar enligt sin instruktion, men ansvaret
fér samordningen av dataférsérjningen bor stirkas och utvecklas
och omfatta fler statistikomriden in data som tas fram inom
miljéovervakning. Naturvirdsverkets samordningsuppgift foreslas
omfatta data som samlas in inom den officiella statistiken, den
internationella rapporteringen och geografiska data som beror
miljo.
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Samordningsansvaret bor omfatta att

e koordinera underlagen till miljomilsuppfoljningen, dvs. upp-
datera indikatorer och samordna den &rliga uppféljningen och
de férdjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmélen

e formulera policyrelevanta frigor gillande dataférsérjning for
miljdinformation, bla. i friga om datasekretess och kostnader
for data

o faststilla behov av utveckling av miljédata med sirskilt fokus pd
uppfoljning av miljokvalitetsmailen dven regionalt och lokalt

e utreda hur miljdinformationen ska lagras, dokumenteras och
tillgingliggoras, t.ex. 1 form av databaser och webblésningar,
inklusive att hirbirgera Miljomalsportalen

e bevaka miljoinformationens intressen 1 friga om internationella
rapporteringar via direktiv och konventioner

e fungera som informationsférmedlare 1 internationella samman-
hang gillande dataférsérjning och miljdinformation.

Naturvardsverket 6vertar en stor del av de arbetsuppgifter som
Miljomalsridet utfor. Miljomalsridets ledamoter och experter blir
experter 1 den foreslagna beredningen. Miljomaélsridet ingdr dirmed
inte lingre som ett rdd inom Naturvirdsverket.

Indelningen i de tre fasta dtgirdsstrategierna Effektivare energi-
anvindning och transporter (EET), Giftfria och resurssndla krets-
lopp (GRK) och Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljé
(HUM) utgdr ur miljdmalssystemet till f6rmdn for strategier som
tas fram med utgdngspunkt i politiska prioriteringar (se PM 8).
Dirfér upphor Naturvdrdsverkets ansvar enligt instruktionen fér
att samordna arbetet inom ramen fér strategin for giftfria och
resurssnila kretslopp, liksom det administrativa samordningsansva-
ret for Gvriga dtgirdsstrategier enligt tidigare regleringsbrev.

Naturvédrdsverket ska liksom 6vriga méilansvariga myndigheter
folja upp och utvirdera hur miljokvaliteten utvecklas 1 férhillande
till de mél verket har ansvar fér. Naturvirdsverket ska dven verka
for att samtliga miljokvalitetsmdl nds inom sitt verksamhets-
omride. Naturvirdsverket ska dven leverera underlag till den
foreslagna beredningen, vid férfrigan frin beredningen.
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Sammanfattning

Regionala miljomal bér tas fram efter behov och med anpassning
till regionala férutsittningar, dvs. det bor vara upp till regionalt
miljdmalsansvariga myndigheter att avgoéra behov av och tidpunkt
for revidering av mal.

Nya eller reviderade regionala miljdmal bor beslutas efter sam-
rdd med regionala sjilvstyrelse- eller samverkansorgan. Detta bor
foras in 1 de regionalt miljdmalsansvariga myndigheternas instruk-
tioner.

Linsstyrelsens ansvar for att verka fér att miljdmaélen nds bor
fortydligas.

Det nuvarande samarbetet mellan linsstyrelserna om miljomals-
uppfoljning (RUS, Regionalt UppfoljningsSystem) bor utvidgas till
att dven omfatta erfarenhetsutbyte kring 3tgirder.

Det bér preciseras 1 férordningen om regionalt tillvixtarbete att
miljokvalitetsmédlen utgér den miljomissiga dimensionen av hillbar
regional tillvixt, och att samordning bér ske med miljomalsarbetet.

1 Inledning

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur miljomalssystemets
ansvarsfordelning bor utvecklas for att f8 en 6kad samordning och
styrning av miljdarbetet. Utredaren ska bl.a. analysera och limna
forslag till en forenkling av ansvars- och rollférdelning med
avseende pd det regionala miljomaélsarbetet. Utredningen har mot
den bakgrunden stillt sig féljande friga: Hur kan det regionala
ansvaret fér mél, uppfoljning och dtgirder utvecklas fér att mer
effektivt bidra till att miljokvalitetsmélen nds?

P23 den regionala nivdn verkar ett flertal statliga och icke-statliga
aktorer med miljorelaterad verksamhet. Analysen i foreliggande
promemoria ir dock avgrinsad till linsstyrelser och regionala sjilv-
styrelse- och samverkansorgan eftersom dessa ir centrala aktorer i
miljomalsarbetet. Linsstyrelsen ir regionalt ansvarig fér femton
miljokvalitetsmal, och de regionala organen ir politiskt tillsatta
aktdrer med ansvar for bl.a. regional tillvixt. Skogsstyrelsen, som ir
ansvarig f6r Levande skogar, berérs kortfattat.

Skriftligt underlag till denna promemoria utgérs av rapporter
frin linsstyrelsernas samverkansorgan fér miljomalsuppfoljning
(RUS) om linsstyrelsernas arbete med miljomal, en enkit- och
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intervjustudie frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
kommunernas anvindning av miljémalen, och undersékningar frin
Naturvérdsverket och ddvarande NUTEK om miljomal och regio-
nal tillvixt.

Dirtll har utredningen anordnat tre regionala seminarier med
deltagare frin linsstyrelser, Skogsstyrelsen, regionala sjilvstyrelse-
och samverkansorgan, kommuner och foretag. Vid seminarierna
analyserades regionala och lokala aktdrers ansvar och roller i miljs-
maélsarbetet. Dessutom behandlades miljomaélssystemets styrkor
och svagheter ur ett regionalt och lokalt perspektiv. I ett senare
skede anordnade utredningen en workshop om regionalt &tgirds-
arbete pd Miljomalsdagarna, ett drligen dterkommande samarrange-
mang mellan RUS, Miljomalsrddet och en linsstyrelse. P4 semina-
riet behandlades utredningens slutsatser om det regionala arbetet
med miljomal. Utredningen har dven deltagit i ett regionalt semi-
narium anordnat av Linsstyrelsen Ostergotland.

Foreliggande promemoria utgoér underlagsmaterial till betink-
andet, huvudsakligen till avsnitt 6.2 men dven i viss min till av-
snitt 3.2.

2  Ansvar for och arbete med regionala miljomal

De regionala miljdmélen utgdrs av regionaliserade nationella
delmdl, och i vissa fall dven av s.k. linsegna mil, dvs. mél som inte
ir en anpassning av ett nationellt delm8l utan p& andra sitt bidrar
till det nationella miljokvalitetsmalet'. Det finns i genomsnitt cirka
sjuttio regionala miljdmal per lin*. Mélen foljer i huvudsak den
nationella méilstrukturen men varierar nigot mellan linsstyrelser-
na’. Linens geografiska och demografiska férutsittningar skiljer
sig ocks3 3t.

Linsstyrelsen ska enligt instruktionen svara for regionalt
miljomalsarbete®. Skogsstyrelsen har ett sirskilt sektorsansvar for
miljomélsarbetet och maélansvar fér miljokvalitetsmélet Levande
skogar”.

I Sverige finns tvd regionala sjilvstyrelseorgan, som till sin
konstitution ir landsting med utokat regionalt tillvixtansvar och

' RUS 2008.

2 Ibid.

* Ibid.

* Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

> Férordning (2007:1046) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
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vars fullmiktige utses genom direktval. Det finns dven fjorton
regionala samverkansorgan med ansvar foér regional tillvixt, och
som utgdrs av kommuner 1 samverkan. I dvriga fem lin har lins-
styrelserna ansvar {or arbetet med regional tillvixt.

I Ansvarskommitténs slutbetinkande foreslogs att ansvaret for
att regionalt anpassa, konkretisera och verka fér de nationella
miljokvalitetsmdlen skulle 6vertas av regionala sjilvstyrelse- och
samverkansorgan. Kommittén ansig att miljokvalitetsméilen har
biring pd det regionala utvecklingsuppdraget, sirskilt vad giller
God bebyggd miljs, och att ett dverfort ansvar skulle underlitta vid
integrering av miljdméalsarbetet i utvecklingsplaneringen.®

Enligt regeringen ska den ansvarsférdelning mellan stat och
landsting som rider i Skdne och Vistra Gétalands lin 1 princip gilla
for eventuella kommande landsting, dvs. regionalt utvecklings-
ansvar samt eventuellt ansvar for kulturfrigor. Ytterligare 6ver-
foring av uppgifter frin staten till landstingen ir nu inte aktuell.”

Linsstyrelserna och skogsvdrdsorganisationerna utarbetade och
reviderade regionala miljomal efter att de nationella delmilen
beslutades dr 2001 och reviderades &r 2005. Merparten av lins-
styrelserna beslutade om regionala mil inom ett eller tv &r efter
respektive nationellt beslut, och inom tre &r hade s gott som samt-
liga linsstyrelser antagit regionala miljoma4l.*

Enligt RUS har de regionala miljomalen tagits fram 1 samverkan
med aktorer 1 linen, t.ex. kommuner, féretag och ideella organisa-
tioner’. Resultatet av en enkit riktad till tjinstemin i samtliga av
landets kommuner visar att 45 procent av kommunerna i hog
utstrickning ser linsstyrelsernas regionala miljomalsarbete som ett
stdd och en tillgdng, och att 48 procent av kommunerna ser lins-
styrelsens arbete som ett stéd i viss mdn'®. En intervjuunder-
sokning med politiker 1 sexton av landets kommuner visar att
hilften av dem som uttrycker en 3sikt dr positiva och att hilften ir
negativa till linsstyrelsernas arbete med regionala miljomal"'.

SOU 2007:10.

7 Direktiv 2009:62.

¥ Se bilaga 1.

2 RUS 2008.

19SKL 2006-03-01.

"1 SKL december 2006.
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Overviganden

Enligt nuvarande instruktion ska linsstyrelserna svara for regionalt
mélarbete. Mot bakgrund av att sd gott som samtliga linsstyrelser 1
dag redan har regionala miljomédl kan myndigheterna vilja att
antingen forvalta nuvarande mal eller besluta om nya eller revi-
derade regionala miljomal.

Linsstyrelsens nuvarande ansvar for regionala miljomal medger
en storre flexibilitet 1 arbetet dn vad som tidigare var fallet. Forut
hade linsstyrelserna och skogsvirdsorganisationerna i uppdrag att
regionalisera de nationella miljokvalitetsmilen och samordna
arbetet med delmil i linen enligt det s.k. miljdmalsuppdraget'.
Vidare stod 1 Miljomalsridets tidigare riktlinjer att linsstyrelserna
skulle revidera de regionala miljdmilen efter riksdagens beslut 4r
2005 om revidering av nationella mil", ett arbete som ir slutfért i
s& gott som samtliga lin.

Utredningen anser att linsstyrelserna dven fortsittningsvis bér
ges mojlighet att ta fram regionala miljoma4l efter behov och med
anpassning till regionala férutsittningar, och att detta bér preci-
seras 1 myndigheternas instruktioner. Det bér med andra ord vara
upp till linsstyrelserna och Skogsstyrelsen att avgéra om och nir
det finns behov av att revidera befintliga regionala miljomal. Om
regeringen ser behov av regionalisering av miljomal vid specifika
tidpunkter kan uppdrag givetvis liggas efter hand.

Flexibiliteten ger myndigheterna férutsittningar att fordela
arbetsbelastningen med miljomalen 6ver tid. Revidering av samtliga
regionala miljdmal samtidigt, cirka sjuttio per lin, innebir en
temporirt stor uppgift. Det kan dirfér vara limpligt att revidera
delar av milstrukturen efter hand som férutsittningarna férindras.

An viktigare ir att arbetsinsatsen dven kan omférdelas mellan
arbete med mal respektive arbete med insatser for att nd miljs-
mélen, s3 att stdrre fokus kan dgnas t arbete med 4tgirder.

Genom flexibiliteten ges dven férutsittningar f6r samordning
med andra regionala verksamheter med inverkan pd miljotill-
stdndet, t.ex. de regionala sjilvstyrelse- och samverkansorganens
arbete med att ta fram regionala utvecklingsprogram, kommuner-
nas revidering av dversiktsplaner eller vattenmyndigheternas arbete
med vattenférvaltning.

12 Miljédepartementet 1998.
3 Miljomalsridet 2006.
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Vad giller férdelningen av ansvar for regionala miljdmal inom
linen anser utredningen att linsstyrelsen och Skogsstyrelsen ir vil
limpade att besluta om regionala miljdmal. Detta mot bakgrund av
myndigheternas breda miljdansvar och kompetens pd miljdom-
ridet. Det idr givetvis angeliget att kommuner, féretag och andra
berorda aktdrer involveras i arbetet med att formulera miljomal,
nigot som ocksd oftast sker. Genom samarbetet ges forutsitt-
ningar fér kunskapsutbyte och engagemang.

Utredningen anser emellertid att férutsittningarna fér sam-
verkan med regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgan behéver
utvecklas for att stirka miljdmaélens politiska forankring 1 linen.
Det bér dirfor foras in 1 de beslutande myndigheternas instruk-
tioner att beslut om regionala miljomal bor fattas efter samrdd med
regionala sjilvstyrelse- eller samverkansorgan.

Genom samridet ges bittre forutsittningar for politiskt in-
flytande regionalt. Samtidigt forbittras den lokala politiska férank-
ringen, eftersom merparten av organen utgdrs av kommuner i
samverkan, och eftersom det férekommer att fértroendevalda 1
sjilvstyrelseorgan har bde regionala och kommunala uppdrag.

Utredningen har iven kort berdrt linsstyrelsens och Skogs-
styrelsens delade ansvar for regionala miljomal, eftersom for-
delningen av ansvar kan medféra problem med samordning.
Skogsvardsstyrelserna tilldelades regionalt ansvar for Levande
skogar genom miljémalsuppdraget'*. Vid en omorganisation &ver-
gick emellertid skogsvirdsorganisationerna till fem regioner och
40 distrikt.

Det forefaller dock limpligt att Skogsstyrelsen dven fortsitt-
ningsvis har regionalt ansvar for Levande skogar. Myndigheten har
infért linsvisa kontaktpersoner foér miljokvalitetsmélet for att
underlitta vid samverkan med linsstyrelserna. Skogsstyrelsen har
méngdrig erfarenhet av kontakt med markigare®, vilket ir till god
hjilp vid de samverkansprocesser dir de regionala miljomailen
formuleras. Det ir dessutom limpligt att de regionala miljomalen
liksom 1 dag ingdr i Skogsstyrelsens sektorsmél och utgér en
naturlig del av sektorsintegreringen inom skogssektorn.

" Miljédepartementet 1998.
!> Ekelund och Hamilton 2001.
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3 Ansvar fér regional uppféljning

Linsstyrelsen ska enligt instruktionen svara fér uppfoljning av de
regionala miljomalen. Skogsstyrelsen har ansvar f6r uppféljning av
Levande skogar'®. Myndigheterna gor &rliga bedémningar av mal-
uppfyllelsen f6ér de regionala miljdmalen, och uppdaterar rligen
regionala indikatorer pd Miljomalsportalen. Vart fjirde &r levererar
de underlag till den f6rdjupade utvirderingen. De nationella miljs-
kvalitetsméilen utgér utgdngspunkt f6r uppféljning och rapporte-
ring av det regionala miljétillstdndet.

Linsstyrelserna fick &r 1998 1 uppdrag av regeringen att utveckla
ett gemensamt regionalt uppfoljningssystem och bildade projektet
RUS 99” for att 16sa uppgiften. Projektet ir i1 dag formellt
avslutat, men RUS ir fortsatt verksamt och fungerar 1 dag som
linsstyrelsernas samverkansorgan om miljomélsuppféljning’.

RUS svarar for linsstyrelsegemensamma uppgifter samt stod
och samordning i linsstyrelsernas miljomalsuppfoljning. Det inne-
bir framférallt revidering av regionala mail, uppdatering och
utveckling av indikatorer och samordning med centrala myndig-
heter och kommuner i uppféljningsfrigor. I RUS’ styrgrupp ingdr
representanter for linsstyrelser, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket."

Overviganden

Utredningen anser att den regionala miljdmalsuppféljningen 1
huvudsak fungerar vil, och att det snarare finns utvecklingsbehov
vad giller arbetet med tgirder for att nd mélen. Detta faller sig
ocksd naturligt, eftersom arbetet med regional miljomalsupptslj-
ning utvecklats genom det gemensamma regeringsuppdraget om
miljomélsuppféljning och RUS’ arbete, medan motsvarande
utvecklingsarbete inte funnits vad giller linsstyrelsernas arbete
med insatser f6r att nd méilen.

Utredningen anser att regionala underlag f6r uppféljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalen bér tas fram av linsstyrelser och
Skogsstyrelsen, som hittills. De regionalt miljdmalsansvariga myn-

16 Frordning (2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen.
7 RUS 2007.
18 Ibid.
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digheterna besitter kunskap om det regionala miljstillstindet och
miljdarbetet, vilken ir nédvindig f6r miljomalsuppfoljningen.

RUS fyller en viktig funktion i den regionala miljomalsupp-
foljningen. Samverkansorganet ger stéd och samordning i lins-
styrelsernas miljomalsuppféljning och revidering av regionala
miljomél, och bidrar tll utveckling av miljomélsuppféljningen.
Utredningen anser att RUS iven fortsittningsvis bor finansieras
inom ramen fér miljomalsuppfoljningen.

4  Regionalt arbete med atgarder for att na miljomalen

Linsstyrelsen ska enligt instruktionen verka fér att de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmélen uppnds, stédja kommunerna med
underlag f6r deras miljomalsarbete, verka f6r att milen fir genom-
slag 1 regional och lokal samhillsplanering och samordna arbetet pd
regional nivd med klimatanpassning". Skogsstyrelsen har ansvar fér
samordning och utveckling i friga om miljékvalitetsmalet Levande
skogar®.

Enligt regleringsbrevet ska linsstyrelsen dven ge underlag for
sektorsdvergripande arbete inom miljémalsarbetet, utveckla regio-
nala dtgirdsprogram och integrera miljomalsarbetet i flera verk-
samheter, t.ex. regional utveckling, regional energiomstillning, till-
syn, miljédvervakning, havsmiljdarbete samt vattenmyndigheternas
arbete.”!

Linsstyrelserna arbetade inledningsvis huvudsakligen med att
anpassa och félja upp mailen, troligtvis som en féljd av det
gemensamma uppdraget om miljdmélsuppfoljning. Numera dgnar
linsstyrelserna dven alltmer uppmirksamhet 3t dtgirder.

Arbetet med 3tgirder har hanterats pd olika sitt i linen, dir
vissa linsstyrelser beslutat om 4tgirder tillsammans med de
regionala mdlen, medan andra tagit fram 4tgirder senare och ibland
uppdelat fér nigra mal i taget”. Merparten av linsstyrelserna
arbetar sdvil med dtgirder for specifika miljomal som med méil-

! Uppgiften om klimatanpassning inférdes som foljd av férslag lagt av Klimat- och sarbar-
hetsutredningen, SOU 2007:60.

2 Forordning (2007:1046) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

2 Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende linsstyrelserna.

22 RUS 2008.
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dvergripande insatser”. Exempel pd det sistnimnda ir dtgirder vad
giller transporter, upphandling och effektivare energianvindning.

Minga linsstyrelser, och regionala organ hos Skogsstyrelsen,
arbetar med dtgirder i samverkan med externa aktérer”. Till exem-
pel har skriftliga 6verenskommelser gjorts med foretag och andra
externa aktorer, dterkommande besok gjorts hos kommunledningar
och aktiviteter riktade till skolor genomférts®. I flera fall har
kommunikationsstrategier tagits fram®’.

Overviganden

Linsstyrelserna ska, som beskrevs ovan, enligt regleringsbrevet for
4r 2009 utveckla regionala dtgirdsprogram for att nd miljokvalitets-
mélen. Utredningen anser emellertid att arbetet med 3tgirder for
att nd miljomalen bor vara lingsiktigt och kontinuerligt, och att det
dirfor ir limpligare att ansvaret fors in 1 instruktionen.

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har genom flera verksam-
heter formellt inflytande 6ver dtgirder som behévs for att nd
miljokvalitetsmdlen. Det giller t.ex. naturskydd, kulturmiljo och
myndighetsutévning enligt miljébalken och andra lagar. Detta
stindigt pdgdende arbete ir naturligtvis centralt i det regionala
arbetet f6r att nd miljomalen.

Myndigheters ansvar och befogenheter korrelerar emellertid
inte alltid, dvs. de forfogar oftast inte 6ver samtliga resurser och
styrmedel som behovs f6r genomférandet av politiska beslut™.

For att nd miljomadlen dr det avgérande att insatser genomfors
ocksd inom omriden dir linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har
begrinsat formellt stéd och dir andra aktorer, t.ex. kommuner och
foretag, har ansvar fér verksamheter med inverkan pd miljotill-
stdindet. Detta forutsitter ett ldngsiktigt och utdtriktat myndig-
hetsarbete dir de frimsta redskapen ir information och initiativ f6r
att 6verfora kunskaper och erfarenheter som kan leda il dtgirder
pa frivillighetens grund®. Det rér sig i huvudsak om itgirder som

2 Se bilaga 1.

**Se bilaga 1.

2 RUS 2008, Svenskt Niringsliv 2007.

26 RUS 2008, se dven bilaga 1.

¥ RUS 2008.

¥ Ekonomistyrningsverket 2006, Persson et al 2007.
? Sannerstedt 2001, Ljung 2002.
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kan vara gynnsamma bide fér miljén och fér kommuner och
foretag®. Ett dylikt arbete sker i flera lin.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser utredningen
att det bor preciseras i linsstyrelsens instruktion att ansvaret for att
verka for att miljomalen nds omfattar bdde att vidta egna dtgirder
och att stimulera andra regionala och lokala aktérers miljdarbete.

Utredningen anser emellertid att sddana insatser av bl.a. resurs-
skil bor koncentreras till omridden som ir sirskilt angeligna frin
miljésynpunkt, och dir de ansvariga aktdrerna ser en potential 1 att
utveckla sitt miljoarbete. Ytterligare ett skil dr att det vid utred-
ningens regionala seminarier framkom att ett utdtriktat arbetssitt
kring temainriktade och fokuserade frigor uppskattas av foretag
och kommuner.

Vidare anser utredningen att det nuvarande samarbetet mellan
linsstyrelserna om miljomalsuppféljning (RUS) bér utvidgas till
att dven omfatta erfarenhetsutbyte kring atgirder, och att viss
finansiering bor avsittas f6r detta. Den samverkan som finns 1 dag
sker framfér allt mellan grannlin. Linsstyrelserna efterfrigar ett
utdkat och mer metodiskt erfarenhetsutbyte mellan linen i arbetet
med &tgirder’’. De anser dven att resurserna fér miljomalsarbetet ir
otillrickliga®. Genom ett utvecklat RUS kan linsstyrelserna ges
bittre forutsittningar att utveckla en systematik 1 dtgirdsarbetet,
och samordningsvinster kan nis.

Ett utvidgat RUS bér ocksd kunna vara link till dtgirdsarbetet
pd nationell nivd, liksom RUS 1 dag samordnar linsstyrelserna 1
kontakter med centrala myndigheter 1 miljomalsuppféljningen.
Skogsstyrelsen, som i dag ingdr i RUS’ styrgrupp, bor givetvis
kunna delta i ett utvecklat RUS.

5 Regional tillvaxt

Det regionala tillvixtarbetet har stor betydelse for hur miljotill-
stdndet 1 linen utvecklas. Minga regionala sjilvstyrelse- och sam-
verkansorgan arbetar med miljofrigor, t.ex. genom att utveckla
upphandling fér att frimja miljdanpassade varor, genom kompe-

% Ibid.
1 RUS 2008, Miljémélskansliet och Lansstyrelsen Virmland 2009.
32 RUS 2008.
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tensutveckling och genom att stédja utveckling av produktion av
fornyelsebar energi.”

Omstillningen till ett hillbart samhille kan utgéra en drivkraft
for regional tillvixt. Till exempel kan férindrade hillbara konsum-
tions- och produktionsménster skapa mojligheter tll nyfére-
tagande™, och investeringar i miljévinlig teknik kan leda till
minskade utslipp av partiklar och vixthusgaser”. Vidare ger
regioners natur- och kulturmiljoer férutsittningar for attraktive
boende och bestksniring™.

Naturvirdsverket och NUTEK har tillsammans med deltagare
frin fyra regioner och linsstyrelser identifierat motstiende
intressen mellan miljomal och regional tillvixt. Det ror sig om
satsningar som leder till 6kat behov av exploatering av mark och
resurser, och satsningar som ger ©kade utslipp fr&n energi-,
transport- och jordbrukssektorerna.’”

Enligt den nationella strategin for regional konkurrenskraft ska
synergier mellan regional tillvixt och miljéhinsyn premieras, och
balanserade avvigningar géras nir det finns motstiende intressen.*®

En genomging av sjutton regionala utvecklingsprogram visar att
behandlingen av miljdaspekter ofta kan forbittras®. OECD har
rekommenderat Sverige att forstirka miljo- och héllbarhets-
aspekterna 1 utvecklingsprogrammen fér regioner och landsbygd®.
Behovet av att integrera miljoaspekterna 1 den regionala utveck-
lingen har dven tagits upp 1 miljomaélspropositioner och av Miljs-
mélsridet*.

Overviganden

Mot bakgrund av att integreringen av miljdaspekter 1 regionalt
tillvixtarbete ofta kan férbittras anser utredningen att det bor
anges 1 férordningen om regionalt tillvixtarbete att miljokvalitets-
mélen utgér den miljdmissiga dimensionen av hillbar regional
tillvixt. En av intentionerna med miljokvalitetsméilen ir att defi-

» Naturvirdsverket och NUTEK 2007.

** Niringsdepartementet 2007.

* Naturvirdsverket och NUTEK 2006.

% Naturvirdsverket 2005.

% Naturvirdsverket och NUTEK 2006.

*% Niringsdepartementet 2007.

3 Naturvirdsverket 2008.

4 OECD 2004.

1 Miljomalsradet 2008, Proposition 2004/05:150.
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niera och tydliggéra den miljdmissiga dimensionen av héllbar
utveckling. Det bér dven tydliggdras att samordning bor efter-
strivas med det regionala miljomalsarbetet. I férordningen om
regionalt tillvixtarbete sigs 1 dag att samordning ska efterstrivas
med kommunernas 6versiktsplanering, strukturfondsprogrammet
och andra regionala och lokala verksamheter.
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Bilaga Lansstyrelsernas mal- och atgardsarbete

Tabell 1 Oversikt av lansstyrelsernas mal- och atgirdsarbete

Mal antagna  Mal reviderade Rtgirder Maldvergripande
inom mal atgarder

Blekinge 03 07 X
Dalarna 03 07 X X
Gotland 04 07 X

Gavleborg 02 07 X X
Halland 03 07 X X
Jamtland 02 06 X

Jonképing 02 06 X X
Kalmar 03 08 X X
Kronoberg 02, 04+ 06 X
Norrbotten 03 07 X X
Skéne 03 07, 08 X X
Stockholm 00 06 X X
Sédermanland 02,03% 07 X
Uppsala 03 08 X

Varmland 05 08 X X
Vasterbotten 03 07 X
Vésternorrland 03 06 X X
Vastmanland 05 pagar X X
Vastra Gétaland 03 08 X X
Orebro 05 06 X X
Ostergétland 03 07 X X

Kalla: Enkat till |ansstyrelsernas miljomalssamordnare, juli 2009.

# Levande skogar beslutades senare.
* God bebyggd miljé beslutades senare.
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Tabell 2 Exempel pa insatsomraden

Lansstyrelse Exempel pa insatsomraden
Blekinge Energi och transport, jordbruk, vattenkvalitet, markanvéndning.
Dalarna Regionala samverkansprocesser for genomférande av milj6-

malsatgarder inom bl.a. byggande, transporter, miljdtillsyn,
klimat/energi, vattenférvaltning och avfall.

Gotland Klimat och energidialog, kommunal dversiktsplanering, skolprojekt.

Gavleborg Atgarder sorterade efter de nationella strategierna. Skriftliga
overenskommelser har gjorts och planeras géras med externa
aktorer.

Halland Kommunal dversiktsplanering, kulturmiljo, trafik och transporter,

energiforsorjning och -hushallning, kretslopp och materialfloden,
folkhélsofragor, industri och areella naringar.

Jamtland Uppgift saknas.

Jénkdping Fyra atgardsprogram har tagits fram: i\tgérdsprogram for miljo-
kvalitetsmélen Frisk luft, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt och
Saker stralmiljo. If\tgérdsprogram for miljokvalitetsmalen Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Bara
naturlig forsurning delmal 2 och 5. Atgérdsprogram for miljo-
kvalitetsmélen Bara naturlig forsurning, Ingen dvergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet.
f\tgérdsprogram for miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo.

Kalmar Lansstyrelsen Kalmar |an har byggt upp en miljémalsdatabas (&r
2005-2006) i vilken det finns inlagt atgérder per miljo-
kvalitetsmal samt &tgarder for overgripande mal. Lanets fokus-
omraden ar klimatfragor, odlingslandskap och hav. Lansstyrelsen
prioriterar dtgardsprogram gentemot lanets fokusomraden. Ett
atgardsprogram for Kalmar lans kustvatten antogs ar 2007, och en
klimat- och energistrategi antogs ar 2008.

Kronoberg Strategi for effektivare energianvandning och transporter,
kulturmiljé respektive skydd av skog.

Norrbotten Strategi for lansstyrelsens miljéarbete 2007-2010, atgards-
program for lansstyrelsens miljoarbete 2007—-2010 (med dver-
gripande atgarder samt atgarder per miljomal).

Dessutom: regionalt utvecklingsprogram (2007), klimat- och
energistrategi (2008), strategi for skydd av skog (2006) m.m.

Skane Rtgarder framtagna for aktorer/sektorer respektive olika teman,
exempelvis energi och klimat, fysisk planering, upphandling osv.
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Lansstyrelse

Exempel pa insatsomraden

Stockholm

Sodermanland

Uppsala

Véarmland

Vésterbotten

Vésternorrland
Véstmanland

Véstra Gotaland

Orebro

Ostergétland

Transporter, energi, avfall, miljofarlig verksamhet, vatten och
avlopp, skédrgard, sjoar och vattendrag, gronstruktur och natur-
skydd, jordbruk, skogsbruk (2000) vatten, avlopp, trafik (2004).

Handlingsplaner for dvergddning, hav och kust, sjdar och vatten-
drag. Lansstyrelsen prioriterar arbetet med miljomalen utifran fyra
atgardsomraden; Klimat och energi, Hav, Biologisk mangfald samt
Landskap och kulturmiljévéarden.

Uppgift saknas.

Atgardsprogram och "Projekt vassning” 2006, lantbruksradgiv-
ning, Miljdsamverkan Vérmland, klimat- och energistrategi-
arbetets atgardskatalog (2009).

Strategier med utgangspunkt i héallbar ekologisk, ekonomisk och
social utveckling i lanet; livsstil, halsa och konsumtion, energi-
produktion, energianvdndning och transporter, skog och tra,
turism, livsmedel, byggverksamhet, metallindustri, mark- och
vattenresurser, kunskap och utveckling.

Luft, vatten, landskap, miljogifter, bebyggd milj6 och geologi.
Miljomalsstyrd tillsyn, klimat och energi.

Flera atgardsforslag/exempel pa atgarder framtagna for alla mal.
Forslagen ar adresserade till relevanta aktdrer. Samma férslag kan
iterkomma under flera mal. Atgarderna utgar ofta frén de tre
atgardsstrategierna, som &r malovergripande.

Rtgarderna ar sorterade efter miljomal. Det anges om de har effekt
pa andra miljomal. Nagra generella &tgérder ar grupperade efter
styrmedelstyp. Miljomalsarbetet har fem prioriterade fokus-
omraden; trafik, energi, fysisk planering, giftfri miljé och vatten.

Fem handlingsprogram vilka utgor strategier till det regionala
miljomélsprogrammet; byggd miljé, energi, odlingslandskapet,
transporter och dvergddning.

Kalla: Enkat till 1ansstyrelsernas miljomalssamordnare, juli 2009.
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Sammanfattning

Miljoarbetet hos foretag, kommuner och ideella organisationer ir
avgoérande f6r att nd miljomalen och for omstillningen till ett hall-
bart samhille. Aktorernas lagstadgade ansvar inom miljomridet
utgdr en miniminivd, och manga aktdrer gir utéver denna nivi.

Miljémalen har fitt genomslag bdde pa den lokala nivdn och hos
niringslivet. Mdnga kommuner, féretag och ideella organisationer
anser sig ha nytta av och anvinder miljomalen.

Utredningen bedémer att de férindringar som gors 1 miljo-
malssystemets struktur och organisation nationellt och regionalt
sammantaget ger kommuner, foretag och ideella organisationer
bittre forutsittningar f6r delaktighet. Dirtill bedoms férindringar-
na ge forutsittningar for ett 6kat engagemang f6r miljomalen.

Vidare bedémer utredningen att uppsittningen med 16 miljo-
kvalitetsmal bor bibehillas, bl.a. eftersom sivil kommuner som
andra aktorer har investerat tid och kraft i att omsitta de 16 mélen.

1 Inledning

Enligt direktiven ska utredaren analysera niringslivets roll 1 miljo-
mélsarbetet och limna forslag till hur niringslivets insatser kan tas
tillvara pd ett tydligare sitt i miljomalsarbetet. Utredaren ska dven
vid behov limna férslag for att férenkla och fortydliga det regio-
nala och lokala miljémalsarbetet, inklusive roller och ansvarsfor-
delning.

Utredningen har valt att dven inkludera ideella organisationer 1
analysen, eftersom deras verksamhet pd miljdomridet ger virde-
fulla bidrag till arbetet med att nd miljomalen.

Miljomaélssystemet har alltsedan det beslutades &r 1999 varit
avsett att anvindas bdde av statliga myndigheter och av kommuner,
foretag, ideella organisationer och andra icke-statliga aktorer.
Regeringen menade 1 den férsta miljomalspropositionen att
aktorerna sjilva skulle kunna vilja vigar for att nd miljokvalitets-
mélen.'

I praktiken har miljdmélen emellertid varit littare att anvinda
for myndigheter dn for icke-statliga aktorer, nigot som fram-
kommit vid regionala seminarier utredningen har anordnat, och vid
moten med foretridare f6r niringsliv.

! Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183.
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Mot bakgrund av ovanstiende, och mot bakgrund av miljo-
mélens frivilliga natur, har utredningen stillt sig foljande frigor:
Har kommuner, féretag och ideella organisationer nytta av miljs-
médlen? Hur kan miljomilen och miljomaélssystemet blir mer
motiverande fér kommuner, foretag och ideella organisationer?
Hur kan aktorerna ges bittre mojlighet till delaktighet inom miljs-
mélssystemet?

Foreliggande promemoria utgdér underlagsmaterial till utred-
ningens betinkande, huvudsakligen till avsnitt 6.2.3, men dven i viss
maén till kapitel 2, 3 och 6.

Regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgans miljéarbete och
roll 1 miljomalssystemet behandlas i PM 8 om regionalt ansvar.

Underlag till foreliggande promemoria

Underlag utgérs av rapporter om kommuners, féretags och ideella
organisationers anvindning av miljémélen. Det ror sig dels om
forskning om kommuners och féretags miljdarbete, men dven om
rapporter frin Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Natur-
skyddsforeningen och Svenskt niringsliv som togs fram infér den
fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen. Vid analysen har
utredningen dven anvint forskning om maélstyrning och om hur
politiska beslut genomférs i praktiken.

Utredningen har dven tagit del av aktdrers erfarenheter av och
synpunkter pd miljomélen och miljomalssystemet vid ett flertal
moten och seminarier.

Tva regionala seminarier anordnades 1 Dalarna och ett 1 Skine
med deltagare frin linsstyrelse, kommuner, regionorgan och
niringsliv. P4 seminarierna diskuterades aktdrernas ansvar och
roller och miljomaélssystemets styrkor och svagheter. Utredningen
har dven deltagit 1 ett regionalt seminarium som anordnades av
Linsstyrelsen Ostergétland.

Dirtll har utredningen deltagit 1 tvd seminarier med represen-
tanter frin niringslivsorganisationer och enskilda foretag for att ta
del av niringslivets synpunkter pid miljomalssystemet. Vidare har
utredningen vid sirskilda tillfillen triffat Svenskt Niringsliv och
ndgra av dess medlemsorganisationer. Utredningen har dven haft
moten med Svensk Energi, Lantbrukarnas Rikstérbund och Avfall
Sverige.
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Dirutéver har utredningen sammantriffat med Sveriges Kom-
muner och Landstings sirskilda referensgrupp med miljochefer
frdn olika kommuner, och héll ett seminarium med deltagare frin
miljo- och hilsoskyddsnimnder vid en konferens arrangerad av
FAH (Féreningen for allmint hilsoskydd). Utredningen har dven
triffat Sveriges kommuners och landstings beredningsgrupp foér
samhillsbyggnad. Dirtill har utredningen tagit del av intervjuer av
ett antal Virmlandskommuner om miljémalssystemet, som genom-
forts av Linsstyrelsen Virmland.

Sirskilda moten har ocksd hillits med ideella organisationer for
att inhimta synpunkter pid miljomalssystemet. Utredningen har
triffat representanter for Svenska Naturskyddsforeningen, Miljs-
forbundet Jordens Vinner och Svenskt Friluftsliv.

2 Kommuner, foretag, ideella organisationer och
miljémalen

Majoriteten av kommunerna samt féretridare fér niringslivet dr
positiva till att riksdagen antagit lingsiktiga mil pd miljdomridet.
Ideella organisationer anser att de gemensamma maélen har bidragit
till ett 6kat engagemang 1 miljdarbetet. Samtidigt har 6nskemail
framforts framfér allt om stérre mojligheter att delta i arbetet inom
miljomilssystemet.’

Nedan beskrivs kortfattat aktdrernas roller 1 miljdarbetet och
deras anvindning av miljoma4len.

2.1 Kommuner

Kommuner pdverkar miljéarbetet genom politiska beslut, genom
sitt ansvar for verksamheter sdsom fysisk planering, tillsyn och
naturvdrd, och genom att vara lokal kontaktyta gentemot foretag
och organisationer. Ansvaret definieras av det kommunala sjilv-
styret och av de ramar riksdag och regering ger. Genom lagstiftning
anges en miniminivd fé6r kommunernas miljdarbete.

Miljomaélsradet anser att fysisk planering dr ett sirskilt viktigt
verktyg 1 det lokala arbetet med miljdmélen. Kommunerna kan
genom styrmedel sisom oversiktsplaner, detaljplaner, omrides-
bestimmelser, miljokonsekvensbeskrivningar och bygglov delvis

2 Svenskt Niringsliv 2009-09-06, Miljémalsridet 2009-06-15, SKL 2006-03-01.

288



SOU 2009:83 PM 12 Kommuner, foretag och ideella organisationer

styra den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Aven
tillsyn anses vara ett viktigt styrmedel, liksom offentlig upphand-
ling, dir kommunerna kan p&verka miljén genom att stilla krav vid
anskaffning av varor och tjinster.’

Den lokala miljépolitiska viljan ir naturligtvis avgérande for ett
gott miljdarbete. Viktiga positivt inverkande faktorer i miljarbetet
ir engagerade tjinstemin och mojligheten att marknadsféra kom-
munen som en miljévinlig och attraktiv bostadsort*. En annan viktig
faktor ir nationellt politiskt stéd fér miljofrigor, dir nationella
politiska prioriteringar ofta har betydelse f6r hur prioriteringar
gors 1 den lokala politiken”.

Andra faktorer som péverkar miljdarbetet ir méilkonflikter
mellan olika sakomriden, som kriver politiska avvigningar, liksom
tillgdng till resurser®. Framfor allt mindre kommuner ser bristande
resurser som ett hinder i miljéarbetet’. Dirtill kan begrinsad ridig-
het — att ansvar och befogenheter inte korrelerar — vara en begrin-
sande faktor, dvs. att kommunerna inte kan styra éver alla de verk-
samheter som pdverkar den lokala livsmiljén®.

Utveckling av lokal miljopolitik sker 1 relation till utvecklings-
tendenser inom det internationella och nationella miljdarbetet. P4
1990-talet inledde minga kommuner ett hillbarhetsarbete med
imnesmissig bredd med integrering av social hillbarhet och med
direkt medborgardeltagande’. Detta skedde mot bakgrund av FN:s
handlingsprogram Agenda 21'°.

Under 2000-talet utvecklades det lokala miljdarbetet till att bli
tydligare strukturerat dn tidigare, med uttryckta mil och rutiner for
uppfoljning, bl.a. som en f6ljd av att internationella standarder fér
miljoledning utvecklades och grona nyckeltal togs fram. Det
skedde dven mot bakgrund av att de nationella miljokvalitetsmalen
beslutades. Vissa kommuner anser att arbetet med miljomalen har
ersatt arbetet med Agenda 21, medan andra kommuner har kvar sin
Agenda 21-samordnare och upplever arbetet med miljoméilen som
en nystart. "’

’ Miljomalsridet 2008.

* Naturvardsverket 2007.

> Lafferty, W. och Eckerberg, K. 1998.

¢ Naturvirdsverket 2006, SKL 2006-03-01.
7 SKL 2006-03-01.

8 Naturvirdsverket 2006.

? Naturvardsverket 2007.

10 Thid.

1 Tbid.
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Under senare 3r arbetar allt fler med att lokalt anpassa och verka
for nationella miljoma4l. I bérjan av &r 2006 hade drygt 60 procent
av landets kommuner antagit eller arbetade med att ta fram
miljomal med utgdngspunkt i nationella och regionala miljomal,
medan knappt 10 procent hade antagit miljomal som inte har sin
utgdngspunkt i miljékvalitetsmdlen. Cirka 70 procent av landets
kommuner hade tagit fram eller arbetade med att ta fram en hand-
lingsplan, och cirka 30 procent hade avsatt sirskilda medel for att ta
fram miljomal eller handlingsprogram.'?

Kommunerna arbetar med miljom4l framfér allt i samband med
oversiktsplanering (69 %), tillsynsplaner (65 %), avfallsplanering
(51 %) samt energiprogram och klimatstrategier (48 %). Det fore-
kommer dven att kommuner arbetar med miljomal 1 samband med
Agenda 21 och héllbarhetsplaner (35 %), folkhilsoprogram (24 %),
miljoledning (24 %) och miljoprogram (23 %), trafikplanering
(13 %), planer for skola (13 %) och i samband med kulturmiljs-
program (10 %)."

Lokalt bedrivs ofta ett utdtriktat arbete i samband med
miljdmélen, med féreningar och niringsliv som viktiga mélgrupper.
Till exempel anordnar kommunerna miljéutbildningar, certifiering
for foretag och dialogméten med kommunbygderdd. Det sker dven
samverkan 6ver kommungrinserna med andra kommuner och med
regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgan.'*

Minga kommuner anser att miljomalen utgér ett stod 1 arbetet.
Over 60 procent av landets kommuner anser att miljémslen
bidragit till att miljéfrigor kommit hégre upp pd den politiska
agendan och gjort dem mer kommunalpolitiskt intressanta. "

I en majoritet av kommunerna sorterar miljomalsarbetet under
kommunstyrelsen och inte pid den facknimnd som ansvarar for
milj6, ndgot som indikerar att miljomilen ses som en strategisk
friga. Det forekommer att kommuner arbetar med miljomal i sam-
band med budget, verksamhetsplanering, visionsdokument och
liknande strategiska dokument som styr den kommunala verksam-
heten.'

12§KL 2006-03-01.

3 Ibid.

14 SKL december 2006, SKL 2006-03-01.
15 SKL 2006-03-01.

16 Ibid.
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2.2 Naringsliv

Foretag paverkar miljotillstindet genom verksamhet inom omriden
sdsom energianvindning, markanvindning, utslipp till luft, mark
och vatten, varutransporter, materialfléde och avfall. Miljépaverkan
minskas genom utveckling av miljdanpassade varor och tjinster."

Niringslivets tidiga miljdarbete drevs framfor allt av lagstadgade
krav, var inriktat pd att minska utslippen frin punktkillor, och var
en friga for specialister. Numera dr det vanligt att miljoarbetet ir
en integrerad del i foretagets verksamhet.'

Utover lagstiftning pdverkar dven andra faktorer féretagens
miljéarbete. Det rér sig om affirsmissiga dverviganden, och dven
t.ex. om varumirkesbyggande, konsumenttryck frin kunder och
investerare samt standarder som har utvecklats pd internationell
nivi". Dessa ir t.ex. Global Reporting Initiative, standard for livs-
cykelanalys, ISO-14000-serien och EU:s miljéstyrnings- och miljs-
revisionsordning EMAS.

Minga foretag vidtar miljodtgirder pd eget initiativ utéver den
lagstadgade miniminivin. Exempel pd dtgirder ir hushillning med
mark och resurser, utveckling av varor och tjinster dir ny teknik
kombineras med bittre miljéprestanda eller andra dtgirder for ett
gott anseende pd miljdomridet™.

Miljokvalitetsmilen anvinds av minga, framfor allt storre fore-
tag. Miljomélen ir dock inte en nédvindig forutsittning for ett
framgangsrikt miljdarbete eller for foretagens dagliga miljoarbete.”

Drygt 100 av 272 undersokta féretag inom tillverkningsindustrin
uppger att deras miljdarbete ”guidas” av miljomalen, men att mélen
inte har en styrande inverkan. Cirka 60 av 123 féretag anvinder
miljdmélen som ett referensverktyg vid urval av relevanta miljs-
aspekter, bl.a. i samband med féretagens arbete med miljélednings-
system. Miljoméilen anvinds antingen som utgdngspunkt eller
checklista vid val av relevanta miljdaspekter for foretaget.”

Drygt 30 av de 272 undersokta foéretagen arbetar med miljo-
mélen genom krav pd utredningar och miljokonsekvensbeskriv-
ningar 1 samband med tillstindsansékningar. Miljéméilen anvinds
dven vid kommunikation, vid information till ledningsgrupper och

"7 Svenskt Niringsliv 2007.

'8 Arnfalk et al 2008, Svenskt Niringsliv 2007.
Y 1bid.

2 Svenskt Niringsliv 2008.

2! Arnfalk et al 2008.

2 Ibid.
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anstillda och for att motivera stillningstaganden och atgirder.
Nigra tiotal foretag anger att miljomilen anvinds fér extern
kommunikation med miljdmyndigheter och andra intressenter.”
Foretag som infort miljéledningssystem kinner till och finner
vigledning 1 miljdmélen 1 hégre utstrickning dn féretag utan. Det
kan enligt forskning forklaras med att féretagen 1 samband med att
de infért miljoledningssystem sokt stéd 1 miljomailen for att
identifiera frigor som anses viktiga i samhillet. Miljomalen anvinds
dven 1 hogre utstrickning av tillstdndspliktiga foretag, jimfért med
foretag som inte omfattas av tillstdnd eller anmilan enligt miljs-

balken.?

2.3 Ideella organisationer

Ideella organisationer bidrar till miljdarbetet pd nationell, regional
och lokal niv3, och paverkar iven genom sina internationella orga-
nisationer och nitverk beslut inom EU och 6éverenskommelser pd
internationella arenor. Organisationer som bidrar till miljdarbetet
dterfinns sivil inom miljdomridet som inom arbete med kon-
sumtionsfrdgor, kulturmiljévard och friluftsliv.

De ideella organisationerna férmedlar kunskap om insatser som
behévs om mailen ska kunna nds genom remissyttranden, media-
kontakter, seminarier, politisk uppvaktning och deltagande i sam-
rid. De bedriver dven operativt arbete, sdsom utveckling av verktyg
for miljocertifiering samt naturvdrdande insatser och kulturmiljs-
vard.

Naturskyddsféreningen tog infér den andra férdjupade utvir-
deringen fram en rapport om bla. féreningens anvindning av
mélen. Acceptansen fér miljomailen inom foéreningen ir hog, och
mélen anses utgora ett stéd i féreningens arbete.”

En enkitundersokning till féreningens linsférbund, med 11 av
24 svarande, visade att samtliga linsférbund uppfattar att miljo-
malen varit ett stdd for deras arbete. De uppger dven att det interna
arbetet styrts mot mdilen genom &kad kunskap och genom de
foreningsinterna projektbidragens inriktning.*

2 Ibid.
* Ibid.
» Naturskyddsféreningen 2007.
2 Ibid.
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3 Overviaganden

Utredningen bedémer att miljdarbetet hos féretag, kommuner och
ideella organisationer dr avgdrande fér att nd miljomélen och for
omstillningen till ett hdllbart samhille. Aktdrernas lagstadgade
ansvar inom miljdomrddet utgdér en miniminivd, och fér att nd
miljomélen behovs dven miljoforbittrande insatser utdver denna
niva.

Vidare bedémer utredningen att miljoméilen har fitt ett visst
genomslag pd lokal nivd och hos niringsliv och ideella organisa-
tioner. Manga aktorer anser sig ha nytta av och anvinder miljs-
mélen. Mélen utgdér dock inte en forutsittning for ett framgings-
rikt miljdarbete.

Miljomédlen och miljomalssystemet kan dock férbittras.
Utredningen har identifierat omstindigheter som ir centrala fér att
dels bibehilla, dels nd en férbittrad uppslutning hos kommuner,
foretag och ideella organisationer kring arbetet fér att nd miljs-
mélen.

Kontinuitet

Intervjustudier visar att det finns behov av kontinuitet 1 det lokala
miljomalsarbetet, eftersom det tar tid att foérankra miljokvalitets-
mélen i en kommun. Detta beror pd att det ir ett tidskrivande
arbete att relatera de nationella eller regionala miljomaélen till de
kommunala miljéplanerna®.

Det lokala arbetet med miljomaélen ir beroende av ldngsiktighet
dven eftersom miljdmélen ofta utarbetas 1 bred foérankring. Dels
sker interna politiska férankringsprocesser dir arbetet med miljs-
mélen oftast dr placerat under kommunstyrelsen. Dels sker extern
samverkan med foretag, regionala sjilvstyrelse- och samverkans-
organ och ideella organisationer.”

Vid regionala seminarier, och vid méten och seminarier sirskilt
med kommuner som utredningen har anordnat, har deltagare
framfért att det dr viktigt att bibehélla de 16 miljokvalitetsmélen.
En forindring 1 uppsittningen av miljékvalitetsmal anses kunna
medféra en inbromsning 1 det lokala miljomalsarbetet.

¥ Naturvirdsverket 2006.
28 Naturvirdsverket 2006, SKL 2006-03-01.
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Forskning om implementering, dvs. hur beslut genomférs i
praktiken, visar att det kan ta upp till tio &r innan en statlig reform
fir genomslag hos berorda aktérer”. Det féorekommer att politiska
forindringar genomférs innan tidigare beslut hunnit f3 verkan™. Ju
fler aktérer som ir involverade, desto lingre tid tar det fér en
forindring att nd genomslag’. Miljdmélen omfattar minga olika
aktdrer genom att de dr tinkta att kunna anvindas sdvil lokalt som
inom olika sektorer.

Utredningen beddémer att kontinuitet utgér en viktig fram-
gangsfaktor for lokala och andra aktdrers miljomalsarbete. S&vil
kommuner som andra aktdrer har investerat tid och kraft 1 att
omsitta de sexton milen. En férindring 1 uppsittningen av miljs-
kvalitetsmal bedoms kunna medféra en ldngsammare takt 1 omstill-
ningen till ett hillbart samhille, dir energi liggs pd omformulering
av mil istillet fér pd dtgirder. Utredningen har overvigt att
revidera antalet miljokvalitetsmal for att férenkla strukturen, men
foreslar bl.a. mot bakgrund av behovet av kontinuitet inte nigon
férindring.

Motiverande och vigledande mal

Vid seminarier och moten med deltagare frin kommuner och
niringsliv har pipekats att det inte uppfattas som konstruktivt att
miljdmalsuppféljningen signalerar att vi kommer lingre och lingre
frdn att nd miljomilen, trots utfért miljdarbete och for flera
miljokvalitetsmal ocksd ett forbittrat miljotillstdnd. Positiv dter-
koppling pd utfért arbete anses vara en sporre 1 arbetet med
miljomélen. For att verka inspirerande kan méil forvisso vara
ambitidsa men bor inte vara omdjliga att nd*.

En annan aspekt ir att miljomalen inte alltid dr anpassade till
kommuners och féretags verksamheter. Det férekommer att miljs-
mil upplevs vara komplicerade och svira att tillimpa™. Fér att vara
anvindbara bor mél ge vigledning s3 att de dr mojliga att dversitta
till malgruppernas verksamheter®. M3l som ir inriktade pd den
verksamhet som behévs for att uppnd en miljokvalitet kan vara

2 Sannerstedt 2001.

%0 Ibid.

31 Ibid.

32 Johansson 2008.

3 Arnfalk et al 2008.

3* Edvardsson & Hansson 2005.
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enklare att relatera till kommunal eller féretags verksamhet, in mal
som uttrycker ett 6nskvirt tillstdnd 1 miljon.

Vid regionala seminarier har deltagare frdn kommuner och fore-
tag framfort att miljomalssystemets struktur kan vara komplex och
svar att 6verblicka. Som foljdfrga har utredningen frigat vilka av
miljomélsstrukturens bestindsdelar som anses viktiga, och oftast
face wll svar att miljokvalitetsmél, delmdl och regionala miljomal
anses behovas 1 systemet. Dock ibland med tilligget att delmélen ir
vil minga och att regionala mil framférallt behovs for naturtyps-
mélen.

En annan aspekt vad giller forutsittningar fér att nd uppslut-
ning kring arbetet {or miljomalen ror den nationella styrningen. Ett
mélstyrningssystems legitimitet beror av vem som beslutat om mal
och &tgirder. T.ex. har mil som beslutats av regeringen storre
tyngd in mil som beslutats av myndigheter™.

Synpunkter frin kommuner och féretridare f6r niringsliv visar
att en av anledningarna till att miljokvalitetsmélen uppskattas ir att
de tydliggjort den statliga viljan pd miljpomridet®®. Det finns
emellertid 6nskemdl om ytterligare integrering av miljdmél och
miljépolitik®”. En drivande nationell politik pi miljdomridet ir vik-
tigt f6r miljdarbetet hos kommuner och féretag. T.ex. visar forsk-
ning om Agenda 21 att nationella politiska prioriteringar minga
gdnger har betydelse for vilka frigor som prioriteras i den lokala
politiken™.

Fordndringar som ger béttre forutsitiningar for engagemang

Utredningen féresldr ett antal férindringar for att bla. tillgodose
de ovan beskrivna utvecklingsbehoven. Bedémningsgrunden for
miljokvalitetsmdlen dndras si att milen fortfarande ir ambitiésa,
men diremot inte omdjliga att nd. Dirtill férenklas méilstrukturen
genom att de Overgripande miljdmalsfrigorna utgdr ur systemet
som begrepp och mélniva. Vidare revideras etappmal och regionala
miljomal efter hand och vid behov istillet f6r som hittills samlat
vart fjirde 4r. Vidare inriktas miljomalssystemets operativa mail
(delmdl 1 det nuvarande systemet och etappmil i det forind-
rade systemet) i stdrre utstrickning pd den samhillsomstillning

% Tarschys 2006.

¢ SKL december 2006, Svenskt Niringsliv 2009-09-06.
37 Ibid.

38 Lafferty, W. och Eckerberg, K. 1998.
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som behévs for att nd miljokvalitetsmédlen. Dirtill ersitts de tre
nuvarande fasta dtgirdsstrategierna av strategier med utgdngspunkt
i politiska prioriteringar.

Utredningen bedémer att de foreslagna forindringarna av miljs-
malssystemet sammantaget ger bittre forutsittningar f6r motiva-
tion och engagemang hos kommuner, féretag och ideella organisa-
tioner.

Forutsittningar for delaktighet

P2 nationell nivd deltar representanter for foretag, kommuner och
ideella organisationer som ridgivande experter 1 Miljomalsridet,
och i en beredningsgrupp fo6r miljomalsuppféljning knuten till
Miljomalsradet.

P8 regional nivd har linsstyrelserna och Skogsstyrelsens
regionala kontor oftast involverat kommuner, foretag och ideella
organisationer i arbetet med miljédmilen”, men det har varierat
mellan linen. Det finns indikationer pi att engagemang och fér-
stdelse f6r miljomilen 6kat dir féretag har involverats i arbetet™®,
och minga kommuner ser de regionala miljdméilen som en
tillging™'.

Myndigheternas arbete med att revidera de nationella miljo-
maélen och utarbeta dtgirdsstrategier har skett inom en sniv tidsram
med en temporirt hdg arbetstopp. Tidsbristen har gjort det svért
for myndigheterna att involvera andra aktorer, och bla. har
remisstider 6ver sommaren férekommit.

En annan aspekt ir att de tre &tgirdsstrategierna ofta ir
omfattande till sitt sakinnehdll. Vid regionala seminarier och méten
med kommuner och foretag har ett mer fokuserat och avgrinsat
arbete efterfrigats. Ett sddant arbete kan littare kopplas till den
egna verksamheten. P4 regionala seminarier har framkommit att det
finns exempel pd lin som arbetat mer temainriktat och fokuserat
med 3tgirder fér att nd miljomal, och att detta uppskattats av
foretag och kommuner.

Ytterligare en omstindighet ir att det i arbetet med revidering
av miljokvalitetsmdl och 3dtgirdsstrategier funnits varierande
kapacitet att konsekvensbedéma mil och 4tgirdsforslag. For att nd

3 RUS 2008.
0 Svenskt Niringsliv 2007.
‘1 SKL 2006-03-01.

296



SOU 2009:83 PM 12 Kommuner, foretag och ideella organisationer

uppslutning kring mal och &tgirder ir det viktigt att det gir att
bedéma konsekvenser av foreslagna tgirder. Detta kan goras
genom transparenta samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

Forindringar som ger bittre forutsittningar for delaktighet

Utredningen féresldr ett antal férindringar f6r att bla. tillgodose
de beskrivna utvecklingsbehoven. Den nuvarande fasta indelningen
1 tre dtgirdsstrategier utgdr ur systemet till f6rmdn for strategier
for mer fokuserade och prioriterade frigor. Strategierna tas fram av
en parlamentarisk beredning som knyter till sig arbetsgrupper i
vilka icke-statliga aktérer kan ingd. Vidare gors férindringar s att
miljomalssystemets kapacitet att konsekvensbedéma forslag for-
bittras. Dirtill foreslds att regionalt miljomalsansvariga myndig-
heter, 1 de fall nya eller reviderade regionala miljémal tas fram, bor
fatta beslut om malen efter samrid med regionala sjilvstyrelse- och
samverkansorgan. Det foreslds dven att arbetet med att utveckla
dtgirder inte tas fram samlat i samband med den férdjupade
utvirderingen, utan att arbetet kan férdelas 6ver tid, vilket bor ge
bittre forutsittningar for att involvera aktorer.

Utredningen beddmer att de foreslagna férindringarna av hur
miljomélssystemet organiseras sammantaget ger icke-statliga
aktorer bittre mojlighet till delaktighet nationellt och regionalt.
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Sammanfattning

For att ett mdlstyrningssystem ska bli effektivt krivs en riktad ex
post utvirdering av olika insatser. En sddan utvirdering ska goras
av en oberoende part. De breda utvirderingar av om vi nir miljs-
mélen som goérs regelbundet av myndigheterna inom miljomals-
systemet behover dirfor kompletteras med oberoende riktade
utvirderingar av enskilda styrmedels sambhillsekonomiska kost-
nadseffektivitet och myndigheters miljarbete.

Utredningen har évervigt olika alternativ fér hur en oberoende
riktad utvirdering 1 miljomalssystemet kan organiseras. Utred-
ningen anser att Statskontoret dr den instans som ir mest limpad
fér denna uppgift.

Statskontoret har 1 dag inget utpekat ansvar 1 miljomalssystemet
och ir dirfér oberoende. Myndigheten har god statsvetenskaplig
kompetens for utvirderingar och dess befintliga uppdrag omfattar
alla politikomridden som har beréring med miljomalssystemet.
Dock finns 1 den befintliga verksamheten inget sirskilt fokus pd
miljofrigor, varfér en forstirkning med bla. miljdekonomisk
kompetens behdvs. Statskontoret bor successivt ges tidsbegrinsade
uppdrag frin regeringen om vilka specifika utvirderingar myndig-
heten ska genomféra, dirigenom sker over tid en systematisk
genomgang av viktiga insatser 1 miljomalssystemet.

1 Inledning

Ett mélstyrningssystem kriver en systematiserad och oberoende
utvirdering' for att bli effektivt’. Miljomalssystemet saknar i dag
en oberoende instans som i lirande och utvecklande syfte
genomfor riktade utvirderingar av styrmedel och myndigheters
miljéarbete.

Myndigheterna i miljdmaélssystemet genomfér arlig upptoljning
och vart fjirde &r en fordjupad utvirdering (se PM 7). I uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmélen beskrivs miljokvaliteten och hur den
har utvecklats i1 forhdllande till milen. Den férdjupade utvirde-

! D4 begreppet utvirdering har en inarbetad innebérd i miljémailssystemet, anvinds fort-
sittningsvis begreppet riktad utvirdering av insatser om det som i andra sammanhang
benimns som utvirdering. Med riktad utvirdering av insatser avses en mera detaljerad
utvirdering av enskilda insatser in den uppféljning av miljokvalitet och utvirdering av om vi
nir milen som genomférs av myndigheterna i miljémélssystemet.

2 Vedung 1998.
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ringen bedomer hur lingt beslutade insatser ricker 1 férhéllande till
mélen. Uppfoljningen och den férdjupade utvirderingen omfattar
miljomalssystemet i dess helhet.

En riktad utvirdering av insatser dr snivare och gir pd djupet
med enskilda styrmedel eller processer. En riktad utvirdering inne-
bir normalt en nuligesbeskrivning, forklaring av orsakssamband
och bedémning av utfallet mot férvintat resultat. Ibland ges dven
forslag till férindringar’. Genom den uppféljning och utvirdering
som ldpande gérs av myndigheterna 1 miljomalssystemet finns en
god faktabas f6r riktade utvirderingar.

Utredningens uppdrag och utgingspunkter

Utredningen har bla. haft i uppdrag att limna férslag till hur
vidtagna 3tgirders samhillsekonomiska kostnadseffektivitet kan
utvirderas pd ett systematiserat sitt. Med vidtagna atgirder kan
avses sivil olika styrmedel som myndigheters 16pande miljéarbete.
Styrmedel ir t.ex. regler och regeltillimpning eller ekonomiska
styrmedel som miljoskatter eller anvindning av statliga medel for
t.ex. inkép av mark. Vad giller myndigheters miljoarbete handlar
det om att studera hur miljéfrigorna kommer in 1 arbetet, i vilken
grad de beaktas inom andra politikomrdden samt hur de far
genomslag genom 3tgirder inom myndigheternas befintliga mandat
och pidrivande insatser (se PM 10 och PM 11). I miljomals-
systemet finns fyra myndigheter med enbart miljdmalsansvar och
18 sektorsmyndigheter inom olika polittkomriden samt regionala
myndigheter.

Med sambhillsekonomisk kostnadseffektivitetsanalys avses 1
detta sammanhang att bedéma om satsade resurser givit stdrsta
mdjliga utdelning 1 forhillande till avsikten med insatsen. Alter-
nativt kan bedémas om férbittringarna i miljén har uppnitts till
ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. Det finns dock olika
typer av svirigheter férknippade med att utvirdera insatsernas
samhillsekonomiska kostnadseffektivitet. Exempelvis dr det 1 regel
svirt att avgdéra om en viss insats givit ett resultat eller om detta
beror pd ndgon annan omvirldsfaktor, dessutom kan sillan alla
relevanta aspekter mitas och virderas®*.

* Naturvirdsverket 2001.
*Vedung 1998. Se dven PM 9.
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Denna promemoria har utgjort underlag till betinkandets
kapitel 7. T denna promemoria beskrivs férutsittningar fér en
effektiv riktad utvirdering i kapitel 2. T kapitel 3 analyseras alter-
nativa mojligheter att organisera en oberoende riktad utvirdering i
miljomélssystemet. Slutligen finns utredningens 6verviganden i
kapitel 4.

2 En effektiv riktad utvardering
Kompetens

Riktad utvirdering ir en egen vetenskaplig profession. Denna
kompetens behdver kompletteras med andra firdigheter i specifika
fall. For den utvirdering av insatser som behévs 1 miljomals-
systemet krivs en bas av generell statsvetenskaplig utvirderings-
kompetens, dirutéver beh6vs nationalekonomisk kompetens med
goda kunskaper i miljoekonomi och kvantitativa metoder. Beroen-
de p& vad som utvirderas kan ocksd relevant naturvetenskaplig
kompetens behéva knytas till en viss utvirdering.

Instansen for riktad utvirdering behover alltsd ha en generell bas
av god utvirderings- och miljéekonomisk kompetens som kan
anvindas for olika utvirderingar. Den naturvetenskapliga sakkom-
petensen dr mer specifik och involveras med férdel ad hoc 1 respek-
tive riktad utvirdering.

Organisatoriska forutsittningar

En organisation for riktade utvirderingar bér kinnetecknas av’:

Sjilvstindighet, som sikras institutionellt, professionellt och
finansiellt dr viktigt for att klara objektivitetskravet i utvirderings-
arbetet. Kriteriet tolkas som att aktdrerna inom miljomalssystemet
inte ska kunna piverka vad som ska utvirderas eller vilka utvir-
deringsmetoder som anvinds. Begreppet oberoende anvinds fort-
sittningsvis for att beskriva en organisation som inte har ndgot
befintligt ansvar i miljomalssystemet eller fér genomférandet av
miljopolitiken.

> Molander 2004.
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Pluralism 1 kompetenser behdvs eftersom en riktad utvirdering
innehiller olika moment och vinklingar som kan variera beroende
pa syftet.

Utvirderingsmyndigheten bér vara genomfirare av utvirderingar
och inte bara bestillare. Myndigheten miste dirmed vara stor nog
att uppnd en kritisk massa av egen analytisk kompetens.

3 Riktad utvardering i miljomalssystemet

En oberoende riktad utvirdering av insatserna i miljomalssystemet
kan organiseras pd olika sitt, som exempelvis:

e En ny utvirderingsmyndighet med uppgift att gora riktade
utvirderingar av insatser 1 miljomalssystemet.

e En befintlig utvirderingsorganisation ges ett stadigvarande
miljorelaterat uppdrag inom ordinarie verksamhet.

¢ Befintliga utvirderingsorganisationer ges temporira miljorelate-
rade uppdrag inom ordinarie verksamhet.

Genom att inritta en ny myndighet f6r riktad utvirdering av
insatserna 1 miljomalssystemet kan sdvil oberoende och tillging till
ritt kompetens som kravet pd genomférande av utvirderingar
tillgodoses.

Med ett stadigvarande uppdrag till en befintlig utvirderings-
organisation kan kraven pd oberoende i férhillande till miljs-
mélssystemet och genomfoérande av analyser uppfyllas. Samtidigt
kan den relevanta kompetensen byggas upp och sikerstillas p ling
sikt.

Generellt kan konstateras att alternativet att ge temporira
uppdrag till olika befintliga organisationer kan goéras oberoende i
forhdllande till miljomalssystemet och att kompetenserna kan
anpassas till den aktuella frigestillningen. Dock kan temporira
uppdrag som alternerar mellan olika genomférare forsvira ling-
siktig kompetensuppbyggnad. Dirfor behandlas fortsittningsvis
endast alternativen en ny utvirderingsmyndighet och stadigvarande
uppdrag till en befintlig utvirderingsorganisation.
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3.1 En ny myndighet

Utredningen om Naturvirdsverket konstaterade att det inte finns
nigon sjilvstindig och oberoende utvirderingsorganisation, som
har kombinationen av utvirderings-, miljdekonomisk och bred
naturvetenskaplig kompetens.*

D3 en omfattande uppféljning och utvirdering av om vi nir
miljoméilen redan gérs av myndigheterna i miljomalssystemet ir
oberoende riktade utvirderingar av insatser ett komplement, som
kan motivera cirka 2-3 &rsarbetskrafter. Den riktade utvirderingen
bér bedrivas systematiskt, dvs. regelbundet med utvirdering av
nigon eller nigra insatser i taget. Over tid erhills di sammantaget
en genomging av viktigare insatser och en god kunskapsbas kring
vilken typ av insatser som pi ett samhillsekonomiskt effektivt sitt
bidrar till att nd mélen.

Av ekonomiska skil ir det alltsd svirt att motivera en fristiende
utvirderingsmyndighet pd det miljopolitiska omridet. En ny myn-
dighet har, férutom genomfoérandekostnader, dven kringkostnader,
som kan undvikas genom att en befintlig organisation gér riktade
utvirderingar av styrmedel och myndigheterna i miljomalssyste-
met. De polittkomriden som har egna utvirderingsmyndigheter
svarar for avsevirt storre andelar av statsbudgeten dn miljdomridet.

3.2  Stadigvarande uppdrag till befintlig
utvirderingsorganisation

For att analysera vilken befintlig organisation som skulle kunna ges
ett stadigvarande uppdrag inom den ordinarie verksamhet har en
genomging gjorts av myndigheter med generella utvirderings-
uppdrag, utvirderingsmyndigheter knutna tll enskilda politik-
omrdden och organisationer med miljéekonomisk kompetens.

¢S0OU2008:62. Utredningen om Naturvirdsverket foreslog ett Miljomélsinstitut som skulle
samordna och utveckla miljomalsarbetet och samtidigt gora riktade utvirderingar av miljo-
arbetet vid alla berdrda myndigheter. Statskontoret skriver i sitt remissvar att forutsitt-
ningarna fér sjilvstindighet i férhdllande till miljomalssystemets aktérer inte dr helt till-
godosedda pd grund av de dubbla roller institutet skulle ges. Uppdraget till en oberoende
utvirderingsmyndighet 1 férhillande till miljomalssystemet skulle siledes begrinsas till att
gora riktade utvirderingar av insatser som itgirder och styrmedel samt myndigheternas
miljéarbete.
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3.2.1 Myndigheter med generella utvirderingsuppdrag

Riksrevisionen har 1 uppdrag att granska den statliga verksamheten
1 syfte att medverka till god resursanvindning och en effektiv
forvaltning 1 staten. Riksrevisionen lyder under riksdagen och kan
alltsd inte ges uppdrag frin regeringen, vare sig permanenta eller
temporira. Myndigheten beslutar helt sjilvstindigt vad som ska
granskas, hur utvirderingen ska g3 till och vilka slutsatser som ska
dras av utvirderingen. Riksrevisorernas oberoende stillning ir
grundlagsskyddad.”

Eftersom Riksrevisionens omrdden ir omfattande finns risk att
det gir minga ir mellan de riktade utvirderingarna av ett visst
sakomrdde. Om Riksrevisionen genomfér en riktad utvirdering av
myndigheternas miljdarbete och insatserna foér att nd miljomalen
blir det 1 s& fall ett komplement till en mera stadigvarande och
systematiserad riktad utvirdering 1 miljomalssystemet.

Statskontoret har ett generellt uppdrag att pa regeringens upp-
drag bistd regeringen med utredningar, utvirderingar och uppfélj-
ningar av statlig och statligt finansierad verksamhet samt 6ver-
gripande frigor om den offentliga férvaltningens funktionssitt. I
uppdraget ingdr att analysera verksamheter och myndigheter i ett
effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga dtgirder samt
ge underlag for omprovning och effektivisering. Myndighetens
generella uppdrag omfattar alla de politikomriden som berérs i
miljomalssystemet.®

Statskontoret har en bas av generell utvirderingskompetens och
ett brett verksamhetsomrdde som spinner 6ver alla berérda politik-
omrdden 1 miljdmélssystemet. Dock finns 1 den befintliga verksam-
heten inget sirskilt fokus pd miljofrigor. Statskontorets miljs-
ekonomiska kompetens behover dirfor stirkas om myndigheten
ska ha beredskap att utféra utvirderingsuppdrag av styrmedel och
myndigheters miljéarbete.

7 www.riksrevisionen.se
$ www.statskontoret.se, Forordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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3.2.2 Utvirderingsmyndigheter inom sirskilda
politikomriden

Nigra exempel pd fristiende utvirderingsmyndigheter inom sir-
skilda politikomriden har studerats. Dessa ir:

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
Myndigheten fér tillvixtpolitisk analys och utvirdering
Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssam-
arbete (SADEV)
Brottsférebyggande ridet (BRA)
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU)

e Svenska institutet fér europapolitiska studier’ (SIEPS).

Generellt kan sigas om dessa fristiende utvirderingsmyndigheter
att de dr knutna till politikomriden som ir visentligt storre dn
miljdomridet mitt som andel av utgifterna i statsbudgeten .

Alla dessa ir oberoende i forhdllande till miljomaélssystemet.
Samtliga har dock ett begrinsat verksamhetsomrdde 1 férhillande
till de minga politikomridden som miljoméalssystemet har berdring
med. Det innebir att forhdllandevis omfattande resursforstirk-
ningar skulle krivas till den generella basen av utvirderingskom-
petens — utdver forstirkt miljoekonomisk kompetens — for att
genomfora de riktade utvirderingar som behovs 1 miljomalssyste-
met.

3.2.3 Organisationer med miljoekonomisk kompetens

Det finns iven miljoekonomiska utvirderingsorganisationer i form
av Konjunkturinstitutet och Expertgruppen fér miljéstudier.
Konjunkturinstitutets miljdekonomiska enhet har i uppdrag att
utféra kvalificerade samhillsekonomiska analyser 1 syfte att
forbittra beslutsunderlaget f6r svensk miljopolitik. Myndigheten
ska ocksid utveckla miljoekonomiska metoder och modeller.
Konjunkturinstitutet viljer sjilvt vilka analyser som ska goras.
Urvalet styrs bl.a. av kriterierna relevans for den politiska agendan;
kostsamma styrmedel; styrmedel med omfattande samhillsekono-

? SIEPS har nyligen utvirderats. Slutsatserna ir att kvaliteten i rapporter och utredningar
bedéms som hég, men uppfattningen om deras anvindbarhet och mervirde varierar. Som
link i kedjan mellan akademin och beslutsfattare ligger SIEPS for ldngt ifrdn de senare. Se
vidare SOU 2007:109.

'° Prop. 2008/09:1.
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miska konsekvenser; styrmedel dir avsaknaden av underlag ir ett
problem. Verksamheten kan delas in 1 tre delar: tillimpad forsk-
ning, metod- och modellutveckling samt uppdrag.

Konjunkturinstitutet har den relevanta miljéekonomiska kom-
petensen, men skulle behéva ett stadigvarande samarbete med
statsvetenskaplig utvirderingskompetens for att gora riktade utvir-
deringar av myndigheters miljdarbete. Dessutom ir Konjunktur-
institutet t.ex. genom olika uppdrag redan involverat i miljomals-
systemet och kan dirfér inte betraktas som en helt oberoende
utvirderare. De dubbla rollerna skulle kunna forstirkas om ett
miljéekonomiskt rdd inrittas vid Konjunkturinstitutet, enligt ett
forslag frén Statskontoret'.

Expertgruppen f6r miljéstudier ir en kommitté under Finans-
departementet. Expertgruppen har i uppdrag att ”sjilvstindigt
studera samhillsekonomisk effektivitet och maluppfyllelse i
anvindningen av offentliga medel och andra styrmedel som har
miljédmissiga konsekvenser”. I uppdraget ingdr att studierna ska ha
hég policyrelevans. '

Expertgruppen f6r miljostudier har ett kansli med mindre in tvd
drsarbetskrafter och dirigenom ett smalare verksamhetsomrdde in
den riktade utvirdering som behévs 1 miljomalssystemet. Expert-
gruppen skulle behova sdvil nya direktiv som en visentlig resurs-
forstirkning for att kunna ta sig an uppdraget.

4  Overviaganden

Riktad utvirdering ska goras av en oberoende part 1 férhéllande till
miljomalssystemet. Dirutdver ir en bas 1 statsvetenskaplig utvir-
deringskompetens avgérande for en framgingsrik utvirdering. En
ny utvirderingsmyndighet ir svir att motivera av ekonomiska skil.
Dirfér dr huvudalternativen for ett stadigvarande utvirderings-
uppdrag till en befintlig organisation Statskontoret eller en fri-
stdende utvirderingsmyndighet inom ndgot enskilt politikomride.
Behovet av kompetensférstirkning bedéms som stérre om upp-
draget ges till en myndighet inom ett specifikt politikomride,
eftersom ingen av dessa 1 dag omfattar samtliga politikomridden
som har beréring med miljomalssystemet, in om det ges till
Statskontoret.

" Statskontoret 2009:3.
12 Kommittédirektiv Fi 2004:18 och Tilliggsdirektiv Fi 2007:47.
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Utredningen féreslir att Statskontoret successivt ges tids-
begrinsade uppdrag frin regeringen om vilka riktade utvirderingar
myndigheten ska genomfora, dirigenom sker over tid en syste-
matisk genomging av styrmedel och myndigheters miljdarbete.
Genom en resursforstirkning kan Statskontoret anvinda sin
befintliga utvirderingskompetens, komplettera med miljéekono-
misk kompetens och involvera naturvetenskaplig sakkompetens ad
hoc efter behov.

Denna utvirdering blir oberoende i férhdllande till miljomals-
systemets aktorer, liksom systematiserad 6ver tid. Samtidigt
mojliggors en langsiktig kompetensuppbyggnad vid Statskontoret
som sikerstiller effektiva riktade utvirderingar av god kvalitet.

Referenser

Molander, P., 2004. Ett fristdende utvirderingsorgan for utvecklings-
samarbetet. Rapport pd uppdrag av Utrikesdepartementet.

Naturvirdsverket 2001. Utvdrdering steg for steg. Handledning i
utvirdering for Naturvdrdsverket.

Nilsson, M. & K. Eckerberg, 2007. Environmental policy integration
in practice — Shaping institutions for learning. Earthscan.

Prop. 2008/09:1. Budgetpropositionen for 2009.

SOU 2007:109. Viguval for Sieps — En dversyn av Svenska institutet
for europapolitiska studier.

SOU 2008:62. Myndigher for miljon — en granskning av Natur-

vdrdsverket.

Soderholm, P. & H. Hammar, 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i
den svenska klimat- och energipolitiken? Metodologiska frdge-
stillningar och empiriska tillimpningar. Specialstudie Nr 8,
November 2005, Konjunkturinstitutet.

Vedung, E., 1998. Urvirdering i politik och forvalming. Student-

litteratur.
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Sammanfattning

Den féreslagna fordelningen av arbetsuppgifterna i systemet mellan
myndigheter och beredningen bedéms ge bittre utrymme for kva-
litativt god, regelbunden uppféljning och utvirdering av mojlig-
heterna att nd milen, liksom for effektivare miljdarbete hos sivil
myndigheter som icke-statliga aktorer.

De statsfinansiella utgifterna till f6ljd av att utredningens fér-
slag bestdr 1 medel till Naturvirdsverket, Statskontoret och linssty-
relserna samt av en ny beredning inom kommittévisendet. For-
slaget dr finansierat.

1 Inledning

Denna promemoria har utgjort underlag till kapitel 8 1 utred-
ningens betinkande. De statsfinansiella kostnader som redovisas
hir ir konsekvenser av de forslag som redovisas 1 betinkandet
kapitel 5 (Miliomalsuppfolining och utvirdering med tillborande
rapportering), kapitel 6 (Ett effektivare miljoarbete) och kapitel 7
(Oberoende riktad utvirdering av insatser).

I denna promemoria redovisas de statsfinansiella utgifterna till
foljd av utredningens forslag 1 kapitel 2. T kapitel 3 ges alternativa
mojligheter och 6verviganden kring olika finansieringsalternativ.

2 Statsfinansiella utgifter av utredningens forslag
Beredning med foretridare for riksdagspartierna

Berednignens kansli bedéms behdva personalresurser om cirka
6 mnkr/8r samt utredningsresurser for att kunna bestilla underlag
och driva arbetsgrupper om 2-3 mnkr/ar.

Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket overtar en stor del av de arbetsuppgifter som
Miljomalsridets kansli utfort samt ges ett forstirkt samordnings-
ansvar for miljodataférsérjning och miljdmalsuppféljning. Sam-
tidigt utgdr det administrativa samordningsansvaret for strategi-
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arbetet, vilket frigér resurser pd Naturvirdsverket. Genom att
Naturvirdsverket tar éver samordningsfunktionen f6r miljomals-
uppfoljningen kan den och verkets samordningsfunktion fér EEA-
arbetet (Europeiska miljobyrin) integreras, vilket bor leda till en
effektivisering. Dessutom kan den internationella rapporteringen 1
storre utstrickning koordineras med och anvindas for rapporte-
ringar inom miljédmalssystemet och vice versa.

Sammantaget bedoms att Naturvirdsverket behéver personal-
resurser for att fullgéra samordningen av miljomalsuppféljningen
och det utdkade ansvaret f6r miljodataférsérjning motsvarande de
personalresurser som nu finns pd Miljomalsridets kansli.

Medlen for kansliet finns 1 dag pd Naturvirdsverkets férvalt-
ningsanslag och behéver fortsitta att si gora nir Miljomaélsridets
kansli avvecklas.

Statskontoret

En oberoende riktad utvirdering av styrmedel och myndigheters
miljdarbete bor bedrivas regelbundet, men det handlar om att goéra
nedslag i vissa myndigheter eller insatser. Over tid skapas en
systematisk genomgdng av viktigare insatser inom miljomalssyste-
met och en god kunskapsbas for att virdera vilken typ av insatser
som pi ett samhillsekonomiskt effektivt sitt bidrar till att nd
mélen.

Statskontoret behéver tillforas cirka 2 mnkr/3r pd forvaltnings-
anslaget for att bygga upp kompetens fér att, pd tidsbegrinsade
uppdrag frin regeringen, genomfora specifika riktade utvirde-
ringar.

Konjunkturinstitutet

Forslaget om att inritta en myndighetsgemensam plattform for att
utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser 1 miljo-
mélssystemet ligger i linje med ett tidigare f6rslag frin Statskonto-
ret om att inritta ett miljoekonomiskt rdd vid Konjunkturinstitu-
tet. Statskontoret foreslir en férstirkning av Konjunkturinstitutets
miljdekonomiska enhet, men poingterar att denna férstirkning
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inte fir ske pd bekostnad av det miljéekonomiska arbete som utférs
vid Naturvardsverket och SCB."

Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna  behover ytterligare projektmedel med cirka
1,5 mnkr/ar for att utveckla samarbetet kring det regionala upp-

fs]jningssystemet RUS.

3 Finansiering

Det finns olika méjligheter att finansiera de foérindringar som
utredningen har féreslagit. De mojligheter som utredningen &ver-
vigt redovisas 1 avsnitt 3.1 f6r att summeras till ett forslag som
redovisas 1 avsnitt 3.2.

3.1 Majligheter och dvervdganden
Overforing mellan sak- och forvaltningsanslag vid Naturvdrdsverket

Utredningen om Naturvirdsverket konstaterade att Naturvirds-
verkets sakanslag har 6kat kraftigt under det senaste decenniet
samtidigt som forvaltningsanslaget varit relativt konstant. Man
bedémde dven att Naturvirdsverkets sakanslag i viss m&n anvinds
for stadigvarande myndighetsuppgifter som utférs av konsulter.
Detta forklarades av att forvaltningsanslaget f6r Naturvirdsverket
inte stir i proportion till de uppgifter Naturvirdsverket f6rvintas
16sa. Det arbete som konsulter utfér kostar avsevirt mer in samma
arbete utfort av egen personal. Genom att féra éver medel fran sak-
anslaget till férvaltninganslaget kan verkets egen personal 6ka och
anvindningen av konsulter dirigenom minska. Detta ger ett extra
utrymme om ca 16 mnkr, dvs. mera arbete kan utféras med ofor-
indrade utgifter for staten.’

Utredningen om Naturvirdsverket féreslog att det extra
utrymmet skulle anvindas till bla.

! Statskontoret 2009:3.
250U 2008:62, Statskontoret 2008.
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o Forbittra uppfoljning och utvirdering (cirka 2,8 mnkr/&r).
Detta sammanfaller delvis med de uppgifter Statskontoret ska
utféra 1 miljomalssystemet, varfor cirka 2 mnkr/ar skulle kunna
foras till Statskontoret.

o Forstirka verkets arbete inom EU och internationellt (cirka
3,5 mnkr/dr). D3 beredningen vintas ta en betydande roll i detta
avseende skulle dessa medel dtminstone delvis kunna tillforas
beredningen.

Ovwerforing fran myndigheternas forvaltningsanslag

I miljomélssystemet finns fyra myndigheter med enbart miljomals-
ansvar, 18 sektorsmyndigheter och regionala myndigheter. Efter-
som utredningens férslag om myndighetsévergripande funktioner
som beredningen och forstirkningen av Statskontoret berér samt-
liga myndigheter skulle gemensamma funktioner kunna finansieras
genom att 500-1000 tkr/ar per myndighet 6verfors frin respektive
myndighets férvaltningsanslag. D3 myndigheterna i miljomals-
systemet kinnetecknas av varierande ekonomiska férutsittningar
mdste noggranna dverviganden goras av respektive myndighet for
att vilja ut vilka myndigheter som skulle bidra och med vilka
belopp.

Den foreslagna foérdelningen av arbetsuppgifterna 1 systemet
vintas medfora effektiviseringar i befintligt myndighetsarbete. Men
myndigheterna ges ocksd ett tydligare ansvar for att verka for att
mélen nds. Det ir dirfor inte limpligt att anvinda mal- och sek-
torsmyndigheters forvaltningsanslag, eftersom dessa myndigheters
sammanlagda miljoarbete bor fortsitta med oférminskad styrka.

Utredningsmedel

En del av de uppgifter som liggs pd beredningen hade sannolikt
annars resulterat 1 sirskilda utredningsuppdrag inom kommitté-
visendet. Dirfor skulle beredningens verksamhet kunna finansieras
inom ramen fér Regeringskansliets utredningsmedel.
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Anslaget Miljoovervakning m.m.

I dag beslutar Miljomalsridet &rligen om férdelning av anslaget
Miljo6vervakning m.m., dels till miljoévervakningsprogrammen
dels till utveckling av miljomalsuppféljningen.

D3 Naturvirdsverket overtar Miljomalsridets uppgifter forut-
sitter utredningen att Naturvirdsverket dven fortsittningsvis till-
gingliggér medel frin anslaget f6r miljdovervakning m.m. for
miljomalssystemets aktdérer t.ex. andra miljomalsmyndigheter,
sektorsmyndigheter, linsstyrelser.

Linsstyrelserna tilldelas &rligen ca 11,5 mnkr i projektmedel av
Miljomaélsridet ur anslaget for miljoévervakning. Dessutom behévs
projektmedel med ytterligare ca 1,5 mnkr arligen fér att utveckla
samarbetet kring det regionala uppféljningssystemet RUS. Detta
utrymme skapas genom avvecklingen av uppféljningsrapporten de
Facto. Alltsd boér sammanlagt 13 mnkr &rligen avsittas till lins-
styrelserna. Overféringen kan géras genom att en sirskild anslags-
post infors 1 Naturvirdsverkets regleringsbrev om sammanlagt
13 mnkr till linsstyrelserna, medlen 6verfors till den linsstyrelse
dir projektledaren for RUS ir placerad.

3.2 Finansieringsforslag

Naturvardsverket behédller de medel som i dag finns pd forvalt-
ningsanslaget f6r Miljomalsridets kansli.

Genom att omvandla en del av Naturvirdsverkets sakanslag till
forvaltningsanslag, enligt ett tidigare forslag frdn Utredningen om
Naturvirdsverket, kan sivil tillkommande uppgifter pd Stats-
kontoret som delar av beredningen finansieras. Fér beredningens
dterstdende personalbehov och medel att driva arbetsgrupperna
nyttjas utredningsmedel. Linsstyrelsernas RUS-utveckling kan
finansieras genom en nigot stdrre Overforing frin anslaget for
miljédvervakning, 4n som redan gérs 1 dag.
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Tabell 1 Finansiering av utredningens forslag

findamal Utgift Finansiering

Statskontoret ca 2 mnkr/ar Delar av Naturvardsverkets sakanslag
omvandlas till forvaltningsanslag enligt forslag
i SOU 2008:62.

Beredningen 5-6 mnkr/ar Utredningsmedel.

ca 3 mnkr/ar Delar av Naturvardsverkets sakanslag

omvandlas till forvaltningsanslag enligt forslag
i SOU 2008:62.

RUS-utveckling till Okning med ca Ytterligare dverféring fran anslaget for

|dnsstyrelserna 1,5 mnkr/ar miljédvervakning genom avveckling av
uppfoljningsrapporten de Facto.

Referenser

Naturvérdsverkets regleringsbrev 2009.

SOU 2008:62. Myndighet for miljon — en granskning av Naturvdrds-
verket.

Statskontoret 2009. Miljéekonomiskt arbete vid Konjunkturinsti-
tutet, Statistiska centralbyrin och Naturvirdsverket. Statskon-
toret 2009:3.

Statskontoret 2008. Naturvirdsverkets konsultanvindning och
hantering av bidragsmedel. Statskontoret pm 2007/231-5.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
andring av ansvar for miljékvalitetsmal

Hirigenom foreskrivs foljande lydelse 1 instruktionerna for
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Strdl-
sikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning.

(For Boverket och Naturvirdsverket finns forslaget infort i
respektive instruktionsforslag.)

Myndigheten X har ett mdalansvar for miljokvalitetsmadlet x.

Myndigheten ska folia upp och utvirdera hur miljokvaliteten
utvecklas 1 forbdllande till miljokvalitetsmalet. Myndigheten ska verka
for att mdlet nds och genomfora dtgirder for att myndigheten och
aktérerna inom myndighetens verksambetsomride ska integrera
miljofragorna i sina verksambeter. Myndigheten ska bistd x-bered-
ningen 1 arbetet med att utveckla strategier som ska bidra till att mdlen
nds.

Myndigheten ska i friga om uppfolining och utvirdering rapportera
till Naturvdrdsverket och samrdda med Naturvdrdsverket om vilken
rapportering som behévs. Pd forfragan fran x-beredningen ska
myndigheten limna underlag till x-beredningen.
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2  Forslag till
andring av sarskilt sektorsansvar fér miljoarbetet

Hirigenom foreskrivs foljande lydelse 1 instruktionerna fér
Banverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Jordbruksverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Like-
medelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Sida,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens skolverk, Tillvixtverket,
Transportstyrelsen och Vigverket.

Myndigheten X har ett sirskilt sektorsansvar for miljéarbetet.

Myndigheten ska folia wpp och utvirdera hur miljoaspekterna
integreras inom myndighetens verksambetsomrdde. Myndigheten ska
verka for att de av riksdag och regering faststillda miljomadlen nds och
genomfora digirder for att myndigheten och aktorerna inom myndig-
hetens verksambetsomrdde ska integrera miljéfragorna i sina verk-
sambeter. Myndigheten ska dven bistd x-beredningen i arbetet med att
utveckla strategier som ska bidra till att mdlen nds.

Myndigheten ska i friga om sitt miljéarbete rapportera till
Naturvdrdsverket och samrdda med Naturvdrdsverket om vilken
rapportering som behévs. Pd forfrdgan fran x-beredningen ska
myndigheten limna underlag till x-beredningen.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

andring i forordning (2007:1065) med instruktion

for Boverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1065) med
instruktion f6r Boverket att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Boverket har ett samlat ansvar,
sektorsansvar,  for  miljofrdagor
med anknytning till verkets verk-
sambetsomrdde. Verket ska inom
ramen for detta ansvar vara sam-
lande, stédjande och pddrivande i
forbédllande till andra berérda
parter. Boverket har ett sdrskilt
sektorsansvar  for  miljomals-
arbetet.

Boverket ska bygga upp och
sprida kunskap om sektorns
miljopaverkan och dess utveck-
ling.

Boverket ansvarar for sam-
ordning, utveckling, uppfolining,
utvirdering, rapportering och in-
formation i friga om miljo-
kvalitetsmdlet God bebyggd milji.
Boverket har dven det Gver-

Boverket har ett sdrskilt
sektorsansvar  for miljoarbetet.
Myndigheten ska folja upp och
utvirdera hur miljdaspekterna
integreras inom  myndighetens
verksambetsomrdde. Myndig-
heten ska wverka for att de av
riksdag och regering faststillda
miljomdlen nds och genomféra
dtgdrder for att myndigheten och
aktérerna  inom  myndighetens
verksambetsomrdde ska integrera
miljofragorna i sina verksam-
heter. Myndigheten ska dven bistd
x-beredningen i arbetet med att
utveckla strategier som ska bidra
till att mdlen nds.

I Boverkets sirskilda sektors-
ansvar for miljoarbetet ingdr
dven samhillsplanering.

Boverket ska bygga upp och
sprida kunskap om sektorns
miljopaverkan och dess utveck-
ling.

Boverket har ett ansvar for
miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo. Boverket ska folja upp och
utvirdera hur miljokvaliteten ut-
vecklas i forbdllande till miljo-
kvalitetsmdlet. ~ Boverket  ska
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gripande ansvaret for fragor som
avser fysisk planering, byggnader
och hushillning med mark och
vatten inom samtliga miljokva-
litetsmal.

Boverket ska i friga om sitr
miljomdlsarbete enligt forsta och
tredje styckena rapportera till det
miljomdlsrdd som finns inom
Naturvdrdsverket och samrdda
med rddet om vilken rapportering
som behévs.
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verka for att mdlet nds och
genomféra dtgirder for att myn-
digheten och aktorerna inom
myndighetens  verksambetsom-
rdde ska integrera miljéfragorna i
sina verksambeter samt bistd x-
beredningen i arbetet med att
utveckla strategier som ska bidra
till att mdlen nds.

Boverket ska 1 friga om upp-
foljining och utvirdering rappor-
tera till Naturvdrdsverket och
samrdda med Naturvdrdsverket
om vilken rapportering som be-
hovs. Pd forfragan fran x-bered-
ningen ska myndigheten limna
underlag till x-beredningen.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

andring i forordning (2007:1184) med instruktion
for Riksantikvarieambetet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1184) med
instruktion for Riksantikvarieimbetet att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Myndigheten har ett sirskilt
sektorsansvar  for  miljomdls-
fragor med anknytning till
imbetets  verksamhetsomride.
Myndigheten har dven det dver-
gripande ansvaret for kultur-
miljon inom samtliga miljokva-
litetsmal.

Myndigheten ska i friga om
sitt  miljomadlsarbete rapportera
all det miliomalsrdd som finns
inom Naturvdrdsverket och sam-
rdda med rddet om vilken
rapportering som behivs.

Myndigheten har ett sirskilt
sektorsansvar {or miljoarbetet
med anknytning till dmbetets
verksamhetsomrdde. [  derta
ansvar ingdr att verka for att
kulturmiljéfragor beaktas inom
relevanta miljokvalitetsmal. Myn-
digheten ska folja upp och utvir-
dera bur miljoaspekterna integreras
inom myndighetens verksambets-
omrdde. Myndigheten ska verka
for att de av riksdag och regering
faststillda  miljomdlen nds och
genomfora dtgirder for att myn-
digheten  och  aktirerna  inom
myndighetens verksambetsomrdde
ska integrera miljofragorna i sina
verksambeter.  Myndigheten  ska
dven bistd x-beredningen i arbetet
med att utveckla strategier som
ska bidra till att malen nds.

Myndigheten ska 1 friga om
uppfolining  och  utvdrdering
rapportera till Naturvdrdsverket
och samrida med Naturvdrds-
verket om vilken rapportering
som behévs. Pd forfragan frin
x-beredningen ska myndigheten
limna underlag till x-bered-
ningen.
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5  Forslag till
andring i forordning (2007:1202) med instruktion
for Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1202) med
instruktion for Socialstyrelsen att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Socialstyrelsen ska sirskilt Socialstyrelsen ska sirskilt

8.ha  det  Gvergripande 8. ha ett sdrskilt sektorsansvar
ansvaret for hdlsofrdgor inom  for miljéarbetet. I detta ansvar
samtliga miljokovalitetsmdl, ingdr att verka for att hilsofrdgor
beaktas inom relevanta miljokva-
litetsmdl. Myndigheten ska folja
upp och utvirdera hur miljé-
aspekterna integreras inom myn-
dighetens  verksambetsomrdde.
Myndigheten ska verka for att de
av riksdag och regering faststillda
miljomdlen nds och genomféra
dtgirder for att myndigheten och
aktérerna  inom  myndighetens
verksambetsomrdde ska integrera
miljofragorna i sina verksam-
heter. Myndigheten ska dven bistd
x-beredningen i arbetet med att
utveckla strategier som ska bidra
till att mdlen nds.

Myndigheten ska i friga om
uppfolining  och  wutvirdering
rapportera till Naturvdrdsverket
och samrida med Naturvdrds-
verket om vilken rapportering
som behévs. Pd forfragan frin x-
beredningen ska  myndigheten
limna underlag tll x-bered-
ningen.
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

andring i forordning (2007:1052) med instruktion

for Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1052) med
instruktion fér Naturvirdsverket att instruktionen ska ha féljande
lydelse. Forslaget innebir bl.a. att en ny 3a § inférs mellan 3 § och
4 § samt att en ny punkt 1a infors i 4 §. 10-12 §§ upphor. Endast de
paragrafer som ber6rs av dndringar finns med 1 detta forslag.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Naturvirdsverket ir forvalt-
ningsmyndighet p& miljdom-
rddet och ska vara pidrivande
och samlande 1 miljdarbetet.
Verkets arbete ska syfta till att
frimja en hillbar utveckling
med  utgdngspunkt 1 den
ekologiska dimensionen. De
miljokvalitetsmdl som riksdagen
har faststillt och strategierna for
att nd mdlen ska vara vigledande
1arbetet.

I arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmdlen har Naturvdrds-
verket ett Gvergripande ansvar for
miljomadlsfragor. Naturvdrds-
verket ansvarar for samordning,
utveckling,  uppfolining,  ut-
virdering,  rapportering  och
information 1 frdga om miljé-
kvalitetsmdlen Begrinsad klimat-

pdverkan,  Frisk  luft, Bara
naturlig forsurning, Skyddande
ozonskikt, Ingen dvergidning,

Levande sjéar och wattendrag,

Naturvirdsverket ir forvalt-
ningsmyndighet p& miljdom-
rddet och ska vara pidrivande
och samlande 1 miljdarbetet.
Verkets arbete ska syfta till att
frimja en hillbar utveckling

med  utgdngspunkt 1 den
ekologiska  dimensionen. De
miljomdl ~ som  riksdag  och

regering har faststillt ska vara
vigledande i arbetet.

3§

Naturvdrdsverket har ansvar
for miljokvalitetsmdlen Begrin-
sad klimatpdverkan, Frisk luft,
Bara naturlig  forsurning,
Skyddande  ozonskikt,  Ingen
dvergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt
levande  kust  och  skdrgdrd,
Myllyande vdtmarker, Storslagen
fréllmilio och Ett rikt véixt- och
djurliv.

Naturvdrdsverket  ska  folja
upp och utvirdera hur milji-
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Hav i balans samt levande kust  kvaliteten utvecklas i forhdllande
och skdrgard, Myllrande wvdt- till miljskvalitetsmdlen.
marker, Storslagen fiillmilié och
Ett rikt véxt- och djurliv.
Naturvdrdsverket ansvarar for
att samordna arbetet inom ramen
for strategin  for giftfria och
resurssndla kretslopp.

3a§

Naturvdrdsverket har  sam-
ordnande ansvar for nationell och
regional  miljomalsuppfolining
och dataforsérining inom miljé-
omrddet. Ansvaret inkluderar
samordning och genomférande av
miljoovervakning  och  inter-
nationell rapportering.

Naturvdrdsverket ska sirskilt

1. ansvara for samordning och
utveckling av miljédata med sir-
skilt  fokus pd  uppfolining av
miljomadlen

2. ansvara for samordning och
utveckling av policy gillande
dataforsonning  inom  miljo-
omrddet

3. lagra miljodata  och gora
kunskaperna om miljon tillgingliga

4. fordela medel for uppfols-
ningen av miljomadlen

5.1 samrdd med berérda
myndigheter uppdatera miljo-
malssystemets  miljoindikatorer
och en ging per dr till regeringen
redovisa en webbaserad wupp-
folining och bedomning i friga
om den nationella och regionala
utvecklingen mot miljokvalitets-
madlen
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6. en ging per mandatperiod i
samrdd med berorda myndigheter
ull regeringen redovisa en for-
djupad utvirdering av majlig-
heterna att nd miljokvalitets-
malen.

Naturvdrdsverket ska ge vig-
ledning tll berérda myndigheter
om vilket underlag verket be-
hiver fran dessa myndigheter for

att  genomfoéra  samordnings-
uppgifterna.
43§

Naturvérdsverket ska sirskilt

1. vigleda, samordna, folja
upp och utvirdera miljo- och
tillsynsarbetet 1 forhdllande till
myndigheter med sirskilt sek-
torsansvar for miljomdlsarbetet
och andra centrala, regionala
och lokala myndigheter samt vid
behov foresld dtgirder for miljo-
madlsarbetets, tillsynsarbetets och
det ovriga miljoarbetets utveck-
ling,

2.bevaka allminna miljo-
virdsintressen 1 mél och drenden
som handliggs hos myndigheter
och domstolar och 1 det arbetet
folja hur miljobalken tillimpas,

3. ansvara for genomférandet
av  miljéévervakningen  samt
beskriva och analysera milji-
tillstindet och miljoutvecklingen,

Naturvérdsverket ska sirskilt

1. vigleda, samordna, folja
upp och utvirdera tillsyns-
arbetet 1 forhdllande  wll
myndigheter ~ med  sirskilt
sektorsansvar {or miljoarbetet
och andra centrala, regionala
och lokala myndigheter

la. wverka for att miljokvalitets-
malen nds och genomfira dtgirder
for att verket och aktorerna inom
verkets verksambetsomrdde ska
integrera miljéfrdgorna i sina
verksambeter samt bistd x-bered-
ningen 1 arbetet med att utveckla
strategier som ska bidra till att
malen nds.

2.bevaka allminna miljo-
virdsintressen i mél och drenden
som handliggs hos myndigheter
och domstolar och 1 det arbetet
folja hur miljobalken tillimpas
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4. se tll att kunskaperna om
miljon  och  miljoarbetet  gors
tillgingliga,

5. bevaka att miljoaspekterna
blir en integrerad del inom alla
sektorer,

6. bevaka och verka for att
avfallshanteringen 1 friga om
kapacitet och metoder ir miljo-
missigt godtagbar, effektiv for
samhillet och enkel for kon-
sumenterna,

7. finansiera miljéforskning
till stod for verkets arbete,

8. for statens rikning for-
virva virdefulla naturomriden,

9. folja  olika  styrmedels
effektivitet fér att nd miljo-
kvalitetsméilen,

10. analysera och viga in
samhillsekonomiska, juridiska
och internationella aspekter 1
friga om &tgirder inom miljs-
omridet, och

11. bidra med analys-, metod-
och  kompetensstod 1 det
regionala tillvixt- och utveck-

SOU 2009:83

3. bevaka att miljoaspekterna
blir en integrerad del inom alla
sektorer

4. bevaka och verka for att
avfallshanteringen 1 friga om
kapacitet och metoder ir miljo-
missigt godtagbar, effektiv for
samhillet och enkel for kon-
sumenterna

5. finansiera miljéforskning
till stod for verkets arbete

6. for statens rikning for-
virva virdefulla naturomriden

7. f6lja  olika  styrmedels
effektivitet fér att nd miljo-
kvalitetsmélen

8. analysera och viga in
samhillsekonomiska, juridiska
och internationella aspekter 1
friga om &tgirder inom miljs-
omréidet

9. bidra med analys-, metod-
och  kompetensstod 1 det
regionala tillvixt- och utveck-

lingsarbetet avseende miljo- lingsarbetet avseende  miljs-
frigor. frigor.
6§

Naturvardsverket ska med-
verka 1 det svenska inter-
nationella miljoarbetet. Natur-
virdsverket ska dven medverka 1
det miljdarbete som bedrivs
inom ramen fér svenskt utveck-
lingssamarbete och inom den
svenska politiken for global
utveckling.
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Naturvardsverket ska med-
verka 1 det svenska inter-
nationella miljdarbetet. Natur-
virdsverket ska dven medverka 1
det miljdarbete som bedrivs
inom ramen fér svenskt utveck-
lingssamarbete och inom den
svenska politiken for global
utveckling.
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Naturvdrdsverket ska svara
for internationell rapportering
inom sitt ansvarsomrdide.

Forfattningsforslag

33§

Miljomdlsrddet, Radet for
investeringsstéd och  Frilufts-
ridet ansvarar for sina beslut.

Ridet f6r investeringsstod
och Friluftsridet ansvarar for
sina beslut.

35 §

Regeringen utser f6r en be-
stimd tid

1. ordforanden  och
ledaméter i Miljomdlsrddet,

2. ordféranden och 6vriga
ledamoter 1 Ridet for inves-
teringsstdd,

3. ordféranden 1 Miljoforsk-
ningsnimnden,

4. ordféranden och &vriga
ledaméter 1 Tillsyns- och fére-
skriftsridet, och

5. ordféranden och  &vriga
ledaméter 1 Vetenskapliga ridet
for biologisk mangfald. Férord-
ning (2009:911).

ovriga

Regeringen utser f6r en be-
stimd tid

1. ordféranden och  &vriga
ledamoter 1 Ridet for inves-
teringsstod

2. ordféranden 1 Miljoforsk-
ningsnimnden

3. ordféranden och 6vriga
ledaméter 1 Tillsyns- och fére-
skriftsridet

4. ordféranden och ovriga
ledamoter 1 Vetenskapliga ridet
for biologisk mangfald. Férord-
ning (2009:911).
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7  Forslag till

SOU 2009:83

andring i forordning (2007:825) med

lansstyrelseinstruktion

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordning (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Linsstyrelsen ska

8. verka for att de av riks-
dagen faststillda miljokovalitets-
madlen uppnds, och svara for
regionalt mdl- och uppfolinings-
arbete, stddja kommunerna med
underlag f6r deras miljomals-
arbete, verka for att méilen fir
genomslag 1 den lokala och
regionala  samhillsplaneringen
samt  samordna  arbetet  pd
regional nivd med anpassningen
tll ett forindrat klimat.

Linsstyrelserna ska 1 friga om
sitt. miljomadlsarbete enligt forsta
stycket 8 rapportera till det miljé-
madlsrdd som finns inom Natur-
vdrdsverket och samrida med
rddet om vilken rapportering som
behivs. Férordning (2008:1346).
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Linsstyrelsen ska

8. svara for regionala miljé-
madl och vid behov och efter sam-
rdd med regionala sjilvstyrelse-
eller samverkansorgan faststilla
nya mal, verka for att de av
riksdag och regering faststillda
miljomdlen nds genom att utféra
eget miljoarbete och stimulera
regionala och lokala aktérers
miljoarbete, stodja kommunerna
med underlag for deras miljs-
malsarbete, verka for att milen
far genomslag 1 den lokala och
regionala  samhillsplaneringen,
svara for regional uppfolining,
samt rapportera till Naturvdrds-
verket och samrida med verket
om wvilken rapportering som
behdvs

9. samordna arbetet pd regio-
nal nivd med anpassningen till ett
fordndrat klimat.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

andring i forordningen (2007:713) om regionalt

tillvaxtarbete

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete att 3 § och 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Det regionala tillvixtarbetet
bedrivs i syfte att uppfylla den
regionala tillvixtpolitikens mal
och frimja en hillbar regional
ullvixt.

Den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning
2007-2013 ir vigledande for det
regionala tillvixtarbetet.

Det regionala tillvixtarbetet
bedrivs i syfte att uppfylla den
regionala tillvixtpolitikens mail
och frimja en hillbar regional
ullvixt,  wvars  miljomdssiga
dimension  utgors av de av
riksdag och regering beslutade
miljomadlen.

Den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning
2007-2013 ir vigledande for det
regionala tillvixtarbetet.

43§

Det regionala tillvixtarbetet
bér utformas och bedrivas 1
sektorsévergripande samarbete
mellan aktérer pd lokal och
nationell nivd. Arbetet kan
ocksd utformas och bedrivas 1
samarbete med aktérer pd euro-
peisk nivd. Samordning med
regionala planer inom ramen fér
det nationella strukturfondspro-
grammet, kommunernas &ver-
siktsplanering, landsbygdspro-
grammet, program f6r de areella
niringarna, lokala utvecklings-
avtal samt linsplaner for

Det regionala tillvixtarbetet
bér utformas och bedrivas 1
sektorsovergripande samarbete
mellan aktdérer pd lokal och
nationell nivd. Arbetet kan
ocksd utformas och bedrivas 1
samarbete med aktorer pd euro-
peisk nivd. Samordning med
regionala planer inom ramen fér
det nationella strukturfondspro-
grammet, kommunernas &ver-
siktsplanering, landsbygdspro-
grammet, program for de areella
niringarna,  miljomdlsarbetet,
lokala  utvecklingsavtal = samt
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regional transportinfrastruktur
ska sirskilt efterstrivas i arbetet.
Vidare ska samordning med
arbetet for energiomstillningen
efterstrivas.
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linsplaner foér regional trans-
portinfrastruktur  ska sirskilt
efterstrivas i arbetet.

Vidare ska samordning med
arbetet for energiomstillningen
efterstrivas.
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