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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och foresld forindringar 1 miljs-
mélssystemets struktur och organisation. Generaldirektdren Rolf
Annerberg férordnades samma dag att vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om miljémals-
systemet.

Experter 1 utredningen har varit riksdagsledamoten Sofia
Arkelsten, departementssekreteraren Mattias Ankarhem t.o.m.
2009-06-01, avdelningschefen Mona Blomdin Persson fr.o.m.
2009-04-06, miljschefen Asa Domeij, miljéchefen Jan Eksvird,
riksdagsledamoten Karin Granbom Ellison, departementssekre-
teraren Maria Ingelsson fr.o.m. 2009-06-02, riksdagsledamoten
Wiwi-Anne Johansson fr.o.m. 2008-11-18, t.f. avdelningschefen
Anders Johnson, ordféranden Mikael Karlsson, departements-
sekreteraren Elisabeth Lidbaum, riksdagsledamoten Liza-Maria
Norlin fr.o.m. 2009-02-03, riksdagsledamoten Carina Ohlsson,
kansliridet Harald Perby t.o.m. 2009-01-09, riksdagsledamoten
Sven Gunnar Persson t.o.m. 2008-12-31, bitridande avdelnings-
chefen Johanna Pivén, avdelningschefen Marie-Louise Rydén t.o.m.
2009-04-05, chefen fé6r EU-kommissionens representation i Sverige
Pierre Schellekens, skogspolitiska strategen Erik Sollander, miljo-
experten Inger Stromdahl, departementssekreteraren Petronella
Troselius fr.o.m. 2009-01-10, riksdagsledamoten Claes Visterteg,
miljostrategen  Ulrika Wennergren och miljoexperten Peter
Wenster.

Huvudsekreterare i utredningen har varit Siv Ericsdotter.
Sekreterare har varit Pirjo Koérsén fr.o.m. 2008-09-01, Erika Budh
fr.o.m. 2008-10-06, Amanda Palmstierna fr.o.m. 2008-10-27 och
Helena Bergstrom under perioderna 2009-02-11 tll 2009-06-12
respektive 2009-08-03 till 2009-09-30. Magnus Eriksson har bistdtt



sekretariatet med sammanstillning av underlag och Eva Ahnland
med sprikgranskning.

Utredaren 6verlimnade den 27 februari 2009 en ligesrapport
(dnr M 2008:2/18). Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet
Miljomalen i nya perspektiv (SOU 2009:83).

Stockholm den 30 september 2009

Rolf Annerberg

/ Siv Ericsdotter
Helena Bergstréom
Erika Budh
Pirjo Ko6rsén
Amanda Palmstierna
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Sammanfattning

Utredningens forslag ger miljomalssystemet ett tydligare inter-
nationellt perspektiv. Rollen f6r riksdagen, regeringen och myndig-
heterna preciseras nir det giller den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation. Vikten av det l6pande miljs-
arbetet inom bl.a. myndigheter, kommuner och féretag betonas.

Utredningen foéreslir en delvis férindrad bedémningsgrund fér
miljokvalitetsmdlen. Inom en generation, till r 2025, bor antingen
miljokvaliteten eller forutsittningarna att nd miljokvaliteten vara
uppnddda. Det betyder en mycket hég men inte oméjlig ambitions-
nivd. Detta stimmer ocksd vil 6verens med de intentioner som
fanns nir miljokvalitetsmalen ursprungligen beslutades.

Generationsmilet for samhillsomstillning formuleras om och
lyfts in tydligare 1 miljomalsstrukturen. Utredningen foresldr att
riksdagen beslutar om generationsmilet. De sexton miljokvalitets-
mélen kvarstdr och beslutas som hittills av riksdagen. De 6ver-
gripande miljomalsfrigorna utgdr som begrepp och malniva.
Tydliga etappmal f6r samhillsomstillningen bér tas fram. De flesta
av de cirka 70 delmdl som finns i dag kan omvandlas till sddana
etappmdl. Etappmadl kan iven goras malovergripande. Begreppet
delmal utgdr. Etappmal beslutas av regeringen om de inte féljer av
EU-beslut eller regeringen bedémer det motiverat att de ska
beslutas av riksdagen.

Miljokvalitetsmilen miste ses i ett mer internationellt samman-
hang och analysen av det internationella beroendet bor utvecklas i
den férdjupade utvirderingen. I de strategier som tas fram for att
nd miljokvalitetsmilen bor vid behov ocksi ingd strategier for
miljéarbetet inom EU och internationellt.

Alla myndigheter inom miljdmalssystemet — malansvariga,
sektorsansvariga och linsstyrelser — far ett tydligare ansvar 1 sin
instruktion att, inom sitt verksamhetsomride, verka for att milen
nés.
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Naturvérdsverket fir ett samordningsansvar f6r miljdmalsupp-
foljningen. En sirskild beredning med foéretridare for riksdags-
partierna foreslds f3 1 uppgift att ge rdd till regeringen om hur
miljokvalitetsmdlen kan nds. Till beredningen knyts det nuvarande
Miljomalsrddet som experter. Genom arbetsgrupper till bered-
ningen kan icke-statliga aktorer bli mer delaktiga 1 miljomals-
systemet.

Regeringen ger uppdrag till beredningen eller, nir s ir limpligt,
till myndigheter att utveckla strategier for att miljokvalitetsméilen
ska nds med etappmadl och styrmedel. De nuvarande fasta 3tgirds-
strategierna utgdr ur systemet.

Systemet tillférs en funktion fér oberoende, riktade utvir-
deringar av styrmedel och myndigheters miljoarbete.



1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Utredningen om miljomélssystemet har haft i uppdrag att utreda
och foresld forindringar 1 miljomalssystemets struktur och orga-
nisation 1 syfte att férenkla och effektivisera systemet.

Enligt uppdraget ska utredaren analysera och vid behov limna
forslag om bl.a. mélnivder, ansvarsférdelning, miljoévervakning,
hur miljéproblemens internationella karaktir kan beaktas, hur
niringslivets miljoarbete bittre kan tas till vara, hur de samhalls-
ekonomiska analyserna kan utvecklas samt hur organisation och
ansvarstordelning bor utvecklas for en mer effektiv samordning
och styrning av miljdarbetet. Utredaren ska ocksd limna forslag till
en systematiserad uppfoljning av vidtagna &tgirders samhillseko-
nomiska kostnadseffektivitet. Direktiven bifogas som bilaga 1.

1.2 Genomforande

Utredningens referensgrupp med féretridare for riksdagspartierna,
Regeringskansliet, myndigheter, intresseorganisationer samt en
expert frin EU-kommissionen har haft sammanlagt sju méten.

Utredningen har genomfort ett stort antal intervjuer, méten
och seminarier med ansvariga myndigheter, med representanter {or
kommuner, niringsliv och enskilda organisationer samt med
forskare. Litteraturstudier och sirskilda uppdrag har gett ytter-
ligare underlag. En ekonomgrupp har bidragit till utredningens
arbete med hur samhillsekonomiska konsekvensanalyser kan utveck-
las inom miljomélssystemet.
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1.3 Betdnkandets disposition

Utredningens utgingspunkter och problemanalys presenteras i
kapitel 2. Kapitel 3 innehiller éverviganden och forslag betriffande
miljokvalitetsmdlen, bedémningsgrunden fér méiluppfyllelse och
miljomaélsstrukturen.

Kapitel 4 behandlar évergripande utredningens férslag till for-
indringar av hur arbetet inom miljémaélssystemet organiseras. I
kapitel 5 redogérs for forindringar i arbetet med uppfdljning,
utvirdering och rapportering. Arbetet med strategier, etappma4l och
dtgirdsforslag behandlas 1 kapitel 6. I detta kapitel presenteras
ocksd utredningens syn pd och forslag om olika aktdrers ansvar for
uppféljning, utvirdering och genomforande. I kapitel 7 finns ett
forslag om att ullféra miljomalssystemet en oberoende riktad
utvirdering av styrmedel och myndigheters miljdarbete. Kon-
sekvenser av utredningens forslag redovisas 1 kapitel 8.

I en sirskild bilagedel till betinkandet redovisas utredningens
forfattningsférslag samt de promemorior som utgjort underlag for
utredningens férslag. I promemoriorna finns bakgrundsbeskriv-
ningar, ytterligare analyser och 6verviganden samt, 1 flera fall, en
diskussion om alternativa l6sningar till de férslag som presenteras i
betinkandet. Dir bifogas dven referenslistor.

Som bilaga 2 i detta betinkande finns en férteckning dir det
framgdr hur promemoriorna 1 bilagedelen ir kopplade till de olika
kapitlen 1 betinkandet.
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2 Utgangspunkter och
problemanalys

Miljomaélssystemet med 15 miljokvalitetsmal beslutades av riks-
dagen 1999 och ersatte cirka 170 olika miljomil. Systemet har
senare utvecklats med delmdl, 3tgirdsstrategier och ett sextonde
miljokvalitetsmal.

Miljomalssystemet har ett starkt stdd pd ménga hall 1 samhillet.
Samstimmigheten ir stor om att systemet ger en gemensam mal-
bild f6r miljoarbetet. Det har medfért samverkan och 6kat enga-
gemang hos aktdrerna 1 systemet. Dessutom lyfts ofta den regel-
bundna uppféljningen av miljstillstdindet fram som en styrka,
liksom att systemet har en heltickande struktur som visar miljo-
frigornas olika aspekter.

Det finns ocksd kritik mot systemet. Det har framférts att dess
syfte delvis ir oklart, att systemet over tiden har blivit alltmer
komplicerat och att den politiska styrningen kunde ha varit tyd-
ligare. Ambitionsnivén ir for flera mél orealistiskt hog. Systemet ir
mer inriktat pd uppfoljning in pd genomférande. Det ir myn-
dighetsfokuserat, och icke-statliga aktorer kan ha svirt att finna
sina roller. Det internationella beroendet har gjort att det blivit allt
svirare att nd méilen genom 4tgirder enbart i Sverige.

Oklart syfte

Inledningsvis var syftet med miljomalssystemet att folja upp till-
stindet 1 miljon. Kraven pd att systemet dven ska leverera kon-
sekvensanalyserade forslag har successivt skirpts.

Utredningen anser att miljomalssystemets syfte bor vara att
folja upp miljotillstdndet och att med utgingspunkt 1 denna upp-
féljning vidta dtgirder for att nd mélen.

11
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Myndigheterna i miljomalssystemet har ocksd i uppgift att
informera om tillstdndet i miljén till en bred mélgrupp, inklusive
allminheten. Sjilvklart har alla ett ansvar fér miljén. Men utred-
ningen anser det inte givet att alla behéver kinna till alla miljs-
kvalitetsmal, in mindre hela miljomalssystemet.

Komplicerat system

Miljomélssystemet har minga bestdndsdelar och ett stort antal

aktorer.

Bestandsdelar Funktion

5 grundldggande véarden Bas for allt miljcarbete, tjinar som utgangspunkt for att
formulera miljokvalitetsmal och delmal.

1 generationsmal Anger tidsperspektiv fér nar miljokvalitetsmalen ska vara
uppnadda, dvs. 20-25 ar efter att de antogs.

3 dvergripande miljomals- Tillgodoser de grundlaggande vardena och ar ett komple-

fragor ment till miljokvalitetsmalen.

16 miljékvalitetsmal med Definierar det tillstand for den svenska miljén som

preciseringar miljoarbetet ska sikta mot i ett generationsperspektiv.
Preciseringarna anger hur mélen ska tolkas.

Drygt 70 delmal Konkretiserar delar av miljokvalitetsmalet i ett kortare

perspektiv.
Regionala och lokala miljomal  Ger vagledning for regionalt och lokalt miljéarbete.
3 atgérdsstrategier Bidrar till att uppna miljokvalitetsméalen.

Cirka 100 indikatorer Anvénds for att bedéma om malen nas.

Miljéfrdgorna dr komplexa och berér minga delar av samhillet,
vilket dr ett skil till att systemet har blivit komplicerat. Utred-
ningen bedémer ind3 att det finns utrymme for forenklingar.

Orealistiska férvintningar

Miljomalsridet bedémer att ett av miljokvalitetsmilen — Skyddande
ozonskikt — kan nds, medan 6vriga dr svira eller omgjliga att uppnd
inom en generation. Det finns flera skil till detta. Ett dr att
tolkningen av vad som ska vara uppndtt inom en generation efter

12
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hand har skirpts. Ett annat skil dr att naturens &terhimtning tar
tid.

For att milen ska nds behovs ett l16pande dtgirdsarbete dir icke-
statliga aktorer har ett mycket stort ansvar. Dessutom innebir
arbetet med att uppnd méilen minga svira avvigningar dir det
behovs politiska initiativ och beslut om férindringar 1 mandat och
styrmedel.

Internationella perspektivet behover preciseras

Foér minga miljomal, t.ex. Bara naturlig férsurning, ir Sverige
beroende av att dtgirder vidtas inom EU och internationellt for att
mélen ska kunna n8s. Under de tio &r som miljomalssystemet
funnits har det internationella arbetet intensifierats. Detta gynnar
miljokvaliteten for alla som deltar i samarbetet. Stora delar av den
svenska lagstiftningen inom miljépolitiken utformas genom sam-
arbetet i EU. Aven det globala miljésamarbetet samordnas ofta
inom EU. Dessa foérhillanden behéver beaktas mer 1 miljomals-
systemet.

Forutsittningar for att ta fram effektiva dtgirder

For uppféljning och utvirdering har Miljomalsrddet haft en sam-
ordnande roll i det 16pande arbetet. Nir det giller dtgirder har det
varit svdrare att f till stdnd en tydlig och permanent samordning.
Miljomaélsrddet har konstaterat att ansvaret for att limna forslag
vad giller forindringar av styrmedel behéver utvecklas och for-
tydligas ytterligare.

Forslag till dtgirder och styrmedel tas fram samlat i den for-
djupade utvirderingen vart fjirde &r. Bestillningen har inte varit
sirskilt preciserad. Detta har gjort att den férdjupade utvir-
deringen utvecklats till en omfattande uppgift dir de ansvariga
myndigheterna ska félja upp miljokvaliteten, analysera mojlig-
heterna att nd méilen samt ta fram konsekvensanalyserade forslag
till dtgirder si att mélen kan nds. Det ir givetvis en fordel att
ménga kan tillféra idéer och forslag. P4 grund av bl.a. tidsbrist 1 den
férdjupade utvirderingen har det emellertid inte funnits tillrickligt
utrymme for att analysera problemen pa djupet och prioritera bland
forslagen.

13
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Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att miljomals-
systemet har resulterat i en bra uppféljning och ett strukturerat
och mer aktivt miljdarbete. Genom att utnyttja det utrymme for
forbittringar som finns kan systemet f3 6kad trovirdighet och ge
ett bittre underlag for politiska beslut. Detta kan ¢ka engage-
manget hos myndigheter och andra aktorer 1 systemet.

14



3 Maluppfyllelse och malstruktur

3.1 Ambitiosa men inte oméjliga mal

Forslag

¢ Beddmningsgrunden f6r miluppfyllelse indras till:
— Inom en generation ska den miljokvalitet som miljo-
kvalitetsmdlen uttrycker eller forutsittningarna for att nd
denna kvalitet vara uppnddda.

e Generationsmilet bor vara uppndtt till 4r 2025. Basdr ir 1999,
dvs. nir miljokvalitetsmélen beslutades.

e Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo omformuleras och foreslas
fa foljande lydelse:

— Forekomsten av dmnen 1 miljén som har skapats i eller
utvunnits av samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller
den biologiska mingfalden. Halterna av naturfrimmande
imnen ir nira noll och deras pdverkan pd minniskors
hilsa och ekosystemen ir férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.

3.1.1 Tidsperspektivet en generation

Fér minga av miljokvalitetsmilen innebir utslipp i andra linder
eller 1ing dterhimtningstid i naturen att det blir svirt eller omojligt
att n dem inom en generation.

Ar 1999 antog riksdagen femton lingsiktiga miljskvalitetsmal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183). I pro-
positionen foéreslogs dessutom ett 6vergripande mal fér miljo-
politiken. Detta mil var ocksi utgingspunkt fér miljé- och jord-
bruksutskottets beslut att tillstyrka miljokvalitetsmalen:

15
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Regeringens overgripande mél f6r det miljopolitiska arbetet ir att till
nista generation kunna limna &ver ett samhille dir de stora miljo-
problemen 1 Sverige ir 5sta.

Till detta 6vergripande generationsmil anges i prop. 1997/98:145
genom fyra strecksatser vad den d3varande regeringen ansig skulle
uppnds inom en generation:

D3 skall

—de svenska ekosystemen, som nu dtminstone delvis fortfarande ir
utsatta for alldeles for hog belastmng av milj6gifter, forsurning, over-
g6dning samt annan pdverkan, vara pd vig att dterhimta sig,

— den yttre miljons skadliga piverkan pd minniskors hilsa vara s& nira
noll som det dr méjligt att komma,

— jord- och skogsbruket drivas pd ett ekologiskt héllbart sitt,
—anvindningen av knappa resurser, bide de som kan férnyas och de
som inte kan férnyas, vara uthillig och effektiv.

Den forsta strecksatsen siger att ekosystemen inom en generation
ska vara pd vig att dterhimta sig. En generauon har 1 flera miljs-
malsproposmoner angetts vara 20-25 ir. Miljémalsrddet anvinder
&r 2020 som utgdngspunkt f6r bedémningen om mélen kan nds for
alla miljokvalitetsmdl utom for Begrinsad klimatpaverkan. Ett skil
ir att ridet 1 den fordjupade utvirderingen 2008 sig behov av ett
bestimt malir som bedémningsgrund i samband med att nya och
reviderade delmil togs fram.

Utredningen anser, liksom Miljémalsrddet och enligt etablerade
malstyrningsteorier, att det bor finnas en tydlig tidpunkt att
bedéma maluppfyllelse mot. Utredningen anser dock att ar 2025,
dvs. den senare delen av det tidsspann som angivits 1 olika pro-
positioner, dr mer 1 linje med vad som normalt anses vara en gene-
ration.

3.1.2 Bedoémningsgrund fér maluppfyllelse

Regeringens intention nir miljomalssystemet utvecklades var att
forutsittningarna for att miljokvalitetsmalen pd sikt ska kunna nds
ska vara pd plats inom en generation. Detta uttrycks i formu-
leringen att ekosystemen ska vara pd vig att dterhimta sig. Nir
miljokvalitetsmilen sedan beslutades av riksdagen faststilldes att
det dr den miljokvalitet som miljokvalitetsmilen uttrycker som ska
vara uppnddd inom en generation. Detta ir ocksd den tolkning som
Miljomalsrddet anvinder nir ridet bedémer om mailen kan nés.
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Sammantaget har detta lett till att miljokvalitetsmélen ir mycket
ambitidsa.

Utredningen anser att miljomal naturligtvis ska vara ambitiosa
och utmanande men att de inte bor vara omgjliga att nd. Det kan
leda till minskad trovirdighet och svirigheter att fi till st&nd
effektiva dtgirder.

Vad giller tidpunkten f6r nir miljokvaliteten kan vara uppnddd
har utredningen bett de milansvariga att géra en bedémning fér
respektive mal. Svaren visar att detta varierar stort mellan mélen.
For vissa miljokvalitetsmal, t.ex. Siker strilmiljo, giller att malet
kan nis tll 4r 2020 om ytterligare dtgirder vidtas. Fér andra mal
giller att de inte kan ns inom en generation iven om kraftfulla
dtgirder vidtas, eftersom &terhimtningstiden i naturen ir ling.
Levande skogar behdver 50-80 &r innan miljokvaliteten beddms
kunna nés.

Utredningen konstaterar, med utgingspunkt i det material som
ansvariga myndigheter har redovisat, att det foér flertalet
miljokvalitetsmal dr svdrt att avgora nir de kan komma att vara
uppnddda. Osikerheter 1 bedémningsunderlaget och férindringar
pd grund av t.ex. ny forskning ir nigra av orsakerna till denna
svirighet. Utredningen foresldr dirfor i1 stillet att beddmnings-
grunden f6r miluppfyllelse i generationsperspektivet dndras frin

den miljkvalitet som miljokvalitetsmélen uttrycker ska vara uppnidd
Inom en generation

till

den miljokvalitet som maélen uttrycker eller foérutsittningarna for att
nd denna kvalitet ska vara uppnddda inom en generation, dvs. dr 2025.

Detta betyder att man gér tillbaka till den utgdngspunkt fér miljs-
mélsarbetet som formulerades i prop. 1997/98:145.

Nir det giller vad som ska uppnds anser utredningen att miljs-
kvalitetsméilen bor uttrycka den miljokvalitet som miljdarbetet ska
leda till. Tillstdndet 1 miljén bor f6ljas och bedémas mot mal-
formuleringarna och mélens preciseringar.

Bedémningen av om forutsittningarna for att nd méilen ir upp-
nddda tll &r 2025 bér bygga pd en virdering av hur genomférda
insatser inom miljopolitiken 1 dess helhet paverkar miljokvalitets-
mélen. Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljs-
politiken utformas genom samarbetet 1 EU. Globalt miljs-
samarbete, t.ex. nir det giller klimatfrigan, samordnas ofta inom
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FN. Resultatet av sidant samarbete bor siledes ingd i bedém-
ningen, liksom hur internationella éverenskommelser f6ljs. Milet
bér bedomas som méjligt att uppnd om analysen visar antingen att
den miljokvalitet som malet uttrycker kan nis eller att tillrickliga
dtgirder, nationellt och internationellt, dr beslutade och férvintas
vara genomforda till &r 2025.

Denna bedémningsgrund innebir att miljokvalitetsmélen blir
mycket ambitidsa men inte omdjliga att nd. Minga myndigheter,
foretag och kommuner har pdpekat att det inte uppfattas som kon-
struktivt att miljdmalsuppféljningen signalerar att vi kommer
lingre och lingre frin att ni miljomailen trots att betydande
resurser liggs ned pd miljoarbetet och att tillstdndet 1 miljon har
forbittrats for flera av miljokvalitetsméilen, enligt den férdjupade
utvirderingen 2008.

3.1.3 Omformulering av miljékvalitetsmalet Giftfri miljo

Utredningen har inte granskat utformningen av miljémailen i sak.
Det har emellertid framfoérts i minga sammanhang att miljs-
kvalitetsmalet Giftfri milj6 1 sin nuvarande formulering inte kan
uppnds. Den nuvarande formuleringen fér Giftfri miljo ar:

Miljon skall vara fri frin dmnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den
biologiska mingfalden.

»

Formuleringen “Miljon skall vara fri frin dmnen och metaller ...
gor mélet nist intill omojligt att uppnd oavsett om mycket stora
resurser skulle sittas in. Efter diskussion med Kemikalieinspek-
tionen limnar utredningen dirfér foljande forslag till dndrad
formulering:

Foérekomsten av dmnen 1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits av
samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska mang-
falden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras
piverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar. Halter-
na av naturligt férekommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.

Eftersom kunskaperna om hur imnen som skapats 1 eller utvunnits
av samhillet paverkar hilsa och milj6 dr ofullstindiga behover den
forsta meningen i den nya milformuleringen fértydligas genom de
tvd foljande meningarna. Med denna nya formulering blir mélet
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mer precist och mer rimligt att uppnd, men fortfarande mycket
ambitidst.

3.2 Malstrukturen

Forslag

e Milstrukturen dndras till:

—  Miljokvalitetsmdl som anger det tillstind 1 den svenska
miljén som miljéarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmélen
beslutas av riksdagen.

— Generationsmdl som anger inriktningen f6r den samhalls-
omstillning som behéver ske inom en generation for att
miljokvalitetsmilen ska nds. Beslut om malet tas av riks-
dagen.

— Etappmadl som ir steg pa vigen till att nd generationsmilet
och miljokvalitetsmélen. Huvudinrikeningen ir att etapp-
mél beslutas av regeringen. Om det dr uppenbart att riks-
dagen bor besluta, eller om regeringen anser att det ir
limpligt, beslutas etappmail av riksdagen. Begreppet del-

mal utgir.

e Det 6vergripande generationsmélet fir foljande formulering:
Det overgripande maélet f6r miljpolitiken ir att till nista
generation limna over ett sambhille dir de stora miljo-
problemen 1 Sverige dr 16sta. Detta forutsitter en offensiv
miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella samman-
hang och betyder att
— ekosystemen dr pd vig att terhimta sig, och deras formdga
att lingsiktigt generera ekosystemtjinster dr sikrad

— mdnniskors bilsa utsitts for sd liten negativ miljopdverkan
som mdojligt samtidigt som miljons positiva inverkan pd
mdnniskors hilsa framjas

— den biologiska mdngfalden bevaras och frimjas och natur-
och kulturmiljon brukas varsamt

— kretsloppen dr resurssndla och sd lingt som maojligt fria frin
farliga kemikalier

— andelen fornybar energi okar fortlopande och energi-
anvdndningen dr effektiv med minimal piverkan pd miljon
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— konsumtionen av varor och tjinster 1 Sverige orsakar sd smad
miljo- och hdlsoproblem som mdjligt oberoende av var i
vdrlden den motsvarande produktionen dr lokaliserad.

e De overgripande miljomalsfrigorna utgir som begrepp och
malnivd ur miljomalssystemet.

e Regionala miljomal beslutas av regionalt miljdmaélsansvariga
myndigheter efter samrdd med linets regionala sjilvstyrelse-
eller samverkansorgan.

Riksdagen faststillde i samband med 2001 &rs miljépolitiska beslut
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJ U3, rskr. 2001/02:36) foljande
mélstruktur:

1. Miljskvalitetsmilen som definierar det tillstdind fér den svenska
miljén som miljdarbetet skall sikta mot. Miljokvalitetsmélen faststills
av riksdagen som dven skall faststilla eventuella dndringar av och
tilligg till miljokvalitetsmélen.

2. Delmél f6r miljokvalitetsmilen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnddd eller att férindringar skall vara genomférda vid en
viss tidpunkt for att miljokvalitetsmilen skall kunna uppnds inom en
generation. Aven delmélen skall faststillas av riksdagen.

Utredningen foreslar vissa férindringar 1 malstrukturen.

3.2.1 Grundldggande varden och dvergripande
miljomalsfragor

Nir miljomalssystemet beskrivs anges ofta dven de grundliggande
virdena och de 6vergripande miljomalsfrigorna som maélnivier
inom systemet. De grundliggande virdena anger vad miljépolitiken
ska syfta till, nimligen att

frimja minniskors hilsa

virna den biologiska méngfalden och naturmiljén

ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
bevara ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga
trygga en god hushdllning med naturresurserna.
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Grundliggande virden faststilldes av riksdagen genom 1991 rs
miljopolitiska  beslut  (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:373).

Virdena ir en utgdngspunkt fér miljépolitiken och miljomals-
systemet snarare in en del av systemet. Utredningens tolkning ir
dirfor att dessa inte ska ingd8 som en bestdndsdel 1 miljomals-
systemet. Utredningen har dirmed inte heller behandlat de
grundliggande virdenas innehdll och funktion.

I miljomaélssystemet finns tre overgripande miljomalsfrigor:
hilsofrigor, kulturmiljon samt fysisk planering och hushillning
med mark och vatten samt byggnader. Behovet av de 6vergripande
miljomélsfrigorna som ett sirskilt begrepp och en mélniv 1 miljs-
mélssystemet har ifrigasatts. De bidrar till systemets komplexitet
utan att oka forstdelsen for de aspekter de ticker in. Samtliga tre
myndigheter med ansvar f6r de 6vergripande miljomalsfrigorna har
emellertid till utredningen framfort att de anser att frigorna fyller
en funktion i systemet. Framfor allt anser myndigheterna att de
overgripande miljomalsfrigorna tillfér ett humanistiskt och geo-
grafiskt perspektiv till miljomalssystemet samt ger ett utpekat
ansvar att tillféra kompetens inom dessa omriden.

Genom de grundliggande virdena ir klargjort att kulturmiljo
och hilsa ingdr i miljopolitiken. Utredningen anser dirfér att de tre
overgripande miljomaélsfrigorna inte behdvs som sirskilt begrepp
eller m3lnivd 1 systemet. For att tydliggora det fortsatta behovet av
aspekterna hilsa och kulturmilj¢ 1 miljomalssystemet foreslar
utredningen att dessa aspekter integreras i1 definitionen av gene-
rationsmilet och utvecklas vidare inom det sirskilda sektors-
ansvaret f6r miljdarbetet.

3.2.2  Sexton miljokvalitetsmal

De sexton miljokvalitetsmailen har en bred férankring 1 samhillet
och ir antagna av en enig riksdag. De ir heltickande och synliggor
de miljéproblem som maiste 16sas. Utredningen anser dirfor att de
sexton miljokvalitetsmdlen ska kvarstd. Malen ir: Begrinsad
klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Siker strdlmiljé, Ingen 6vergddning,
Levande sjar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav 1
balans samt levande kust och skirgdrd, Myllrande v&tmarker,
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Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljs,
God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv.

Utredningen har diskuterat méjligheten att begrinsa antalet mil
och har évervigt flera alternativ, t.ex. att integrera de aspekter som
behandlar utslipp 1 mélen {or naturtyper eller att sammanféra vissa
av miljokvalitetsmélen.

Utredningen anser att fordelarna med att behilla de etablerade
sexton miljokvalitetsmilen 6verviger de eventuella férdelar som ett
mindre antal mil skulle kunna medféra. Flera av miljomals-
systemets aktdrer har framfért att betydande tid och resurser har
lagts ned pi att forankra de sexton miljokvalitetsmélen och att
anpassa det egna arbetet till dem. Forindringar skulle dirfér med-
fora betydande omstillningskostnader och ta tid fr&n &tgirds-
arbetet.

3.2.3  Generationsmalet - ett inriktningsmal fér miljopolitiken

Generationsmilet som det definierades nir miljokvalitetsméilen
forst foreslogs dr viktigt, eftersom det anger inriktningen fér den
samhillsomstillning som behover ske for att miljomalen ska kunna
nds (se avsnitt 3.1.1). Detta 6vergripande madl har dock ingen
egentlig plats i méilstrukturen. Utredningen foreslir att genera-
tionsmilet fir en tydligare plats och funktion i miljomalssystemet.
Det kan som ett inriktningsmal f6r miljopolitiken bidra till att visa
den samhillsomstillning som krivs inom en generation, dvs. till
&r 2025, for att miljokvalitetsmalens kvalitet ska kunna nés.

Malet bor foras in 1 méilstrukturen mellan miljokvalitetsmélen
och etappmailen eftersom det dr ett mil pd medelling sikt, dvs.
4r 2025, i forhdllande till miljokvalitetsmilens ofta lingre tids-
perspektiv och etappmadlen i det kortare perspektivet. Utredningen
foresldr att beslut om generationsmailet tas av riksdagen.

Malet behover dock uppdateras och anpassas till de férindringar
som skett under de gingna tio &ren — framfor allt genom miljs-
politikens 6kade internationalisering. Utredningen foreslar f6ljande
generationsmal:

Det &vergripande malet f6r miljopolitiken ir att till nista generation

limna &ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i1 Sverige ir 16sta.

Detta forutsitter en offensiv miljopolitik 1 Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang och betyder att
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— ekosystemen dr pd vig att dterhimta sig, och deras férmiga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir sikrad

— minniskors hilsa utsitts fér si liten negativ miljopiverkan som
mojligt samtidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors
hilsa frimjas

— den biologiska mingfalden bevaras och frimjas och natur- och
kulturmiljén brukas varsamt

— kretsloppen ir resurssndla och s3 l18ngt som méjligt fria frin farliga
kemikalier

— andelen férnybar energi kar fortlopande och energianvindningen
ir effektiv med minimal p&verkan p4 miljon

— konsumtionen av varor och tjinster 1 Sverige orsakar si smi milj6-
och hilsoproblem som méjligt oberoende av var i virlden den
motsvarande produktionen ir lokaliserad.

Att miljokvalitetsmilen inte kan nds enbart med insatser i Sverige
betonas i generationsmilet genom formuleringen att Sverige
behover bedriva en offensiv miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1
internationella sammanhang. Genom den sista strecksatsen tillférs
systemet ytterligare en global aspekt.

3.2.4  Etappmal

Miljomaélssystemet har skapat ett systematiskt och strukturerat
miljdarbete, bl.a. genom den regelbundna uppféljningen, som ger
grunden for ett strategiskt dtgirdsarbete. I miljomalssystemet finns
drygt 70 delm3l. De togs i huvudsak fram nir systemet utvecklades
och har direfter indrats 1 begrinsad utstrickning. Delmélens
funktion ir delvis oklar. Vissa har karaktiren av preciseringar till
miljokvalitetsmilet, andra dr utformade mer som etappmil. Del-
mélen ir kopplade till enskilda miljokvalitetsmdl och inte mal-
dvergripande. Det har medfért att vissa dvergripande frigor inte
identifierats och att de mest effektiva dtgirderna, som bidrar till att
nd flera miljokvalitetsmal, inte utvecklats. Utredningen anser att
delmilen behéver bli mer inriktade pd den samhillsomstillning
som behovs 1 ett generationsperspektiv. Det dr dven 6nskvirt med
en storre flexibilitet 1 systemet sd att mil kan revideras efter hand
vid behov.

Utredningen féreslar att delmal ersitts av etappmail som 1 storre
utstrickning kan vara milévergripande. Etappmadl ska vara steg pd
vigen for att inom en generation skapa férutsittningar for att nd
ett eller flera miljokvalitetsmdl. De konkretiserar ocksd gene-

23



Maluppfyllelse och malstruktur SOU 2009:83

rationsmdlets strecksatser och kan ange att en viss omstillning ska
vara genomford eller att en viss kvalitet ska vara uppnddd. De flesta
av nuvarande delmdl anger steg pd vigen och bér kunna benimnas
etappmal. Begreppet delmdl, som ir oklart till innebérden, kan
dirmed utgd ur systemet.

Etappmal kan tillféras miljomalssystemet pd olika sitt. Det kan
t.ex. ske genom att mdl som beslutas inom EU eller genom inter-
nationella dverenskommelser inforlivas 1 miljomalssystemet. Det
giller t.ex. mil eller normer for utslipp och halter av kvive-
foreningar och partiklar som hirrér frdn EU:s direktiv om
nationella utslippstak for vissa luftféroreningar, som finns under
miljokvalitetsmélet Frisk luft. Ett annat exempel dr mal som beror
Ingen 6vergddning, dvs. utslipp av kvive- och fosforféreningar till
vatten, och som hirrér frin 6verenskommelsen inom Helsingfors-
konventionen.

EG-direktiv som innehéller bestimmelser om att ett visst resul-
tat ska uppnds ska pd limpligt sitt inférlivas 1 den nationella
rittsordningen. Detta sker antingen genom riksdagsbeslut eller
genom att regeringen beslutar om att féra in bestimmelsen 1 for-
ordningar eller foreskrifter. Genom att inférliva mdl som hirrér
frin EU eller internationella 6verenskommelser 1 miljomals-
systemet ges milet en systematiserad uppfdljning och ingdr pd ett
naturligt sdtt 1 miljdarbetet.

Etappmal kan ocksd utvecklas pd uppdrag av regeringen. I av-
snitt 6.1.1 foresldr utredningen att regeringen tillsitter en bered-
ning med huvuduppgift att pd bestillning av regeringen ta fram
beslutsunderlag med bl.a. alternativa ambitionsnivier fér etappmal
med tillhérande styrmedel. Regeringen kan dessutom ge myndig-
heter 1 uppdrag att utveckla etappmail med tillhérande besluts-
underlag. Direfter behovs politiska beslut foér att avgora vilka
etappmal som ska antas, vilken ambitionsnivd ett visst etappmal ska
ha samt vilket urval av styrmedel som ska anvindas. Vilken instans,
riksdag eller regering, som bor besluta om etappmadlet blir pd s3 sitt
beroende av vilka styrmedel som antas.

Riksdagen har naturligtvis alltid méjlighet att  diskutera,
debattera och besluta om etappmaélen, t.ex. genom motioner. Men
huvudinriktningen bor vara att etappmadl beslutas av regeringen.
Riksdagen bor besluta om lingsiktiga, strategiska frigor, medan
detaljfrigor kan beslutas av regeringen. Genom att regeringen ges
storre utrymme att besluta om etappmil okar flexibiliteten 1
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miljomaélssystemet. I beslut om etappmdl mdiste det vara tydligt
vilken myndighet som har ansvar for att f6lja upp etappmalet.

3.2.5 Regionala och lokala mal samt sektorsmal fér milj6

De nationella miljokvalitetsmédlen ir en utgdngspunkt for att f6lja
upp och rapportera miljotillstdindet 1 ett regionalt perspektiv.
Utredningen anser att regionala mail dven fortsittningsvis kan
formuleras efter behov och med hinsyn till regionala férutsitt-
ningar.

Regionala mal beslutas av linsstyrelsen respektive Skogsstyrel-
sen for Levande skogar. Milen har ofta tagits fram i samverkan
med aktorer i linen, t.ex. kommuner, féretag och ideella orga-
nisationer. Denna breda samverkan bor fortsitta, eftersom den ger
forutsiteningar for kunskapsutbyte och engagemang.

Utredningen anser emellertid att den regionala politiska férank-
ringen bor stirkas, och foresldr dirfoér att beslut om regionala
miljomal ska ske efter samrdd med linets regionala sjilvstyrelse-
eller samverkansorgan. Detta bor framgd av instruktionerna till de
beslutande myndigheterna. Genom samrddet skapas forutsitt-
ningar fér politisk férankring pd sivil regional som lokal niva.

Minga av landets kommuner ser de nationella och regionala
miljdmélen som en tillgdng. Merparten av kommunerna har, pd
frivillig basis, anpassat milen till den lokala nivin. Det lokala
arbetet med miljomalen ir virdefullt, eftersom det kommunala
engagemanget ir visentligt fér att miljomalen ska kunna nis.

De sektorsmadl f6r miljé som finns inom andra samhillsomriden
bidrar till att miljokvalitetsmilen nds. Dessa mil bér uppmirk-
sammas mer 1 arbetet inom miljémalssystemet.
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4 Ett effektivare miljdmalssystem

Forslag

e DPigidende miljoarbete inom givna ramar som bedrivs av
myndigheter, kommuner och niringsliv lyfts fram in mera i
miljomalssystemet.

e Uppfoljning och utvirdering utgér grunden i miljomals-
systemet.
e Baserat pid den grunden utvecklas strategier och &tgirds-

forslag pd sirskilda uppdrag frdn regeringen av en beredning
och av myndigheterna i systemet.

e Systemet tillférs en oberoende riktad utvirdering av styr-
medel och myndigheters miljsarbete.

Det kontinuerliga miljéarbete som bedrivs av sivil statliga som
icke-statliga aktérer inom givna ramar har, och kommer alltid att
ha, en avgdrande betydelse fo6r mojligheterna att nd miljomaélen(se
vidare avsnitt 6.2).

Att folja miljotillstdndet har linge varit en viktig myndig-
hetsuppgift, dir Miljomalsrddet har haft en samordnande roll
Uppgiften att ta fram férslag till nya styrmedel och atgirder har
successivt vuxit in 1 det myndighetsbaserade miljomalssystemet.
Dock saknas en permanent plattform f6r och strategisk styrning av
dtgirdsarbetet.

Enligt utredningen ir genomférande av politiska beslut,
uppféljning och utvirdering en uppgift f6r myndigheter. For att i
fram ett mer preciserat beslutsunderlag om férslag till priori-
teringar eller nya styrmedel krivs ofta initiativ frin regeringen. Det
finns minga former for detta. Det kan ske inom Regeringskansliet,
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genom att tillkalla kommittéer eller genom uppdrag till myndig-
heter.

Utredningen foresldr att uppgiften att regelbundet folja upp
tillstdndet 1 miljén och utvirdera mojligheterna att nd méilen med
redan beslutade insatser utférs skilt ifrdn uppgiften att utveckla
strategier med konsekvensbedémda 3tgirdstérslag. Utredningen
anser att strategiarbetet bor ta utgdngspunkt i uppféljningen. Men
till skillnad fr&n uppfoljningen underlittas arbetet med att ta fram
strategier av en tydlig bestillning med utgdngspunkt i politiska
prioriteringar. Genom en uppdelning i tid och organisation kan
forutsiteningar skapas f6r bade en kvalitativt god uppfoljning och
utvirdering och ett effektivare &tgirdsarbete.

Dirutdver behover ett effektivt miljomalssystem en oberoende
riktad utvirdering av myndigheters miljdarbete och styrmedels
samhillsekonomiska kostnadseffektivitet.
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5

Miljdmalsuppféljning och
utvardering med tillhdérande
rapportering

Forslag

o Naturvirdsverket tar éver Miljomalsradets roll som samord-

nare av miljomalsuppféljningen samt fir en stirkt samord-
ningsfunktion foér att ta fram miljédata och annat underlag
foér upptoljningen.

Naturvirdsverket, Konsumentverket och SCB féljer och 1
relevanta fall deltar i det arbete som pdgdr inom EU med att
ta fram data och berikningar om konsumtionens miljo-
paverkan globalt.

En &rlig uppféljning av miljokvalitetsmilen redovisas till
regeringen, som direfter kan ge en 4rlig information till riks-
dagen. Uppfoljningen bor vara webbaserad och presenteras
pd Miljomalsportalen.

Foérdjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen gors en ging
per mandatperiod, dvs. vart fjirde ir. En samlad rapport tas
fram av Naturvirdsverket 1 samrid med berérda myndig-
heter. Rapporten limnas till regeringen som underlag for
redovisning till riksdagen.

Nista férdjupade utvirdering foreslds redovisas forsta kvar-
talet 2014, dvs. 1 slutet av nista mandatperiod.
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5.1 Kvalitetssdkrad och tillganglig miljéinformation

Grunden fér att bedéma om miljokvalitetsmélen nds ir tillging till
kvalitetssikrade data. Utredningens genomgéang visar att miljomals-
uppfoljningen fungerar forhillandevis bra. Ett stindigt arbete pagir
for att ta fram och kvalitetssikra data. For flera av miljokvalitets-
mélen saknas dock en del data.

Det pdgdr minga initiativ for att kvalitetssikra och gora miljs-
data mer tillgingliga. EU-kommissionen arbetar t.ex. med ett
system som avser att knyta thop nuvarande datainsamling och alla
informationsfléden som giller miljédata inom EU, SEIS (Shared
Environmental Information System).

Miljéévervakningen, dvs. undersékningar och mitningar som
syftar till att regelbundet f6lja tillstdndet 1 utomhusmiljén, kan inte
leverera alla miljodata som behovs for att folja upp miljokvalitets-
mélen. Dirfér behéver underlag himtas dven frin andra killor.
Denna information finns framfér allt hos mil- och sektorsansvariga
myndigheter, i den officiella statistiken inklusive miljorikenskaper-
na, 1 internationell rapportering och inom forskningen. Utred-
ningen anser att samordningen av datafdrsérjningen inom milj6-
omrédet behover stirkas.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har till utredningen limnat ett
forslag om att utveckla ett sammanhillet statistiskt system inom
miljdomridet. Miljoévervakningen och miljomalsuppféljningen
innehdller stora dataunderlag. De aktorer som hanterar data
presenterar statistik och miljéinformation pd olika sitt. Ett miljo-
statistiskt system skulle kunna bidra till att samordna den till-
gingliga miljdinformationen och ge underlag for forbittringar och
forslag till utveckling av statistik och sambandsbeskrivningar.
Systemet kan ocksd bidra till 6kat fokus pd mojliga forenklingar i
uppgiftslimnandet. Utredningen anser att ett sddant system kan
vara indamdlsenligt. Naturvirdsverket kan inom sitt samordnings-
ansvar for dataférsorjning och miljdmalsuppfoljning framéver
foresld hur ett sddant sammanhdllet statistiskt system inom miljé-
omridet p limpligt sitt kan utvecklas. Systemet bér samverka med
de ekonomistatistiska respektive socialstatistiska system som

utvecklas vid SCB.
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5.2 Naturvardsverket far ansvar for att samordna
miljomalsuppféljningen och dataférsorjningen

Utredningen anser att det finns behov av att inritta en sam-
ordningsfunktion med en bred inriktning f6r dataférsorjning for
miljdmaélen. Miljoinformationen bor dven omfatta den officiella
statistiken  inklusive miljorikenskaperna, den internationella
rapporteringen och geografiska data.

Naturvardsverket foreslds ta dver Miljomalsridets roll som sam-
ordnare av miljdmalsuppfoljningen samt {4 en stirkt nationell sam-
ordningsftunktion f6r dataférsérjning. Samordningsfunktionen bor
innehdlla uppgifterna att

e koordinera underlagen till miljomalsuppféljningen, dvs. upp-
datera indikatorer och samordna den &rliga uppféljningen och
de fordjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmilen

e formulera policyrelevanta frigor gillande dataférsorjning for
miljinformation, bl.a. i friga om datasekretess och kostnader
for data

o faststilla behov av utveckling av miljédata med sirskilt fokus pd
uppféljning av miljokvalitetsmélen dven regionalt och lokalt

e utreda hur miljdinformationen ska lagras, dokumenteras och
tillgingliggoras, t.ex. 1 form av databaser och webblésningar,
inklusive att hirbirgera Miljomaélsportalen

e bevaka miljdinformationens intressen 1 friga om internationella
rapporteringar via direktiv och konventioner

e fungera som informationsférmedlare 1 internationella samman-
hang gillande dataférsérjning och miljdinformation.

Underlag fér uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsméilen
behéver som hittills tas fram av mél- och sektorsansvariga myndig-
heter och linsstyrelser samt vid behov av andra organisationer.
Ansvariga myndigheter behdver vara éverens om prognoser och
kriterier f6r att bedéma maluppfyllelsen liksom om den samlade
problembilden. Bedémningarna bér dirfér goras 1 samrdd mellan
berérda myndigheter.

En grupp lik Miljomalsrddets beredningsgrupp for miljomals-
uppfoljning kan hir bistd Naturvirdsverket. Myndigheter och

organisationer som har miljdinformation av betydelse fér miljo-
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mélsuppfoljningen bér ingd. Framfér allt behéver mél- och sektors-
ansvariga myndigheter samt SCB, Lantmiteriet och SMHI delta. I
en sddan grupp boér idven ingd representanter for icke-statliga
aktorer, dvs. niringsliv, kommuner och ideella organisationer.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak éverens med de for-
slag om att forstirka miljoovervakningen som lades av Utred-
ningen om Naturvardsverket i betinkandet Myndighet for miljon —
en granskning av Naturvdrdsverket (SOU 2008:62), men gir dock
nigot lingre. Forslaget omfattar dataférsérjning ur ett bredare
perspektiv in de data som samlas in inom miljéévervakningen.
Resursbehovet for denna forstirkning framgir av utredningens
konsekvensanalys.

5.3 Uppféljning, utvardering och rapportering
5.3.1  Arlig uppféljning

Naturvirdsverket bor redovisa en &rlig uppfdljning av miljs-
kvalitetsmélen till regeringen, som direfter kan ge en 4rlig infor-
mation till riksdagen. Rapporteringen bér vara webbaserad och
presenteras pd Miljdmalsportalen i form av uppdaterade bedém-
ningstexter och indikatorer. Detta betyder att de Facto-rapporten
kan upphéra, bide som tryckt rapport och som webbaserad
rapport.

5.3.2  Fordjupad utvardering — en problem- och gapanalys

Den foérdjupade utvirderingen bor vara en samlad bedémning av
utvecklingen 1 miljon i férhdllande till miljokvalitetsméilen. Utvir-
deringen bor goras en gdng per mandatperiod. Den ska kunna
fungera som underlag for regeringen och fér en bred offentlig
debatt, bla. infor riksdagsvalen. Nista férdjupade utvirdering bor
dirfor overlimnas forsta kvartalet 2014, dvs. 1 slutet av kommande
mandatperiod. Regeringen bor presentera de fordjupade utvir-
deringarna f6r riksdagen.

Utvirderingen bor innehdlla en analys av mojligheterna att nd
miljokvalitetsmdlen. I analysen behéver synergiméjligheter och
mélkonflikter behandlas. En virdering av inom vilka omriden
ytterligare insatser behovs bor ocks3 ingd.
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5.3.3 Indikatorer fér jamforelser

Indikatorerna inom miljomaélssystemet utvecklas stindigt i takt
med att dataf6érsorjningen blir bittre. Den férindrade bedémnings-
grunden for miljédmalsuppféljningen bedéms inte innebira ckade
krav pd dataférsorjningen. Samtidigt giller att valet av indikatorer
som foljer upp méilen kan fokuseras mer pd indikatorer som visar
samhillsomstillning och balanseras mot dem som visar miljs-
tillstdnd. Det har 1 flera sammanhang, tex. 1 den férdjupade
utvirderingen 2008, uttryckts 6nskemdl om att utveckla indika-
torer som kan anvindas for att jimféra miljdarbetet mellan linder,
regioner och kommuner. Ett exempel pi ett set av indikatorer som
kan gora sidana jimforelser mojliga har tagits fram av SCB
(Miljsindikatorer for omstillning och rddighet over miljokvalitets-
malen) pa utredningens uppdrag i samarbete med Miljomalsradet.

5.4 Gransoéverskridande miljopaverkan

Miljomalssystemet ir inriktat pd att folja upp tillstindet 1 den
svenska miljon. Sveriges miljo pdverkas av grinséverskridande
utslipp och aktiviteter i andra linder samtidigt som produktion och
konsumtion 1 Sverige pdverkar andra linders miljo.

Inom EU pdgdr for nirvarande arbete med att synliggora samt ta
fram data och berikningar av konsumtionens globala miljs-
piverkan, t.ex. inom ramen fér EU:s integrerade produktpolitik,
EU:s handlingsplan fér hillbar konsumtion och produktion och en
hillbar industripolitik, Europeiska miljobyrins arbete med en
resursstrategi, forskningsprojektet EIPOT (Environmental Impacts
of Trade) och EU-projektet REAP (Resources and Energy
Analysis Programme). Utredningen féresldr att Naturvirdsverket,
Konsumentverket och SCB 1 samrdd foljer och i relevanta fall deltar
i detta arbete som utgdngspunkt f6r en diskussion om hur den
globala miljép&verkan frin svensk konsumtion av varor och tjinster
kan mitas inom det svenska miljomalssystemet. Ovriga relevanta
aktorer, t.ex. frin myndigheter, organisationer och niringsliv, bér
ges mojlighet att limna synpunkter pd forslaget. Utredningen anser
att uppgiften att delta i och f6lja pdgdende arbete ingdr i

e det sirskilda ansvar f6r miljoarbetet som Konsumentverket har
inom sitt verksamhetsomride
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e det ansvar for nationalrikenskaperna som SCB har

e det samordningsansvar foér miljomalsuppfoljning som utred-
ningen foreslar att Naturvardsverket ska f3.

Utredningen har ocksi overvigt hur de svenska miljokvalitets-
mélens internationella samband kan bli mer synliga. Nir maélen
foljs upp och utvirderas bor de internationella faktorer som
paverkar mojligheterna att nd maélen beskrivas. Utredningen har
bett SCB att underséka om det finns indikatorer som speglar dessa
samband. I den féljande tablin framgar vilka indikatorer som SCB
har identifierat. De bér kunna anvindas i uppféljningen for att
illustrera det internationella beroendet och hur det férindras.

Miljokvalitetsmal

Indikator

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Saker stralmiljo

Ingen Gvergbdning

Hav i balans samt levande kust och
skargard

For dvriga mal ar det svart att ge
exempel pa indikatorer.

Utslapp av vaxthusgaser per person och land, ton.

Landers andel av totala halter av t.ex. svavel-
dioxid, kvéavedioxid, ozon och partiklar for de
lander som bidrar till belastningen i Sverige.

Landers andel av totalt nedfall av svaveldioxid
och kvaveoxider for de lander som bidrar till
belastningen i Sverige.

Antal incidenter kopplade till kdrnsakerhet i
lander som bidrar till belastningen i Sverige.
Landers andel av totala utslapp av kvave- och
fosforforeningar till Ostersjon. Om mojligt fordelat
per person och per hektar.

Landers andel av totala fiskfangster i Ostersjon.
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Atgirder for att nd miljdmalen vidtas p3 olika nivier. Det krivs
effektiva insatser frin berérda myndigheter och en samverkan med
kommuner och niringsliv.

En effektiv miljopolitik stiller krav pd nya eller férindrade
styrmedel. Dessa forutsitter politiska beslut, ofta dven férhand-
lingar inom EU och internationellt. Beslut om styrmedel kan
innebira politiska avvigningar mellan olika miljdmal och gentemot
andra sambhillsintressen. Dessutom medfér miljopolitiken stora
investeringar och satsningar frin sivil statliga som icke-statliga
aktorer. Dirfor behovs kontinuitet, ldngsiktighet och en bred
politisk samsyn. Hir kan en instans med tydligt politiskt mandat,
som tar fram vil genomlysta och konsekvensanalyserade f6rslag dir
olika perspektiv beaktas, ha ett betydande virde.

Ett intensifierat miljoarbete handlar alltsd om att utveckla dels
strategier med nya eller férindrade styrmedel samt underlag for
arbete inom EU och internationellt, dels det nationella dtgirds-
arbetet inom ramen f6r befintliga mandat.

6.1 Utveckling av strategier

6.1.1  En parlamentarisk beredning

Forslag

o For att effektivisera arbetet med 3tgirder 1 miljomals-
systemet tillkallas en parlamentarisk beredning med huvud-
uppgift att ge rdd till regeringen och pd bestillning frin
regeringen utveckla strategier.

o Miljomalsridets ledamoter och experter blir rddgivande till
beredningen.
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e Beredningen organiserar arbetsgrupper som tar fram under-
lag fér beredningens forslag. I arbetsgrupperna kan ingd
foretridare for myndigheter, niringsliv, ideella organisa-
tioner, den regionala och lokala nivdn samt forskare.

e Myndigheterna 1 miljdmalssystemet har en viktig roll 1 bered-
ningens arbete, bl.a. genom att limna underlag. Liksom hit-
tills kan myndigheterna naturligtvis, inom befintligt mandat
eller pd uppdrag av regeringen, utveckla strategier och limna
forslag.

o Beredningen har ett kansli om cirka 8tta arsarbetskrafter,
som bl.a. fungerar som sekretariat i arbetsgrupperna.

Utredningen anser att det dr angeliget att 6ka effektiviteten i
arbetet med att ta fram nya och utveckla befintliga 3tgirder och
styrmedel f6r att nd miljomalen. For detta indama8l har utredningen
overvigt olika alternativ.

Utredningen foreslar att en permanent beredning tillkallas med
foretridare for riksdagspartierna. Hur representationen ska se ut
avgors givetvis av regeringen. Beredningens huvuduppgift bor vara
att ge rad till regeringen om hur arbetet med att uppnd miljomalen
ska bedrivas, med utgdngspunkt i uppdrag fran regeringen. Utred-
ningen bedémer att beredningen kan hantera miljé')problem som ir
sirskilt angeligna for att stora virden stdr pd spel. Det kan dven
rora sig om miljdomrdden som karaktiriseras av konflikter med
andra samhallsmtressen som dirigenom kriver svdra politiska
avvigningar eller omrdden som ir sirskilt komplexa och kinneteck-
nas av stor osikerhet. Beredningen kan ocksi arbeta med frigor
som ir aktuella for internationella férhandlingar eller infér en
svensk proposition.

Den avgorande skillnaden mellan det nuvarande myndighets-
baserade miljomalssystemet och en parlamentarisk beredning ir att
de ger utrymme for olika grad av 16pande politisk diskussion och
prévning av mojliga handlingsalternativ. En kommitté under
regeringen kan ha en kontinuerlig diskussion med riksdagen och
Regeringskansliet. Eftersom stora samhillsekonomiska virden
berérs ir langsiktighet och en bred politisk samsyn virdefulla. En
parlamentariskt sammansatt beredning kan ocksi stimulera till
debatt om miljéfrigor och om de avvigningar gentemot andra
samhillsintressen som ibland krivs fér att n miljomalen. Nirheten
till det politiska beslutsfattandet kan motivera icke-statliga aktorer
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att medverka 1 storre utstrickning, vilket skulle kunna medféra
bittre genomlysta forslag.

Regeringen kan givetvis som hittills ligga uppdrag om att
utveckla strategier till myndigheter nir s3 bedéms limpligt. Myn-
digheterna 1 miljomalssystemet har dven en viktig roll 1 bered-
ningens arbete, bl.a. genom att pa bestillning av beredningen limna
underlag. Myndigheterna kan naturligtvis ocksd ligga forslag pd
eget initiativ inom givet mandat. Dessutom fértydligas myndig-
heternas ansvar for att, inom sina verksamhetsomriden och befint-
liga mandat, verka for att miljdmalen nds genom att vidta tgirder.
(Se vidare avsnitt 6.2.1.)

Det forum foér samverkan mellan myndighetschefer som
Miljomalsradet utgjort har varit en tillging f6r miljarbetet, enligt
mdnga som utredningen varit i kontakt med. Det anses bl.a. bero pd
att miljofrigorna fitt storre tyngd inom berérda myndigheter
eftersom de hégsta cheferna ir engagerade. Aven medverkan i ridet
av foretridare f6r kommuner, niringsliv och ideella organisationer
har ansetts vara virdefull. Utredningen féresldr dirfér att represen-
tationen av generaldirektdrer f6r berérda myndigheter och experter
frdn olika organisationer tas tillvara genom att dessa blir experter i
beredningen.

Utredningen foéreslar att beredningen organiserar arbetet genom
att inritta tillfilliga arbetsgrupper. Arbetsgruppernas uppgift dr att
foérse beredningen med ett underlag med olika handlingsalternativ,
s att beredningen kan stimulera till debatt och limna rid till
regeringen om handlingsalternativen. Sammansittningen 1 arbets-
grupperna beror pd vilka problem som ska lésas. En bred repre-
sentation bor efterstrivas, genom t.ex. foretridare for mél- och
sektorsmyndigheter, niringsliv, ideella organisationer och den
regionala och lokala nivin samt forskare. Beredningens kansli med-
verkar 1 arbetsgrupperna, t.ex. som sekretariat.

6.1.2  Att ta fram strategier

Forslag

e De tre dtgirdsstrategierna utgdr ur miljomalssystemet. De
ersitts med strategier som tas fram med utgingspunkt 1
politiska prioriteringar.
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e Strategierna bor sikta mot ett eller flera miljokvalitetsmal i
ett generationsperspektiv samt innehdlla tydliga etappmal,
forslag till styrmedel och, vid behov, underlag for for-
handlingsarbete inom EU och internationellt.

e Konjunkturinstitutet fir 1 uppdrag att samordna en myndig-
hetsgemensam plattform med forskaranknytning for att
utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser 1
strategiarbetet.

Flexibla strategier

For nirvarande finns inom miljomadlssystemet en fast indelning i
dtgirdsstrategier, nimligen Effektivare energianvindning och trans-
porter (EET), Giftfria och resurssnila kretslopp (GRK) och Hus-
héllning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM).

Bestillningen till den férdjupade utvirderingen 2008 resulterade
1 nirmare tusen forslag till &tgirder som skulle sorteras och
prioriteras genom myndighetssamverkan i strategierna. Aven om
strategiarbetet har forbittrat myndigheternas samarbete har
strateglarbetsgrupperna sjilva konstaterat att de haft svirt att prio-
ritera, hantera mélkonflikter, hitta synergier och uppni ett till-
rickligt djup 1 analysen av drivkrafterna bakom problemen. Ett
otydligt politiskt mandat och sniv tidsram har angetts som skil till
detta. Andra svagheter har varit att avgrinsningen mellan strate-
gierna delvis dolt konflikter och att dialogen med icke-statliga
aktorer varit begrinsad.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att den fasta indel-
ningen 1 strategierna EET, GRK och HUM utgir ur systemet, till
formén for strategier som tas fram med utgdngspunkt i politiska
prioriteringar.

Bestillningar av strategier till beredningen och myndigheterna
kan ges vid tidpunkter som ir anpassade till regeringens planering.
Genom att konkreta bestillningar foérdelas over tid ges stdrre
utrymme att ta fram mer genomarbetade forslag in 1 dagens
system.

Nir strategier tas fram pd bestillning av regeringen blir det
politiska mandatet tydligt samtidigt som mojligheterna forbittras
till avvigningar bdde mellan olika miljémal och i férhillande till
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andra samhillsintressen. Transparensen 6kar och férutsittningarna
for icke-statligt deltagande forbittras.

Generationsmadl och etappmal samt styrmedel och underlag for
arbete inom EU och internationellt

Strategierna bér sikta mot ett eller flera miljokvalitetsmal 1 ett
generationsperspektiv samt innehilla tydliga etappmal, forslag till
styrmedel och, vid behov, underlag for férhandlingsarbete inom
EU och internationellt. Etappmélen ir steg pd vigen, dvs. de ska
spegla visentliga férindringar. Etappmadlen ska ange vad som ska
uppnds, men inte hur denna férindring ska gi till eftersom detta
ofta kan goéras pd olika sitt. Etappmal har dimensionerna resultat,
dvs. vad ska uppnis, och #id, dvs. nir ska resultatet vara uppnitt.
Det ir en politisk friga vad som ir en limplig avvigning mellan
tillginglig tid och resultat, eftersom det beror pa vilka dtgirder och
styrmedel som anvinds for att nd resultatet. Ambitionsnivin i
etappmélen miste spegla de resurser som kan anvindas i ett givet
tidsperspektiv. Ett ambitiost mél kriver storre resurser ju nirmare i
tiden miluppftyllelsen ska ske och tvirt om.

For att 6ka kvaliteten 1 underlaget for politiska beslut bor
arbetsgrupperna till beredningen redovisa ett konsekvensanalyserat
beslutsunderlag med t.ex. alternativa ambitionsnivier for etappmadl
med tillhérande styrmedel. Underlag for férhandlingsarbete inom
EU och internationellt bor tas fram vid behov. Alltsd ingdr en
samhillsekonomisk konsekvensanalys samt en analys av kon-
sekvenserna for statsbudgetens inkomster och utgifter 1 det under-
lag som limnas till beredningen. Atgirdsarbetet har i huvudsak
samhillsekonomiska kostnader. I den mén férslagen innebir ckade
utgifter for staten ska finansieringsforslag alltid finnas med. T de
fall ett uppdrag till beredningen omfattar flera av statsbudgetens
utgiftsomrdden kan finansieringsforslagen sjilvfallet omfatta
berérda omriden.
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Sambhillsekonomiska konsekvensanalyser — en del i
strategiarbetet

Konsekvensanalyserna 1 miljomalssystemet har blivit allt bittre
over tiden. Tillimpningen av samhillsekonomiska analyser i miljs-
arbetet bor fortsitta att utvecklas.

De utvecklingsbehov som utredningen har identifierat ir
metodutveckling for flera av stegen 1 en konsekvensanalys, entydig
anvindning av begrepp, transparenta metoder och arbetssitt for att
6ka jimforbarheten mellan olika forslag. Det behdvs dessutom en
utveckling av verktyg for att viga av hur mycket arbete som ir
limpligt att ligga ned pd en specifik konsekvensanalys i ett givet
sammanhang samt viss modellutveckling.

Utredningen foresldr att Konjunkturinstitutet fir i uppdrag att
samordna en myndighetsgemensam plattform med forskaranknyt-
ning for att l6pande utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska
analyser 1 strategiarbetet. Konjunkturinstitutet har inget formellt
ansvar fér miljopolitikens genomférande, men ir redan pd flera sitt
involverat i miljdmalssystemet genom olika uppdrag och har i
dvrigt god kompetens for att genomféra uppdraget. Plattformen
behéver en bas av miljéekonomisk kompetens och knyter natur-
vetenskaplig och annan sakkompetens till sig 1 aktuella frige-

stillningar.
6.2 Miljoarbete inom ramar givna av regering och
riksdag

I miljomélssystemet finns nationellt och regionalt miljomals-
ansvariga myndigheter och myndigheter med sektorsansvar for
miljdarbetet. Dirtill har kommuner, niringsliv, regionala sjilv-
styrelse- och samverkansorgan och ideella organisationer en
avgorande roll 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmélen.
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6.2.1 Nationella myndigheter i miljomalssystemet

Forslag

e Myndigheterna i miljomalssystemet far ett tydligare ansvar i
sina instruktioner att verka for att miljokvalitetsmélen nds.

o ”Sirskilt sektorsansvar for miljdarbetet” ersitter “sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet” som begrepp, och lika-
lydande formulering férs in i instruktionerna for berdrda
myndigheter.

e Banverket, Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket,
Foérsvarsmakten, Jordbruksverket, Konsumentverket, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet, Sida, Sjofarts-
verket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk,
Tillvixtverket, Transportstyrelsen och Vigverket fir ett sir-
skilt sektorsansvar f6r miljdarbetet.

o Boverkets sirskilda sektorsansvar for miljdarbetet vidgas till
att dven gilla samhillsplanering. Riksantikvarieimbetets
sektorsansvar utvecklas till att ocksd omfatta kulturmiljo-
frigor av typen forebyggande arbete, och Socialstyrelsen far
3terigen ett sdrskilt sektorsansvar for miljoarbetet.

e Ett rapporteringsansvar férs in i sektorsmyndigheternas
instruktioner.

Utredningen foreslir att berérda myndigheter fir ett tydligare
ansvar 1 sina instruktioner for att verka for att miljomélen nis.
Atgirder ska vidtas dels inom ramen f6r myndighetens verksamhet,
dels genom att verka samlande, stodjande och piddrivande gentemot
de aktérer som finns inom myndighetens verksamhetsomride.
Verksamhetsomridet beskrivs av de styrdokument som definierar
myndighetens ansvar.

Myndigheterna ska dven fortsittningsvis rapportera uppfoljning
och bedémningar, men nu till Naturvirdsverket. Myndigheterna
bér ocksd, vid forfrigan, limna underlag till den parlamentariska
beredningen.

Utredningen foresldr att tydligare och likalydande uppdrags-
beskrivning skrivs in 1 mal- respektive sektorsmyndigheternas
instruktioner for att sikerstilla att miljoarbetet prioriteras.
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Miljémalsansvariga myndigheter

Utredningen foreslir inga férindringar 1 férdelningen av miljs-
mélsansvar mellan myndigheterna.

Sektorsansvar och myndigheter med ett sirskilt sektorsansvar
f6r miljdarbetet

Sektorsansvaret dr sedan linge ett centralt inslag i miljopolitiken.
D3 utredningen anser att allt miljdarbete dr arbete for att uppnd
miljomalen foreslds att begreppet sirskilt sektorsansvar f6r miljs-
malsarbetet ersitts av sirskilt sektorsansvar fér miljdarbetet.
Utredningen definierar sektor som en myndighets ordinarie verk-
samhetsomride.

Skillnaden mellan det allminna sektorsansvaret och det sirskilda
sektorsansvaret for miljoarbetet dr att det senare dven omfattar
rapportering for uppféljning och utvirdering samt ett ansvar {or att
bidra till utvecklingen av strategier och forslag inom miljomals-
systemet. Det allminna sektorsansvaret berors inte av utredningens
forslag.

Sirskilt sektorsansvar f6r miljdarbetet bor ges till nitton myn-
digheter. Det handlar om bide sektorer med stor miljépdverkan
och sektorer som kan arbeta férebyggande inom sin egen sektor
eller bidra till 18sningar inom andra sektorer. Eftersom de over-
gripande miljédmalsfrigorna utgdr ur miljomalssystemet vidgas
Boverkets sektorsansvar f6r miljoarbetet till att ocksd gilla sam-
hillsplanering. Riksantikvarieimbetets sektorsansvar utvecklas till
att iven omfatta kulturmiljéfrigor. Forslaget innebir vidare att
Socialstyrelsen dterfar ett sektorsansvar f6r miljoarbetet.

6.2.2 Regionalt ansvar

Forslag

e Linsstyrelsen fir ett tydligare ansvar 1 instruktionen att verka
for att miljomalen nis.

e Linsstyrelsernas nuvarande samarbete om miljomalsuppfél;-
ning utvidgas till att dven omfatta samverkan kring dtgirder.
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e I forordningen om regionalt tillvixtarbete preciseras att
miljokvalitetsmilen utgér den miljomissiga dimensionen av
hillbar regional tillvixt, och att samordning bér ske med
miljomalsarbetet.

Regionalt miljémalsansvariga myndigheter

De regionalt miljomalsansvariga myndigheterna ir nyckelaktorer i
arbetet med att nd miljokvalitetsmdlen genom sin uppgift att verka
for att méilen fir genomslag i linen. Linsstyrelserna ir regionalt
ansvariga fér femton av miljdmaélen och Skogsstyrelsen for Levande
skogar.

De regionala mélen har ofta tagits fram 1 samverkan med aktérer
1 linen. Detta ir naturligtvis virdefullt eftersom det ger forutsitt-
ningar for delaktighet. Genom utredningens férslag att beslut om
regionala miljomal ska fattas efter samrid med linets regionala
sjilvstyrelse- eller samverkansorgan (se avsnitt 3.2.5) kan samrddet
med politiskt tillsatta organ forbittras.

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har ett omfattande miljs-
ansvar och gor viktiga insatser for att nd miljomalen i det reguljira
myndighetsarbetet. Det giller t.ex. naturskydd, kulturmiljé och
myndighetsutévning enligt miljébalken och andra lagar. Detta
stindigt pdgdende arbete ir naturligtvis centralt i det regionala
arbetet f6r att nd miljomalen.

For att nd mélen behdvs dven insatser inom omrdden dir myn-
digheterna har begrinsat formellt inflytande. De frimsta redskapen
ir di information och initiativ for att overféra kunskaper och
erfarenheter som kan leda till tgirder pa frivillighetens grund. Det
handlar i huvudsak om 4tgirder som kan vara gynnsamma bdde for
miljén och f6r kommuner och féretag. Av bla. resursskil dr det
angeliget att koncentrera sidana insatser till omriden som ir
sirskilt angeligna frin miljésynpunkt och dir de ansvariga aktorer-
na ser en potential i att utveckla sitt miljdarbete. Det finns exempel
pd lin som tillimpat ett sddant arbetssitt, vilket har uppskattats av
foretag och kommuner.

Linsstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for &r 2009 utveckla
regionala itgirdsprogram for att nd miljokvalitetsmilen. Utred-
ningen anser emellertid att ansvaret for att bedriva dtgirder bor
vara kontinuerligt och att det dirfér dr limpligare att det f6rs in 1
instruktionen. Vidare anser utredningen att det bor framgg av lins-
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styrelsens instruktion att myndigheten bér genomféra sdvil egna
dtgirder som insatser for att stimulera andra regionala och lokala
aktdrers miljdarbete.

Utredningen féresldr att det nuvarande samarbetet mellan
linsstyrelserna om miljomaélsupptoljning (RUS, Regionalt Upptslj-
ningsSystem) utvidgas till att dven omfatta ett erfarenhetsutbyte
kring dtgirder. Den samverkan om 4tgirder som finns 1 dag sker
framfor allt mellan grannlin, och linsstyrelserna har efterfrigat ett
utdkat samarbete. Genom ett utvidgat RUS har linsstyrelserna
bittre forutsittningar att utveckla en systematik 1 dtgirdsarbetet,
och samordningsvinster kan nis. Aven Skogsstyrelsen bér kunna
delta i ett utvecklat RUS. Ett utvidgat RUS bor ocksd kunna vara
link till 8tgirdsarbetet pd nationell niva.

Hallbar regional tillvixt

Det regionala tillvixtarbetet har stor betydelse fér hur miljo-
tillstdndet 1 linen utvecklas, och omstillningen till ett héllbart
samhille kan utgéra en drivkraft for regional tillvixt. Enligt den
nationella strategin fér regional konkurrenskraft ska synergier
mellan regional tillvixt och miljohinsyn premieras, och balanserade
avvigningar goras vid motstdende intressen. Behandlingen av
miljdaspekter kan ofta férbittras. OECD har i rapporten Environ-
mental Performance Review of Sweden 2004 rekommenderat Sverige
att forstirka miljo- och héllbarhetsaspekterna 1 utvecklings-
programmen f6r regioner och landsbygd. Behovet av att integrera
miljéaspekterna i den regionala utvecklingen har tidigare tagits upp
1 miljdmalspropositioner och av Miljomalsridet.

Utredningen anser att det bér anges i férordningen om regio-
nalt tillvixtarbete att miljokvalitetsmélen utgér den miljomassiga
dimensionen av hillbar regional tillvixt. Det kan jimforas med att
miljokvalitetsmdlen 1 dag ir en av utgingspunkterna inom trans-
portplaneringen. Utredningen anser dven att det bér tydliggoras i
férordningen att samordning bor efterstrivas mellan det regionala
tillvixtarbetet och miljomalsarbetet. I férordningen sigs 1 dag att
samordning ska efterstrivas med bla. kommunernas &versikts-
planering och strukturfondsprogrammet.
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6.2.3 Kommuner, féretag och ideella organisationer

Bedémning

e Miljoarbetet hos kommuner, regionala sjilvstyrelse- och
samverkansorgan, foretag och ideella organisationer ir
avgorande for att nd miljomadlen.

o Aktdrerna ges bittre forutsittningar for delaktighet 1 miljs-
malssystemet nationellt och regionalt.

Miljéarbetet hos foretag, kommuner, regionala sjilvstyrelse- och
samverkansorgan och ideella organisationer ir avgérande for att nd
miljdmélen. Aktdrernas lagstadgade ansvar inom miljomridet
utgdér en miniminivd, men manga aktodrer gir lingt utdver denna
nivd. Detta pdskyndar omstillningen till ett hillbart samhille.

Som exempel kan nimnas att foretag kan utveckla varor och
ginster dir ny teknik kombineras med bittre miljoprestanda,
arbeta med resurshushdllning och vidta itgirder fér att minska
féroreningar i alla produktionsled. Ideella organisationer driver pd i
miljdarbetet genom offentlig debatt, remissyttranden, mediakon-
takter och deltagande 1 samrid, och de kan bedriva operativt arbete,
sdsom t.ex. att utveckla miljdmirkningen. Kommuner och regio-
nala sjilvstyrelse- och samverkansorgan kan bidra till uppfyllelsen
av miljomdlen inom de egna verksamheterna och i sina roller som
politiska aktdrer samt genom samverkan med féretag, organisa-
tioner och andra aktorer.

Miljokvalitetsmilen kan utgora ett stod for aktdrernas miljo-
arbete. Andra stod ir verktyg som miljledningssystem eller livs-
cykelanalyser. Miljéma&len anvinds av minga icke-statliga aktorer 1
det egna miljdarbetet, och féretridare f6r kommuner, féretag och
ideella organisationer ir positiva till att riksdagen faststillt 1dng-
siktiga mal pd miljdomrddet. Samtidigt har 6nskema3l framférts om
storre mojligheter att delta 1 arbetet inom miljomalssystemet.

Utredningen bedémer att de foreslagna indringarna samman-
taget ger icke-statliga aktorer bittre mojlighet till delaktighet i
miljomalssystemet och att det skapas bittre férutsittningar for
engagemang.
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Bittre forutsittningar for engagemang och delaktighet

Arbetet med att revidera de nationella miljomélen och ta fram
dtgirder sker inom en sniv tidsram med en temporirt hég arbets-
topp fér myndigheterna. Tidsbristen gor det svirt fé6r myndig-
heterna att erbjuda andra aktorer delaktighet. Den nya arbetsférdel-
ningen med uppféljning respektive utveckling av dtgirdsforslag i
olika faser ger bittre forutsittningar f6r att involvera icke-statliga
aktorer.

Miljémélen bedéms bli mer motiverande genom att bedém-
ningsgrunden dndras s att mélen blir ambitiésa men inte omojliga
att nd. Foretag, kommuner och andra aktorer har i flera samman-
hang pipekat att det inte upplevs som konstruktivt att miljo-
mélsuppfoljningen signalerar att miljstillstdndet forsimras, trots
att utfort miljoarbete har medfért forbittringar. Bittre forutsite-
ningar ges fér engagemang i arbetet med miljoméilen dven genom
att strategierna tar utgdngspunkt i1 politiska prioriteringar. Forsk-
ning visar att nationella politiska prioriteringar har betydelse for
vilka frigor som sitts hogt i den lokala politiken.

I det nuvarande miljomalssystemet deltar foretridare for icke-
statliga aktdrer som experter 1 Miljomalsridet. De ges i det férind-
rade systemet mojlighet att delta som experter i den parlamentariska
beredningen. Aktérerna ingdr i dag i en beredningsgrupp fér miljs-
mélsupptoljning och ges méjligheter till detta dven fortsittningsvis.

Kommuner och foretag efterfrigar ett mer fokuserat och
avgrinsat arbete och mer utvecklade konsekvensanalyser. De fasta
strategierna ersitts av strategier for prioriterade frigor. Bered-
ningens arbetsgrupper, dir icke-statliga aktérer kan ingd, utarbetar
underlag till strategierna. Det foérindrade arbetssittet bedéms ge
aktorerna bittre mojlighet till delaktighet.

Minga icke-statliga aktdrer 1 linen deltar 1 det regionala miljo-
mailsarbetet och ser arbetet som ett stéd, men det finns dven
onskemdl om utdkad delaktighet. Det tydliggors dirfor att lins-
styrelsen bor stimulera regionala och lokala aktorers miljéarbete
for att nd mélen.

Den regionala och lokala politiska férankringen stirks ocks3,
som framgdtt, genom att beslut om nya miljomal pd denna nivd
fattas efter samrid med regionala sjilvstyrelse- eller samverkans-
organ.
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/ Oberoende riktad utvardering av
iInsatser

Forslag

e Statskontoret gor riktade utvirderingar av dels styrmedel,
dels myndigheters miljsarbete.

Ett mélstyrningssystem kriver en oberoende riktad utvirdering for
att bli effektivt. Miljomélssystemets aktdrer genomfor redan arlig
uppfoljning och vart fjirde dr en bred fordjupad utvirdering av
mojligheterna att nd mélen. Dock saknas en oberoende riktad
utvirdering av enskilda insatser. Ett urval av styrmedel liksom olika
myndigheters miljoarbete behéver utvirderas 1 ett lirande och
utvecklande syfte.

En riktad utvirdering innebir normalt en nuligesbeskrivning,
forklaring av orsakssamband och bedémning av utfallet mot
forvintat resultat. Ibland ges dven forslag till férindringar. For att
verifiera om resultatet blivit det 6nskade eller om férindringar kan
goras for att oka effektiviteten gir en riktad utvirdering in 1 detalj
med enskilda insatser eller processer. Den férdjupade utvir-
deringen och uppféljningen, som utférs av myndigheterna inom
miljomélssystemet, kan utgora underlag for riktade utvirderingar.

Statskontoret har i dag inget ansvar 1 miljomaélssystemet och ir
dirfor oberoende 1 férhéllande till systemet. Myndigheten har god
kompetens for utvirderingar. Dess uppdrag omfattar alla politik-
omrdden som har beréring med miljdmalssystemet. Dock finns i
den befintliga verksamheten inget sirskilt fokus p& miljofrigor. For
uppgiften med riktade utvirderingar av insatser inom miljémals-
systemet behdvs viss forstirkning med miljoekonomisk kompe-
tens. Statskontoret bér successivt ges tidsbegrinsade uppdrag frin
regeringen om vilka utvirderingar myndigheten ska genomféra.
Dirigenom sker over tid en systematisk genomging av styrmedel
och myndigheters miljarbete.
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8 Konsekvenser av utredningens
forslag

Den foéreslagna fordelningen av arbetsuppgifterna 1 systemet for
myndigheter och den parlamentariska beredningen ger bittre
utrymme f6r en kvalitativt god, regelbunden uppféljning och for
utvirdering av mojligheterna att nd maélen, liksom ett effektivare
miljdarbete hos sivil myndigheter som icke-statliga aktérer.

8.1 Statsfinansiella utgifter

De statsfinansiella kostnader som redovisas nedan ir konsekvenser
av de forslag som utredningen redovisat 1 kapitlen 5, 6 och 7.

Den parlamentariska beredningen

Utredningen anser att kansliet till den parlamentariska beredningen
behéver personalresurser pd cirka 6 mnkr/8r. Dessutom krivs
utredningsresurser om cirka 2-3 mnkr/ar for att ta fram underlag
till beredningen och arbetsgrupperna.

Naturvirdsverket

Naturvirdsverket 6vertar en stor del av de arbetsuppgifter som
Miljomalsradets kansli har utfort samt ges ett forstirkt samord-
ningsansvar for miljodataférsérjning och miljomalsuppféljning.
Samtidigt utgdr det administrativa samordningsansvaret for stra-
tegiarbetet, vilket frigdér resurser pd Naturvirdsverket. Genom att
Naturvirdsverket tar 6ver samordningsfunktionen fér miljs-
mélsuppféljningen kan en integrering ske med den samordnings-
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funktion som finns pid Naturvirdsverket fér EEA-arbetet (Euro-
peiska miljobyrdn), vilket bor leda till en effektivisering. Dessutom
kan i s3 fall den internationella rapporteringen 1 stérre utstrickning
koordineras med och anvindas fér rapporteringar inom miljs-
malssystemet och vice versa. Utredningen bedémer att personal-
resurser motsvarande cirka fyra &rsarbetskrafter behovs for att
fullgora samordningen av miljdmalsuppféljningen och det utékade
ansvaret f6r miljodataférsorjning.

I dag beslutar Miljomalsridet drligen om férdelning av anslaget
Miljoévervakning m.m. Utredningen férutsitter att Naturvirds-
verket dven fortsittningsvis kommer att besluta om motsvarande
medel till miljomalssystemets aktérer.

Konjunkturinstitutet

Utredningens forslag ligger i linje med ett tidigare férslag frin
Statskontoret om att inritta ett miljdekonomiskt rid vid Kon-
junkturinstitutet (Statskontoret 2009:3). Statskontoret foreslir en
forstirkning av Konjunkturinstitutets miljdekonomiska enhet, men
poingterar att denna forstirkning inte fir ske pd bekostnad av det
miljdekonomiska arbete som utférs vid Naturvirdsverket och SCB.

Statskontoret

Utredningen bedémer att Statskontoret behover tillféras cirka
2 mnkr/8r pd forvaltningsanslaget for att genomfora riktade utvir-
deringar av insatserna 1 miljomalssystemet.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna tilldelas drligen cirka 11,5 miljoner 1 projektmedel
av Miljomalsridet ur anslaget fo6r miljédvervakning. Utredningen
foreslr att projektmedlen utdkas med ytterligare cirka 1,5 miljoner
drligen f6r RUS-utveckling.
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8.2 Finansieringsforslag

Naturvédrdsverket, Statskontoret och delar av beredningen kan
finansieras genom forvaltningsanslag for dels Miljomalsrddets
kansli dels genom 6verféring mellan Naturvirdsverkets sak- och
forvaltningsanslag, i enlighet med ett tidigare forslag frén Utred-
ningen om Naturvirdsverket (SOU 2008:62). Beredningen kan 1
ovrigt finansieras via kommittéanslaget. Linsstyrelserna tillfors
ytterligare 1,5 mnkr/4r frin anslaget for miljéovervakning genom
avvecklingen av uppféljningsrapporten de Facto.

Utredningen har dven &vervigt andra finansieringsformer men
funnit denna kombination mest limplig.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Carina Ohlsson (S), ledamot av
riksdagens miljo- och jordbruksutskott, miljochef
Asa Domeij (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V),
ledamot av riksdagens miljé- och jordbruksutskott

Vi foéretridare f6r Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinster-
partiet vill med detta sirskilda yttrande markera den betydelse som
vi anser att miljomalssystemet har haft och fortsittningsvis bér ha
for det svenska miljo- och klimatarbetet.

De senaste tre dren har minniskors engagemang f6r miljofrigor
okat kraftigt. Riksdagens och regeringens mojligheter att fatta
viktiga miljopolitiska beslut dr stdrre in pd minga ar. Dirfér finner
vi det sidrskilt beklagligt att utredaren av miljomaélssystemet vill
vinta dnda fram till 2014 med nista fordjupade utvirdering av
miljéarbetet.

Under de 4r som arbetet med miljomaélen har bedrivits — och
den bristande miluppftyllelsen har diskuterats — har Miljomalsridets
forslag till 3tgirder sillan inneburit problem. Tvirtom, till en
bérjan forekom ofta kritik om att bristen pd forslag forsenade det
politiska arbetet. Dirfér anser vi det mycket mirkligt att utredaren
foresldr att Miljomalsridets kansli bor liggas ned och att uppdraget
att utforma forslag bor avskaffas.

Vi stiller oss positiva till att regeringen tillsitter en parlamen-
tarisk beredning som mer langsiktigt, efter modell frin forsvars-
beredningen, bereder forslag till dtgirder och styrmedel. Men denna
beredning bér kunna arbeta betydligt mer effektivec om Miljs-
mélsridet fir fortsitta att utveckla sina dtgirdstorslag. Miljomals-
ridet har dessutom, genom sin sammansittning, goda mojligheter
att utveckla sektorsovergripande forslag. Enligt utredningen ges nu
regeringen tillfille att minska mojligheten f6r oppositionen och
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andra i samhillet att driva egna forslag. Forslag som skulle kunna
innebira att milen nds snabbare.

I utredningen forslds ocksd att etappmdl ska ersitta de nu-
varande delmilen. Huvudregeln ska vara att etappmadlen beslutas av
regeringen, och inte av riksdagen. Vi anser att en sidan ansvars-
fordelning innebir en alltfor stor skillnad mellan tidsperspektivet
for miluppfyllelse (generationsmilet) och de styrmedel som riks-
dagen beslutar om och som har en kortsiktig verkan. Riksdagen bor
ocksd ta ansvar for att mer nirliggande mail nds. Huvudregeln bor
vara att dven etappmdlen beslutas av riksdagen. Regeringen ska
kunna komplettera med ytterligare etappmadl 1 de fall dir malen
behover korrigeras alltfér ofta for att hinna férankras 1 riksdagen.

Utredningens problembeskrivning ir diffus. Vi vill betona att
det tydligt miste framgd att arbetet med miljokvalitetsmilen ska
utgd frin vad naturen tal och utifrdn bista vetenskapliga forskning.
Att ta hinsyn till vad (en for tillfillet) sittande regering bedémer
som samhillsekonomiskt realistiskt dr att fjirma sig lingt frin
miljomalssystemets ursprungliga intentioner. Utredningen klarar
inte att skilja pd tydlig malformulering och den tid som krivs fér
att uppfylla ett mil, nir mélens realism diskuteras.

Vi har ocksd en annan syn pd orsakerna till den bristande mal-
uppfyllelsen. Utredaren ser méilkonflikter, orealistiska mélformu-
leringar och Miljomalsridets mojlighet att ligga forslag som
problem. Vi uppfattar i1 stillet sirintressenas pdverkan och den
bristande tilltron till allmidnhetens stéd for tinkbara styrmedel som
viktiga faktorer nir miluppfyllelsen brister.
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Sarskilt yttrande av miljéchef Jan Eksvaérd,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

LRF har deltagit i utredningen med en expert. Utredningen har
fullféljt uppdraget pd ett mycket kompetent sitt och vigt samman
forslag och synpunkter till ett betinkande som underlittar ett
trovirdigt miljdarbete och ett 6kat engagemang frin bl.a. de grona
niringarna.

Vi har ndgra avvikande och kompletterande synpunkter.

Antalet miljdma3l har inte minskats. LRF har framfort forslag
om att fortydliga miljdmalens karaktir genom att bittre skilja pd
tillstdndsmal och &tgirdsmal, vilket dven ger mojlighet till for-
enklingar. Kommuner och lin har investerat mycket lirande 1
nuvarande miljomalsstruktur och att skira milen pd en annan ledd
skulle innebira att mycket energi skulle tas frin miljoarbetet. LRF
limnar ytterligare synpunkter nedan om att skilja pa tillstindsmal
och mél f6r samhillsomstillning.

Konsumenters val av varor har en mycket stor roll fér vilka
varor som tillverkas, hur de tillverkas och dirmed hur miljén pé-
verkas. Detta giller iven uppfattningar om hur produkter bér
anvindas. Konsumtionens “fotavtryck” i andra linder har lyfts
fram, vilket dr helt nodvindigt, liksom betydelsen av att kon-
sumenterna kan mer om vad som har stor eller liten miljépdverkan.
Bl.a. Konsumentverkets sektorsansvar och SCB:s ansvar fér rele-
vanta data stddjer detta. Vi menar dock att konsumenters vir-
deringar och val spelar en allt stoérre roll for mojligheten att nd
miljomadlen och att detta skulle behéva utredas mer.

Utredningen har omformulerat miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
s& att det ska bli mojligt att nd. LRF menar att mélet bor for-
tydligas, sd att 3ker och annan produktiv mark kan tillféras nirings-
imnen utan att det begrinsas av detta mil. Vi planerar samtal med
Kemikalieinspektionen om mojliga tydligare formuleringar, utan
att skirpan 1 milet gir forlorad. LRF ir givetvis angeliget om att
undvika tillférsel av imnen som piverkar markens egenskaper,
produktionstérmiga eller produkternas kvalitet negativt.

Nir det giller implementering av mal frdn EG-direktiv och
internationella konventioner ir utredningens resonemang ett vik-
tigt fortydligande jimfoért med nu gillande ordning. LRF foreslar
att féljande meningar f6rs in som forslag 1 en sammanfattande ruta:
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EG-direktiv och internationella Gverenskommelser som innehdller
bestimmelser om att uppnd ett visst resultat, ska pd limpligt sdtt
inforlivas i den nationella rittsordningen och 1 praktiskt miljoarbete.
Detta sker bide via lagar, forordningar och foreskrifter och via miljé-
madlssystemet, som ger en systematiserad uppfolining och inforlivar
malet pd ett naturligt sdtt i miljoarbetet.

Ett viktigt fértydligande i utredningens betinkande ir att tydligare
skilja pd tillstdndsmdl och mil fér samhillsomstillning, dvs.
dtgirder av olika slag. I nigon mén tas detta upp under indikatorer.
LRF menar att detta bor utvecklas vidare s att etappmaélen inom
varje miljokvalitetsmal grupperas avseende miljétillstdnd respektive
samhillsomstillning. Milen har helt olika karaktir nir det giller
uppfoljning rent mitmissigt och dven hur de analyseras och kon-
sekvensbedoms. For verksamhetsutévare och konsumenter ir det 1
forsta hand 3tgirdsmélen som man kommer att fokusera p3. Aven
nir det giller redovisningen anser LRF att de bor hillas isir.
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Sarskilt yttrande av Mikael Karlsson, ordférande,
Naturskyddsféreningen

Dagens miljomalssystem fungerar bra. Det anger tydligt vilken
miljokvalitet som ir 6nskvird, det skapar mojligheter att bygga
effektiva och breda genomférandestrategier, det har en relevant
internationell koppling, det underlittar identifiering av mélkon-
flikter och maélsynergier, det har bra genomslag regionalt och
lokalt, det har en hog legitimitet hos snart sagt alla aktorer. T kort-
het finns goda skil att vara stolt éver det svenska — internationellt
sett unika — miljomalssystemet.

Sjilvfallet blir ett system som hanterar relationerna éver tid
mellan minniskan och miljén komplext. Det ligger i sakens natur
och utmaningarna ir stora. Utan ett heltickande system skulle
dock bide identifieringen och genomférandet av méilen bli avsevirt
svarare. Dagens system underlittar att greppa de goda mojligheter
som finns att nd miljomalen.

Hir skulle man kunna siga att ”If it ain’t broken — don’t fix it”,
men si enkelt ir det forstds inte. Det vore ett passivt forhall-
ningssitt och det finns givetvis goda majligheter att urveckla miljo-
madlssystemet. Den debatt som foregick utredningen var dock for-
virrad och fokuserade inte sillan pd ytligheter.

S& pastods att milen saknade internationell koppling och kritik
riktades mot réda ”smileys” som indikerar bristande maluppfyllel-
se. Det forra pdstdendet ir helt fel. Den senare kritiken ir irrelevant
ur ett systemperspektiv, dels d& miljétillstdndet ir oberoende av
valet av indikatorer (och forstds inte blir bittre utan réda signaler),
dels di valet av kommunikationsverktyg dr oberoende av systemet
(systemet kan behidllas men kommunikationen forindras). Ocksd
den irritation som synts nir Miljomalsrddet tolkats som en krav-
maskin med kostsamma (men likvdl samhillsekonomiskt lon-
samma) miljopolitiska forslag ir 1 allt visentligt systemirrelevant.

Denna foérvirrade debatt finns delvis speglad 1 utredningens
direktiv, men utredaren och sekretariatet har lyckats med konst-
stycket att bldsa agnarna frin vetet och har fokuserat energin pd
frigor som har reell betydelse f6r systemet och méjligheterna att
nd milen. Utredningen har gjort ett grundligt och bra arbete och
forpackat resultatet kort men tydligt. Det ir féredomligt.

Till de bra slutsatserna och forslagen pd foérindringar eller be-
varande av systemet hor:
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att miluppfyllelse ska bedémas utifrin miljokvalitet eller forut-
sittningar for denna

e att de fem grundliggande virdena och de tre &vergripande
miljomalsfrigorna ska utgd

e att riksdagen ska besluta generationsmdl och miljokvalitetsmal,
och regeringen (eller riksdagen) besluta etappmal fér samhills-
férindring eller miljokvalitet

e att de sexton miljokvalitetsmdlen — efter att utredningen noga
prévat men valt bort alternativa varianter — ska bibehillas

e att en arlig uppfdljning foreslds (iven om denna idven bor

tryckas)
e att virdet av samhillsekonomiska analyser framhills

e att en oberoende utvirderingskomponent (Statskontoret) ska
inféras.

Det ir bra att utredaren vill tydliggdra generationsmdlet. Idén att
forlinga en generation med 5 &r (ull 2025) bryter praxis, ir
ogrundat och bor slopas. Vidare bér mélets innebord fortydligas,
sirskilt genom att stryka vagt sprik, forslagsvis som foljer (tilligg
kursiveras, strykning markeras):

o ckosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att iterhimta sig,
och deras f6rméga att l3ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir
sikrad

Kommentar: Det bor forstds inte uteslutas att dterhimtning har

skett, tvirtom.

e minniskors hilsa hotas inte av wutsites—t6r—si—liten negativ
miljopdverkan sem—méiltet samtidigt som miljons positiva
inverkan pd minniskors hilsa frimjas

Kommentar: Detta stimmer bittre med kemikaliepolitiken och ir 1

linje med utredningens eget forslag pd ny formulering av miljs-

kvalitetsmélet Giftfri miljo.

e den biologiska mingfalden bevaras och frimjas och natur- och
kulturmiljén brukas varsamt och hdllbart

Kommentar: Begreppet “varsamt” ir nytt och oklart, men kan

behillas med foreslaget komplement.
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o kretsloppen ir resurssnila, tillfors inte ech-si-tingtsomméilige
friafrin farliga kemikalier och dr pd vig att avgifias

Kommentar: Begreppet ”si lingt som mojligt” kan relatera till
miljo, teknik, ekonomi etc. och dr alltfér diffust. Forslaget ovan
knyter an till OSPAR-konventionen och till milet Giftfri milj6.

e konsumtionen av varor och tjinster i Sverige orsakar si—sm#
minimala miljo- och hilsoproblem sem—méjlige oberoende av
var i virlden den motsvarande produktionen ir lokaliserad.

Kommentar: Begreppet ”s8 smd som mojligt” dr alltfor diffust.

”Minimala” ir tydligare och anvinds 1 andra strecksatser. Aven

» 2» . » . » 3 » _o o e M »

smi” vore bittre — och mindre” — in ”s§ smi som mojligt”, efter-
som det forra relaterar till problemen, medan det senare relaterar

till en oklar parameter.

S& till utredarens stora organisatoriska begrepp — att utveckla och
fordjupa miljomalssystemets forslagsgivande funktion med en
parlamentarisk beredning, och skilja denna funktion frin den upp-
fsljande och utvirderande (som foreslds stanna bland myndigheter,
frimst Naturvirdsverket).

Detta forslag kan férbittra miljomalsarbetet, men det ir egent-
ligen inte mer dn en hypotes att okad politisering ger okat enga-
gemang, bittre forslag och bittre genomférande. Som utredaren
for fram finns goda skil — som jag oftast delar — f6r hypotesen,
men det finns dven motargument. Till dessa hor att myndigheterna,
jimfort med beredningen, kan tinkas arbeta med storre bredd och
bittre kompetens, inte stors av fluktuerande majoriteter, inte rids
att ligga opinionsmissigt tveksamma forslag, inte stannar upp om
miljéfrdgan minskar i vikt, osv. Vidare saknas skil for att formen pd
systemet avgdr graden av genomférandeunderskott. Dessutom ir
det inte visat att formen 1 sig stimulerar politiskt engagemang,
snarare in innehdll, prioritering och miljdopinion, som alla ir
oavhingiga strukturen, men som stimuleras av forslag, dven i
dagens system.

Den osikerhet som foljer antagandet att en beredningskom-
ponent ger ett djupare parlamentariskt engagemang (som sjilvfallet
vore positivt), miste vigas mot kostnaderna med férindringar,
med risk for forsening, osikerhet, splittring och ligre engagemang
dir Miljomalsridet byggt samsyn.

Ingen vet vilket system som dr mest effektivt och mycket talar
for att den politiska viljan dr avgérande. Om det rider stark vilja att
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nd miljomélen s ir utredarens forslag bra, men det vore 1 s3 fall
dven dagens system. Det motiverar alltsd inte férindring. Om det
diremot saknas stark vilja att n mélen si féljer blockering oavsett
form; med utredningens forslag 1 regering och beredning, i dagens
system nir regeringen fir Miljomalsridets forslag. I en sddan
situation har dock utredarens forslag en klar fordel, nimligen att
beredning tydliggor att problemen ligger i den politiska sfiren och
inte pd myndigheterna. Det 1 sig stimulerar utveckling och talar f6r
forslaget. Det kan ocks3 vara s8 att ett utvecklat system 1 sig ger en
nytindning i miljdmélsarbetet, vilket verkligen behovs efter att den
fordjupade utvirderingen i fjol placerades i vintrummet.
Sammantaget kan det vara virt att ta chansen att férindra
systemet som utredaren foresldr 1 denna del, under forutsitning att
berérda myndigheter och intressenter effektivt kan bidra via
arbetsgrupper och Miljomalsrddet. Det bor i sd fall sikerstillas att
goda linkar kommer att skapas mellan systemets komponenter,
sjilvfallet undantaget den oberoende utvirderingsfunktionen.
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Oversyn av miljomalssystemet Dir.
2008:95

Beslut vid regeringssammantride den 17 juli 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utreda och foresld forindringar i miljs-
malssystemets struktur och organisation. Syftet ir att férenkla och
effektivisera systemets struktur och organisation, bl.a. for att fi en
dkad samhillsekonomisk effektivitet.

I uppdraget ingdr att limna forslag som innebir att miljo-
problemens internationella karaktir beaktas och att niringslivets
miljdarbete bittre tas tillvara 1 miljomalssystemet. I uppdraget
ingdr ocksd att analysera och vid behov féresld forbittringar av
rapporteringen av tillstdndet 1 miljon.

Utredaren ska analysera och limna forslag till en férenkling av
ansvars- och rollférdelningen inom miljédmalsarbetet med avseende
pd det lokala och regionala miljomalsarbetet. Utredaren ska dven
limna forslag till en systematiserad uppfoljning av vidtagna
tgirders kostnadseffektivitet.

Utredaren bor knyta till sig en referensgrupp dir representanter
for riksdagspartierna ingdr.

Ett delbetinkande avseende forslagens ekonomiska konse-
kvenser ska redovisas senast den 1 mars 2009. Uppdraget i sin hel-
het ska redovisas senast den 30 september 2009.

Bakgrund

I propositionen Svenska miljomal — Miljépolitik f6r ett hillbart
Sverige (prop. 1997/98:145) foreslog regeringen en ny struktur for
arbetet med miljomal med ett antal nationella s.k. miljokvalitetsm4l
som faststills av riksdagen. Miljokvalitetsmilen anger vilket miljs-
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tillstdnd som ska uppnds inom en generation, t.ex. att luften vi
andas ska vara s& ren att minniskors hilsa, djur och vixter och
kulturvirden inte skadas. Riksdagen har faststillt 16 miljokvalitets-
mél (bet. 1998/99:M]JUS6, rskr. 1998/99:183 och prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Av dessa ska 15 uppnis
inom en generation. Ett miljokvalitetsmal, Begrinsad klimatpdverkan,
ska vara uppndtt 2050. Riksdagen faststiller dven delmdl pd forslag
av regeringen.

I maj 1998 beslutade regeringen om direktiv fér en parla-
mentarisk beredning om mal 1 miljdpolitiken (dir. 1998:45 och
dir. 1996:96). Beredningens huvudsakliga uppgift var att gora en
samlad 6versyn av vilka delmil som behovs fér att Sveriges miljs-
kvalitetsmal ska kunna nds inom en generation (miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpiverkan undantaget). Beredningens betinkande
Framtidens miljé — allas virt ansvar (SOU 2000:52) éverlimnades i
juni 2000 och 1&g till grund foér propositionen Svenska miljomal —
delmil och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) som regeringen
beslutade 1 april 2001. I propositionen féreslog regeringen att den
nya miljdmélsstrukturen ersitter de miljomdl som riksdagen
tidigare antagit.

I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) gjordes en férdjupad utvirdering av systemet
med miljokvalitetsmél och delmal samt de tre dtgirdsstrategier som
foreslogs 1 2001 4rs proposition. Regeringens uppfattning var att
den nya miljomalstrukturen effektiviserar mél- och resultatstyr-
ningen av arbetet med att l6sa de stora miljdproblemen, frimst
p.g-a. att systemet inkluderar ett tydligt uppféljningssystem. Syste-
met anvinds dirfor bl.a. f6r styrning av de statliga myndigheternas
arbete med miljofrigor.

I rapporten Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite
(RiR 2005:1) redovisade Riksrevisionen slutsatserna av sin gransk-
ning av rapporteringen frdn uppféljningen av de d& 15 nationella
miljokvalitetsmélen. I rapporten framhélls att det vid revisionstill-
fillet fanns brister, vilket féranledde Riksrevisionen att limna ett
par rekommendationer till regeringen respektive Miljomalsridet
om utvecklingen av miljomaélsarbetet.

Regeringen har litit en sirskild utredare analysera Natur-
vardsverkets verksamhet. Utredarens forslag redovisas i betinkan-
det Myndighet f6r miljén — en granskning av Naturvirdsverket
(SOU 2008:62). Forslagen innebir bl.a. betydande férindringar av

miljomalsarbetets utformning och organisation.
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Behov av 6versyn

Det ir regeringens uppfattning att en tydlig méilstruktur kombi-
nerad med ett uppféljningssystem och ett vildefinierat ansvar
mojliggor en effektiv styrning och utveckling av miljpolitiken
nationellt, regionalt och lokalt.

Miljomalsridet inrittades 2002 f6r att samordna det nationella
arbetet med miljokvalitetsmélen. Ridet limnar drligen en redovis-
ning till regeringen om utvecklingen av tillstindet 1 miljén och
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen med delmal. Vart fjirde ar
genomfor rddet dessutom en férdjupad utvirdering. Den senaste
fordjupade utvirderingen limnades till regeringen i april 2008
(Miljdmalen — nu dr det brittom!). Ridets analys visar att ju nir-
mare vi kommer tidpunkten fér miluppfyllelse av generations-
mélen, desto tydligare stdr det klart att ett flertal mil kommer att
bli svira eller rent av omdjliga att nd. Det giller trots att utveck-
lingen 1 flera fall gir 3t ritt hill och att insatta dtgirder har gett
effekt.

Det finns flera orsaker till att miljokvalitetsmélen blir svra att
nd, vilket Miljomalsrddet uppmirksammar 1 sin férdjupade utvir-
dering. Forst och frimst beror det pd att miljokvalitetsmélen ir
mycket ambitiést formulerade. Att uppnd mélen kan bli oerhort
kostsamt pd marginalen. Systemet hanterar inte prioriteringar
mellan olika mal och 4tgirder pd ett kostnadseffektivt sitt. Vidare
avgdrs mojligheten att nd mélen till viss del av den allminna sam-
hillsutvecklingen i Sverige och i vdr omvirld. Vi kan inte alltid
sjilva styra méluppfyllelsen p.g.a. miljoproblemens grinséver-
skridande karaktir. I andra fall ir det inte mojligt att nd maélen
eftersom det tar ling tid f6r naturen att terhimta sig ifrin skador.
I vissa fall 4r det bristen pd tgirder som ir orsaken till att milen
inte kommer att kunna nés.

Hur samhillet foérindras och hur det internationella arbetet
utvecklas, t.ex. det genomslag olika konventioner fir, ambitionen 1
EU:s milj6lagstiftning och andra internationella 6verenskom-
melser, spelar stor roll f6r mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen.
Aven hur enskilda linder i vir omvirld utformar sin miljépolitik ir
av stor betydelse. Miljokvalitetsmilen miste dirfor ses i ett inter-
nationellt sammanhang och anpassas till det internationella miljo-
arbetets utveckling.

Sedan det nuvarande miljomaélssystemet lades fast har Sveriges
miljdarbete inom EU och internationellt intensifierats. Erfaren-
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heter har ocksd vunnits av det arbete som bedrivs av samhillets
olika aktorer och genom Miljomalsridet.

I sin férdjupade utvirdering pekar Miljomalsridet pd ett antal
svagheter 1 miljomalssystemet. Ridet foresldr en 6versyn av bla.
sektorsansvaret samt ansvaret for att vidta dtgirder, kommunernas
roll och niringslivets anvindning av miljokvalitetsmalen.

Det finns delar av miljomalssystemet som gor det svirt att
overblicka och styra. Fem grundliggande virden utgér basen i
systemet. Det finns 16 miljokvalitetsmil, 70 delmdl och tre dtgirds-
strategier. Vidare finns tre overgripande miljomalsfrigor och ett
regionalt miljomalsarbete. Det ir regeringens uppfattning att syste-
mets komplexitet leder till en odnskad otydlighet och brist pd
flexibilitet.

Aven ansvarsférdelningen i systemet ir komplex. Miljomals-
ridet dr ett organ for samrdd och samverkan 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmélen. Ridet ansvarar bla. fér samlad uppfdljning,
utvirdering och rapportering till regeringen. Dirtill finns det sju
myndigheter med ansvar for ett eller flera miljokvalitetsmadl, tre
myndigheter med ansvar fér de overgripande miljomaélsfrigorna
samt 18 myndigheter med sirskilt sektorsansvar fér miljomals-
arbetet. Ansvaret for de tre tgirdsstrategierna ir delat mellan flera
myndigheter. Det regionala mél- och uppféljningsarbetet har lins-
styrelserna ansvar for. Regeringen bedémer att ansvarsfordelningen
behover forenklas f6r att skapa ett dverblickbart system.

Kommunerna ir viktiga 1 arbetet f6r att nd miljokvalitetsmalen.
Utifrn de nationella och regionala mélen faststiller kommunerna
lokala mal. Kommunerna ansvarar dessutom for verksamheter som
ir av avgorande betydelse for bdde kortsiktig och l8ngsiktig miljs-
paverkan.

En nyckelfaktor f6r att nd miljokvalitetsmalen ir ett aktivt och
engagerat niringsliv som bidrar till att férena héllbar tillvixt med
minskad miljopaverkan. Regeringen anser att niringslivet dirfor
bér involveras mer i miljomalsarbetet. Ett system som bittre han-
terar miljdarbetets internationella karaktir ir viktigt ocksd utifrin
denna aspekt.

Mot denna bakgrund ir det motiverat att nu genomféra en
oversyn av miljomalssystemet och miljomalsarbetet for att gora det
mer flexibelt, effektivt och indamailsenligt. T det ingdr att siker-
stilla att insatserna for att nd miljokvalitetsmdlen genomférs pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt.

64



SOU 2009:83

Uppdraget

Utredaren ska analysera miljomaélssystemets struktur med avseende
pd mélnivier (6vergripande maél, miljokvalitetsmal, delmdl och de
grundliggande virdena) och limna forslag till ett férenklat och mer
effektivt system. Detta kan bl.a. ske genom en mer indamailsenlig
utformning och anvindning av médlen. Utredaren ska ocks3 utreda
hur miljdmalssystemets organisation och ansvarsférdelning bér
utvecklas for att f8 en 6kad och mer effektiv samordning och
styrning av miljéarbetet. I uppdraget ingdr att beskriva och limna
forslag till hur miljomalsarbetet bittre kan kopplas till en samlad
beskrivning av miljétillstindet 1 Sverige med utgdngspunkt 1 den
svenska miljéovervakningen. Vid behov ska férslag limnas pd hur
rapporteringen av utvecklingen i miljon kan effektiviseras.

For att nd sd hog kostnadseffektivitet som mojligt pa insatserna
ska utredaren analysera hur de samhillsekonomiska analyserna kan
utvecklas, bla. utifrin Miljomalsridets forslag pd denna punkt.
Utredaren ska ocksd limna férslag till en systematiserad utvirde-
ring av vidtagna itgirders samhillsekonomiska kostnadseffekti-
vitet.

Utredaren ska analysera och limna férslag till hur miljomals-
systemet kan utvecklas foér att hantera aspekter sisom naturens
lingsamma dterhimtningstérmédga och miljoproblemens grinsover-
skridande karaktir. Utredaren ska analysera hur samordningen
mellan det nationella miljomalsarbetet och Sveriges internationella
miljdarbete kan stirkas och hur internationella miljofrigor kan f3
okat genomslag i miljémslsprocessen. Aven andra mal fér Sveriges
internationella miljdarbete bor beaktas vid analysen av miljomals-
systemet.

Utredaren ska analysera niringslivets roll i miljomalsarbetet och
limna forslag till hur niringslivets insatser kan tas tillvara pd ett
tydligare sitt 1 miljomalsarbetet.

Utredaren ska vid behov limna férslag for att stirka, forenkla
och fortydliga det regionala och lokala miljomalsarbetet, inklusive
roller och ansvarsfordelning.

Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med miljomalsarbetets
aktorer sisom miljdmaéls- och sektorsansvariga myndigheter, regio-
nala och lokala aktérer samt niringsliv och miljéorganisationer.

Riksrevisionens rapport Miljomalsrapporteringen — fér mycket
och for lite (RiR 2005:1) samt betinkandet Myndighet f6r miljén —
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en granskning av Naturvirdsverket (SOU 2008:62) bér beaktas
under utredningsarbetet.

Utredaren bor knyta till sig en referensgrupp dir representanter
for riksdagspartierna ingdr.

Utredaren ska limna ett delbetinkande senast den 1 mars 2009
avseende de ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag
har. T de fall f6rslagen har ekonomiska konsekvenser ska utredaren
limna férslag till finansiering. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 september 2009.

(Miljédepartementet)
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Bilaga 2

Forteckning 6ver promemorior i

bilagedelen

Av tabldn framgr vilka promemorior som finns i bilagedelen och
hur de ir kopplade till de olika kapitlen i betinkandet.

Promemoria Betdnkandekapitel
1. Miljomalssystemets tillkomst och utveckling

2. Miljomalssystemet i ett styrningsperspektiv

3. Miljomalssystemets struktur samt maluppfyllelse Kapitel 3

4. Miljomalssystemet i internationellt perspektiv Kapitel 3, 4, 5 och 6
5. Global miljopaverkan av svensk konsumtion Kapitel 3 och 5

6. Miljomalsuppfoljning och miljodataforsorjning Kapitel 4 och 5

7. Rapportering i miljomélssystemet Kapitel 5

8. Utveckling av strategier i miljomalssystemet Kapitel 4 och 6

9. Samhéllsekonomiska konsekvensanalyser Kapitel 6

10. Nationella myndigheters ansvar i miljomalssystemet Kapitel 5 och 6

11. Regionalt ansvar i miljomalssystemet
12. Kommuner, féretag och ideella organisationer
13. Oberoende riktad utvérdering

14. Konsekvenser av utredningens forslag

Kapitel 3, 5 och 6
Kapitel 3, 5 och 6
Kapitel 4 och 7
Kapitel 8
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Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.
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bruksstéd. Jo.
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. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.
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32.
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43.

44

46.

47.
48.
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Olovlig tobaksférsiljning. S.
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Frimja, Skydda, Overvaka
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personer med funktionsnedsittning. IJ.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning fér polisiira behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. [76]

EU:s Viseringskodex. [77]

Okad sikerhet i domstol. [78]

Kriminalvirden — ledning och styrning. [80]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomridet. [71]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]
Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frigan om vidmakthéllande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
(69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {or framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvérd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om st6d och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skatt i retur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder-
stédda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament for gdvor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. [62]



Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]
Folkbokf&ringen. [75]
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Stirket stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jamstillt 4r
det? [64]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En &versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljéprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Miljdmalen i nya perspektiv. + Bilagor. [83]

Néringsdepartementet

Nya nit for {ornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur {or sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Hoghastighetsbanor.

Ett samhillsbygge for stirkt utveckling och
konkurrenskraft. [74]

Lag om resendrers rittigheter i lokal och

regional kollektivtrafik. [81]

En ny postlag. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Négra begravningsfrigor. [79]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]



	Miljömålen i nya perspektiv, SOU 2009:83
	Till statsrådet och chefen för Miljödepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Uppdraget
	1.1 Direktiven
	1.2 Genomförande
	1.3 Betänkandets disposition

	2 Utgångspunkter och problemanalys
	3 Måluppfyllelse och målstruktur
	3.1 Ambitiösa men inte omöjliga mål 
	3.2 Målstrukturen

	4 Ett effektivare miljömålssystem
	5 Miljömålsuppföljning och utvärdering med tillhörande rapportering
	5.1 Kvalitetssäkrad och tillgänglig miljöinformation
	5.2 Naturvårdsverket får ansvar för att samordna miljömålsuppföljningen och dataförsörjningen
	5.3 Uppföljning, utvärdering och rapportering
	5.4 Gränsöverskridande miljöpåverkan

	6 Ett effektivare miljöarbete
	6.1 Utveckling av strategier
	6.2 Miljöarbete inom ramar givna av regering och riksdag

	7 Oberoende riktad utvärdering av insatser
	8 Konsekvenser av utredningens förslag
	8.1 Statsfinansiella utgifter
	8.2 Finansieringsförslag

	Särskilda yttranden
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Förteckning över promemorior i bilagedelen
	Statens offentliga utredningar 2009



