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LOs yttrande 6ver promemorian Nya regler i arbetslos-
hetsférsédkringen om bland annat fortroendeuppdrag
och pension (Ds 2016:47)

LO tar i detta yttrande stillning till de forslag som laggs fram i Arbetsmark-
nadsdepartementets promemoria Nya regler i arbetsloshetsforsikringen om
bland annat fortroendeuppdrag och pension (Ds 2016:47). Inledningsvis
sammanfattas LOs stéillningstaganden. Dérefter kommenteras dessa kort.

Sammanfattning av LOs stéllningstaganden:

LO tillstyrker att tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ritt till
ledighet frin anstélining ska jimstéllas med tid med forviirvsarbete.
LO tilistyrker att fortroendeuppdrag inte omfattas av arbetsldshetsfor-
sdkringens bestimmelser om varning och avstéingning respektive att
det vid frinkénnande &r mdjligt att uppfylla kravet pd 80 timmars ar-
bete for att pd nytt kunna f3 a-kasseerséittning med tid i fértroende-
uppdrag som ger ritt till ledighet fran anstéllning.

LO tillstyrker att dagpenningen f6r den som (delvis) tar ut lderspens-
ion eller annan pension, minskas med pensionen.

LO tillstyrker att ratten till inkomstrelaterad erséttning forutsiiter
medlemskap i en a-kassa i minst tolv sammanhéngande manader.

LO tillstyrker att riitten att bli medlem i en a-kassa ska gilla fram till
dess medlemskapet upphor utan uppséiigning,

LO tillstyrker att en a-kassas styrelse far uppdra at kassaforestindaren
att fatta beslut om fortsatt medlemskap.

LO avstyrker att promemorians forslag for ikrafttrddande (2 april
2018) till formén for att dessa infors skyndsamt, senast vid drsskiftet
2017/2018.
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Fértroendeuppdrag och a-kasseersittning

LO vilkomnar att det efier mdnga ars utredande dntligen presenteras ett re-
levant och rittvist forslag till 16sning pa problemet med fortroendevaldas
méjligheter att tillgodoriikna sig tid med fortroendeuppdrag vid arbetsloshet.

Det LO tidigare invinde emot — att tid med ledighet fortroendeuppdrag
skulle ligga inom ramen for den faktiska forvirvsarbetstiden — har nu hante-
rats. Detta di det foreslas att tid med fortroendeuppdrag som enligr lag ger
réitt till ledighet frdn anstéllning ska jimstéllas med tid i forvirvsarbete. Det
gor att bland annat fackligt fortroendevalda och skyddsombud, vilket &r av
sarskild vikt for LO, omfattas. Den viktiga podngen med fOrslaget ir att av-
gransningen av vilka fortroendeuppdrag som omfattas #r principiell, och att
det dérmed inte kriivs faktisk ledighet frén en anstillning for att tid med
fortroendeuppdrag och den erséttning som uppdraget medfor, ska kunna
ligga till grund for a-kasseerséttning vid eventuell arbetsloshet.

Hur fortroendeuppdrag ska hanteras under pagaende arbets-
l6shet

LO ser det som naturligt att fortroendeuppdrag inte betraktas som lampligt
arbete i arbetsloshetsforsikringens mening (jmf. 44§ lagen om arbetslos-
hetsforsikring). Det dr en viktig principiell skillnad mellan att inte forsittas
i en délig ekonomisk sits tilt f6ljd av att ha &tagit sig och valts till exempel-
vis ett fackligt fortroendeuppdrag i hindelse av arbetsloshet (och sjukdom),
och att se fortroendeuppdrag som forviirvsarbete under pagéende arbetsls-
het. Det #ir dirfor riitt att, vilket promemorian gor, hélla isér fortroendeupp-
drag och forvirvsarbete s att regelverket kring vaming och avstéingning
inte #r tillampligt (jmf. 43, 43a, 43b, 45 §§ lagen om arbetsloshetsforsik-
ring) pé fortroendeuppdrag.

En arbetssékande som frank#nns ritten till a-kasseerséttning har medvetet
eller av grov virdsloshet har till exempel ldmnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter till a-kassan. Den som frénkénns ersitining méste arbeta i 80 dagar
for att p& nytt kunna fi a-kasseersiittning. LO anser att det &r rimligt att tid
med fortroendeuppdrag ocksa ses som forviirvsarbete i dessa fall. Det &r,
vilket papekas i promemorian (Ds 2016:47, s. 46), en konsekvenséndring av
att tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ritt till ledighet jamstélls
med forvérvsarbete.



Pensionsuttag och a-kasseersittning

Inom arbetsloshetsforsdkringen samordnas redan élderspension och annan
pension som ldmnas pa grund av forvirvsarbete. Aven denna friga har ater-
kommande utretts pé senare r da det har uppmérksammats att samordnings-
reglerna vid dlderspension dr oproportionerliga.

Promemorians forslag innebir att &ven denna oréttvisa ges en relevant och
rimlig 16sning: dagpenningen ska minskas med pensionen endast under den
tid som den arbetssékande tar ut pension.

LO vilkomnar detta principiellt enkla forslag till hantering av samordning
av a-kasseersiittning och pension relaterad till forvérvsarbete. Det &r en klar
forbéttring framfor allt f6r dem som tar ut delvis lderspension vid arbets-
l6shet innan 65 &rs dlder.

Sammanhidngande medlemskap i en a-kassa (medlemsvillkor)

LO har inga synpunkter pd promemorians forslag att i lagen om arbetslds-
hetsforsikring fortydliga att det &r minst tolv ménaders sammanhéngande
medlemskap i en a-kassa som gor att medlemsvillkoret uppfylls.!

Foér LO har medlemsvillkoret betydelse inte bara genom att det reglerar hur
pass stark forankring pé arbetsmarknaden arbetstagare behdver ha for att
kunna f3 inkomstrelaterad erséttning. Ett medlemsvillkor pa tolv manader
ger arbetslishetsforsdkringen legitimitet eftersom risken for att bli arbetslos
ar svér att uppskatta niir man gér med a-kassan. Med ett kortare medlems-
villkor skulle anst#llda med till exempel sex ménaders uppségningstid
kunna viinta med att gd med 1 en a-kassa till dess att det blir uppsagda.
Samma sak giiller dem med lite kortare uppségningstider déir uppségningen
kan vintas foregés av varsel.

LO har sedan tidigare uppfattningen att regelverket redan stéller krav pé tolv
ménaders sammanhéngande medlemskap i en a-kassa for att medlemsvillko-
ret ska anses vara uppfyllt. Tillsammans med ett arbetsvillkor som stéiller
krav pa sex ménaders arbete dr detta, enligt LO, en rimlig avvigning av krav
pa arbetsmarknadsfSrankring for att kunna fa inkomstrelaterad a-
kasseerséttning. LO anser dédrmed att det &r fel att det i arbetsléshetsforsgk-
ringen sedan 2007 stills krav ocksd pé tolv manaders arbete for att i full
ersittning,

! Det dr ocksa viktigt att det, som foreslas promemorian, att detta 4tf6ljs av tydlighet kring
vilka “ofrivilliga avbrott” som a-kassorna ska bortse frin vid prévning av medlemsvillkoret
{Ds 2016:47, 5. 25-27; 43). Det #ir centralt att cavsiktliga ”glapp” i Svergingar mellan a-
kassor undviks si att den enskilde inte orfittfirdigt stéills utan forsikringsskydd.



Forlangd ritt till intrade

Att forlénga ritten till intréde i en a-kassa tar sikte pd att det idag inte gir
att bli medlem i en a-kassa for den som har fyllt 64 &r, Denna dldersbe-
grinsning ir tinkt som en skyddsregel eftersom medlemsvillkoret &r tolv
ménader och a-kasseersittning inte betalas ut fran 65 éars &lder. Darmed
upphér a-kassemedlemskapet per automatik i samband med det.

Det har dock uppmérksammats att dldersbegrinsningen kan stilla till pro-
blem i tva fall. Dels for den som har fyllt 64 &r och anvénder den fria rorlig-
heten inom EU och kan Gversdtta en forsakringsperiod till en medlemspe-
riod, men pa grund av dldersbegransningen inte kan bli medlem i en a-kassa
i Sverige. Dels for den som har fyllt 64 &r och redan &r medlem i en arbets-
1oshetskassa, men ska (vill) byta for att hen fétt ett jobb inom en annan kas-
sas omrdde. Det &r detta som forslaget i denna del avser att komma tillrdtta
med.

Utdkad delegering av vissa medlemskapsfragor

Forslaget om uttkad delegering i vissa medlemskapsérenden syftar till att
underliitta hanteringen av vissa medlemskapsérenden hos arbetsloshetskas-
sorna. ] promemorian uttrycks bland annat att:

Befintlig reglering ger ingen mdjlighet for styrelsen att delegera sin bestlu-
tande ritt till en l4gre beshuts-niva inom arbetsloshetskassan. Detta medfor
svarigheter i hanteringen for arbetsloshetskassorna (Ds 2016:47, s. 33).

Detta innebdr att medlemskapsérenden av “sérskild natur” fortfarande ska
hanteras av a-kassans styrelse men att beslut i enklare drenden, som snarast
ir att betrakta som “handliggningsansvar som hor till organisationens ope-
rativa arbete”, ska kunna delegeras till kassaférestdndaren. Detta bland an-
nat for att fa en handlidggning som skdts snabbare och mer effektivt.

Denna delegationsritt menar LO ér vilkommet eftersom det sannolikt
kommer att gynna a-kassornas medlemmar. Det &r ocksa ndgot som LO-
forbundens a-kassor har efterfragat under flera ar.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Det ér en grundval i ett demokratiskt samhille att det &r mdjligt att engagera
sig och éta sig bland annat fackliga fortroendeuppdrag utan att riskera att
hamna i en simre ekonomisk sits dn forvirvsarbetande i héndelse av arbets-
16shet eller sjukdom. LO vélkomnar dérfor sérskilt att frigan om fortroen-



deuppdrag och a-kasseersittning dntligen dr pa vég att 16sas ut. Det har tagit
manga ar att komma dithén,

LO anser att promemorians forslag skyndsamt ska genomfGras och ifriga-
sitter diirmed varfor det ska ta sé ling tid innan ikrafttridandet (2 april
2018). Vad LO vet sa tar det inte s lang tid for Arbetslshetskassornas
samorganisation (SO) att bygga om IT-systemen. Det &r mdjligt att tidigare-
lagga ikrafitradandet. LO forutsitter vidare att de nya bestimmelserna for
nir tid med fortroendeuppdrag ska medriknas 1 a-kasseerséttningen giller
fran datum for ikrafttrddande. Det motiverar ytterligare att promemorians
forslag infors snarast mojligt. Mélsattningen bor vara att promemorians for-
slag genomfors allra senast en mandag runt arsskiftet 2017/2018.

Vad giller 6vergingsbestimmelser &r det positivt att det ifriga om samord-

ning av pension och a-kasseerséttning inte ir tidpunkten for beslut utan nir
ersattning tas ut som ska ligga till grund f6r samordningen.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

m%‘{&-— ﬁV ol —

Karl-Petter Thorwaldsson Ulrika Vedin






