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SO:s yttrande over Ds 2016:47

Arbetsléshetskassornas Samorganisation (SO) har getts majlighet att yttra sig om
forslagen i Ds 2016:47, "Nya regler i arbetsloshetsforsékringen om bland annat
fortroendeuppdrag och uttag av pension”. Sammanfattningsvis valkomnar SO i
alit vasentligt de forslag som presenteras. SO vill dock framféra nagra
synpunkter.

Vissa fortroendeuppdrag ska jimstillas med
forviarvsarbete

Forslag: Tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger réatt till ledighet fran
anstéllning ska jamstallas med tid med férvarvsarbete.

SO tillstyrker forslaget. SO vill dock i detta sammanhang framhalla att det &r
onskvart att regeringen meddelar féreskrifter om berakning av normalarbetstid
och dagsfortjanst for fortroendevalda vars arbete ska jamstéllas med
forvarvsarbete. D4 vissa fortroendevalda som har réatt till ledighet ocksa har ratt
till bibehallna anstéllningsformaner nar uppdraget utférs under arbetstid ar det
viktigt att klargoéra hur berdkningen ska ga till.

SO konstaterar att det av skrivelsen inte klart framgar vad som ska galla for
6vriga fortroendeuppdrag som inte ger réatt till ledighet fran anstélining enligt lag.
For att 6ka forutsebarheten och 6ka méjligheten till likabehandling vore det darfor
onskvart att det klargjordes om de nya bestammelserna ska ersétta den
nuvarande rattspraxisen i sin helhet eller om det &r ténkt att delar av den ska
fortsatta gélla.
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Utredningen framfor i konsekvensbeskrivningen (sid. 40) att fler arbetsgivarintyg
kan komma att behéva utfardas om vissa fértroendeuppdrag ska jamstallas med
forvarvsarbete.

Det &r inte ovanligt att fortroendeorganisationer nekar enskilda att utfarda
arbetsgivarintyg till personer med fortroendeuppdrag.

SO anser darfor att det bor fortydligas i lagen, forslagsvis i 47 § ALF, att
arbetsgivarintyg ska utfardas for fortroendeuppdrag som jamstélls med
férvarvsarbete.

Fortroendeuppdrag ska inte utgora limpligt
arbete m.m.

Forslag: Fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till ledighet fran anstélining
ska inte anses utgdra lampligt arbete vid tillimpning av bestimmelserna om
varning och avsténgning fran rétt till ersattning.

En s6kande som utan godtagbart skél genom sitt upptrddande uppenbarligen
valiat att ett sddant fortroendeuppdrag inte kommit till stand ska inte heller
stdngas av fran ratt till ersattning.

SO tillstyrker forslaget men anser att d&ven avsténgningar enligt 43 b ALF bor
kunna undantas med i huvudsak samma motivering som anférs fér det befintliga
forslaget.

Forslag: En sékande som fatt ett beslut om frankannande av ratt till ersattning
och som for att erséttning pa nytt ska kunna utbetalas maste arbeta 80 dagar ska
kunna tillgodor&kna dagar med utfért fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till
ledighet fran anstalining.

SO tillstyrker forslaget.

Arbetsloshetsersittning vid uttag av pension

Forslag: Far en sokande aliméan alderspension eller annan pension som ldmnas
pa grund av forvérvsarbete, ska dagpenningen minskas med pensionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela
féreskrifter om hur pensionen omraknas till dagbelopp.
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SO tillstyrker forslaget. SO ar mycket positiv till forslagen men vill i
sammanhanget patala att det kan finnas behov av att klargéra nar och hur
foréandringar av pension ska paverka ersattningen.

I 5 kap. 5 § IAFFS 2016:3 om arbetsloshetsforsékring stadgas idag foljande: "Ett
faststéllt pensionsbelopp ska gélla till dess att en arbetsioshetskassa begéar en
anmalan om arbetsidshet. Pensionsavdraget raknas om dessforinnan endast om
den sdkande har fatt en vasentlig foréandring av sin pension.” Tidigare begérde a-
kassorna arligen blanketten "Anmaélan om arbetsléshet” da s.k. arsanmalan. Idag
begérs blanketten inte langre in regelbundet for arlig avstdmning. Nar
arbetsldshetskassan far in blanketten eller i dvrigt far uppgift om en
pensionsforandring uppstar fragan om vad som ska anses vara en vasentlig
férandring av pensionen. Det vore darfor dnskvért att det fortydligades nér och
hur omrakning av pensionsavdrag ska ske.

Det kan ocksa finnas skél att se 6ver moéjligheterna for arbetsioshetskassorna att
snabbt fa uppgifter om pension. Detta for att arbetsloshetskassan snabbt ska
kunna justera avdrag och férhindra att ersattning betalas ut felaktigt.

Sammanhiangande medlemskap och villkor for
inkomstrelaterad ersittning

Férslag: Det ska tydligt framga av lag att ratten till inkomstrelaterad erséttning
forutsatter medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst tolv
sammanhangande manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska kunna meddela
foreskrifter om avbrott i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse fran
vid prévning av medlemsvillkoret.

SO tillstyrker forslaget. SO uppfattar férslagen om majligheten att tiliata avbrott i
medlemsperioder som att det handlar om tid da en s6kande saknat medlemskap.
SO vill i sammanhanget ocksa lyfta att en sékande som uttratt ur en a-kassa pa
grund av bristande betalning och sedan gatt in i en arbetsléshetskassa igen
enligt praxis anses ha ett sammanhangande medlemskap. | den aktuella domen
patalades att det saknades skal att vaga in orsaken till uttrddet i bedémningen av
om medlemskapet ska anses sammanhangande. SO har dock inte ansett att
detta resonemang kan tillampas i de fall en s6kande utesiutits ur en a-kassa och
darefter gatt med igen. Det kan dock finnas anledning att fundera dver om dessa
situationer ocksa ska tydliggoras i detta sammanhang.
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Forlingd ritt till intride

Forslag: Réatten att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska galla till och med
dagen fore den dag da mediemskapet upphor utan uppséagning.

SO tillstyrker forslaget. | 34 § LAK stadgas det att den som har fylit 64 &r inte har
rétt att bli medlem i en arbetsloshetskassa. | 36 § LAK anges att medlemskapet
upphor dagen fére 65-arsdagen. Av 22 § ALF framgar att erséttningsrétten
upphor vid manadsskiftet fore 65- arsdagen.

Utredningen foreslar att intrdde ska kunna beviljas fram till och med dagen fore
den dag d& medlemskapet upphor utan uppségning.

Forslaget kan leda till att en person kan begéra intrade samma manad som den
enskilde fyller 65 ar men samtidigt inte har rétt till ersattning enligt 22 § ALF.

SO anser det vore dnskvért att uttrddet i 36 § LAK och ratten till erséttning enligt
22 § ska harmoniseras. Det kan i detta sammanhang vara vért att beakta
reglerna for aktivitetsstod. Detta da réatten till arbetsldshetserséttning paverkar
ratten till aktivitetsstod.

Utokad delegering av vissa beslut om bibehallet
medlemskap

Forslag: En arbetsloshetskassas styrelse ska fa uppdra at kassaférestandaren
att fatta beslut i drenden om fortsatt medlemskap fér en medlem som inte betalat
sin medlemsavgift eller sarskilt uttaxerat belopp och som inte inom féreskriven tid
anmalt ett férhallande som kan ligga till grund fér befrielse fran
betalningsskyldighet. Delegationsmdjligheten ska dven gélla beslut i drenden om
sarskilda skal for fortsatt medlemskap.

Ansvaret for att fatta beslut i &renden om omprévning av sadana beslut ska dock
kvarsta hos styrelsen.

SO tillstyrker forslaget men anser att det skulle vara &n mer effektivt for bade
arbetsioshetskassorna och medlemmarna om dessa drenden hanterades som
ovriga drenden om medlemskap och arbetsloshetserséttning.
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Ikrafttriadande och 6vergingsbestiimmelser

Forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 2 april 2018.

Aldre bestammelser om samordning av arbetsléshetsersattning och pension ska
fortfarande gélla for erséttning som avser tid fore ikrafttradandet.

SO har i sak ingen invandning mot att reglerna trider i kraft den 2 april 2018. SO
anser dock att det vore dnskvart med ett tidigare ikrafttrddandedatum. SO
behdver endast 6 ménader pa sig frdn den tidpunkt da alla nédvéndiga regler &r
beslutade for att implementera dem. Skulle endast ikrafttridandet avseende
reglerna om pension tidigareldggas sa ar det en dndring som skulle kunna
implementeras pa 3 manader fran beslut.

SO tillstyrker dvergangsbestdmmelsen avseende pension.

SO anser dock att det kan finnas behov av 6vergangsbestammelser ocksa
géllande fértroendevalda. Om 6vergangsbestdmmelse saknas skulle det kunna
fa till f6ljd att en sékande som fore ikrafttrddandet haft fértroendeuppdrag
parallelit med arbetsléshetserséttning och inte deklarerat detta pa tidrapporterna
(kassakorten), efter ikrafttradandet anda kan tillgodogéra sig fortroendeuppdraget
for aterkvalificering till en ny ersattningsperiod.

En sokande som idag har ett fortroendeuppdrag parallellt med
arbetsloshetsersattning blir uppmanad att pa tidrapporterna deklarera férhinder
de dagar som fortroendeuppdraget utg6r hinder fér att sta till arbetsmarknadens
forfogande, t.ex. om uppdraget utférs under dagtid en storre del av dagen. Da
forhinder alltid utgdr hel dag innebér det att ingen erséttning alls kan utbetalas for
den dagen dven om uppdraget i realiteteten tagit kortare tid i ansprak. Vid
avsaknad av 6vergangsregler skulle en stkande som fére ikrafttradandet
deklarerat férhinder under dagar da denne utfort sitt fértroendeuppdrag, efter
ikrafttradandet kunna deklarera om tidigare insénda tidrapporter och istéllet
dekiarera arbete och da med faktiskt antal timmar som atgatt. Om
arbetstimmarna dé &r farre &n 8 kan en omdeklaration av tidrapporterna medféra
att ytterligare erséttning ska utbetalas for veckor som avser tid fore
ikrafttrédandet, vilket i sin tur kan medféra att erséattningsnivaer och kanske dven
utforsakringsdatum &ndras med retroaktiv verkan. Det finns méjlighet att andra
tidrapporter sa langt som 9 manader tillbaka i tiden.

En 6vergangsbestdmmelse skulle ocksa kunna klargéra att en sékande vars
fortroendeuppdrag inte har medréaknats som forvérvsarbete vid faststéllandet av
ersattningsperioden inte frdn och med ikrafttrddandet ska redovisa arbetet pa
tidrapporterna och fa ersattningen reducerad en gang till. Vidare skulle ett krav
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pa deklaration av arbetet i detta avseende ocksa gora deitidsbegréansningsregeln
tillamplig.

Med vénlig halsning
Arbetsldshetskassornas Samorghnisation

Lk

Harald Petersson

Ordférande

Bilaga: Arbetsldshetskassornas yttranden

6(6)




