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Årsboken berättar om vad Regeringskansliet arbetat med under 2007. 

Myndigheten bestod under 2007 av Statsrådsberedningen, tolv departement 

och Regeringskansliets förvaltningsavdelning. 

Här kan du till exempel få information om antalet regeringsbeslut, årets 

propositioner, betänkanden och offentliga utredningar. Det finns också 

uppgifter om Regeringskansliets personal och ekonomi.

I korthet bjuder boken på följande:

En del av dina frågor om Regeringskansliet kan du få svar på i årsboken. 

Andra frågor kan du få svar på via regeringens webbplats: www.regeringen.se. 

I boken finns det också uppgifter om andra informationskällor och kontakt-

vägar i Regeringskansliet. 

R
E

G
E

R
IN

G
S

K
A

N
S

L
IE

T
S

 Å
R

S
B

O
K

 2
0

0
7

2
0

0
7





Regeringskansliets årsbok 2007



Regeringskansliets årsbok för 2007 har producerats av Regeringskansliets 

förvaltningsavdelning efter beredning med departementen och Statsrådsbe-

redningen. Syftet med Regeringskansliets årsbok är att ge exempel på verk-

samhet som bedrivits inom Regeringskansliet under året. Årsboken ska i första 

hand återspegla tjänstemännens arbete för att verkställa regeringens beslut. 

I Årsboken redovisas också Regeringskansliets verksamhet genom ett antal 

statistiska mått.

För årsboken finns även en engelsk motsvarighet, Facts & Figures, Swedish

Government Offices Yearbook 2007.

Mer information om Regeringskansliet finns på www.regeringen.se

Projektledning: Stephanie Sjöberg, Information Rosenbad och Håkan Nyberg, 

förvaltningschefens stab

Text: Katarina Lööf, KL-skribenten

Omslagsillustration: Susanne Engman, Woo Agentur

Produktion: Regeringskansliet, april 2008

Tryck: Edita Västra Aros AB, Stockholm, 2008

ISSN 1404-479X

ISBN 978-91-38-22982-8



3

S
TA

T
S

M
IN

IS
T

E
R

N
S

F
Ö

R
O

R
D

AVSIKTEN MED ÅRSBOKEN är att informera om Reger-
ingskansliets arbete. Det är en redovisning av de hän-
delser som har präglat året som gått och en presenta-
tion av vilka vi är som arbetar här.

För många av medarbetarna på Regeringskansliet inne-
bar den departementsombildning som genomfördes vid 
årsskiftet en stor förändring. Det är min uppfattning att 
ombildningen genomfördes mycket professionellt, att 
medarbetarna på de nya departementen – Kulturdepar-
tementet, Integrations- och jämställdhetsdepartementet 
samt Arbetsmarknadsdepartementet snabbt har kommit 
in i sina nya roller och att departementens verksamheter 
fungerar väl. 

Hösten 2009 tar Sverige över ordförandeskapsklub-
ban i EU, och redan nu ligger ordförandeskapet högt på 
dagordningen för många departement. Huvudansvaret 
för att samordna förberedelserna ligger hos det EU-
kansli som är inrättat i Statsrådsberedningen. Ett sär-
skilt sekretariat, Sekretariatet för EU-möten i Sverige 
2009 (SES-09), förbereddes under året för att inrättas 
vid årsskiftet. Sekretariatet placerades under Förvalt-
ningschefen i Statsrådsberedningen och ansvarar för 
att planera och samordna administration, upphandling 
och logistik kring mötesverksamheten i Sverige under 
Sveriges ordförandeskap.

I januari tillsatte regeringen en utredning med upp-
draget att lämna förslag till en nationell krishanterings-

Statsministerns förord
funktion i Regeringskansliet. Utredningen resulterade 
i att Statsrådsberedningen ska ha ett tydligt, samlat 
och departementsövergripande ansvar för krishante-
ringsfrågor och varje departement ett eget ansvar för 
krishanteringsåtgärder inom sitt verksamhetsområde. 
Under året har i linje med detta en chefstjänsteman för 
krishantering tillsatts och ett kansli för krishantering 
kommer att inrättats i Statsrådsberedningen. Kansliet 
kommer att verka inom tre områden; omvärldsbevak-
ning och lägesbild, krishantering samt analys. Arbetet 
ska ske i min närhet och i nära samarbete med den nu-
varande enheten för beredskap och analys (EBA) som 
finns i Statsrådsberedningen idag. Kansliet beräknas 
vara i full gång den sista mars 2008. 

Det är min förhoppning att årets årsbok kan med-
verka till ökad insikt om hur Regeringskansliet fung-
erar. Har du frågor som inte besvaras här, eller som du 
vill veta mer om, är du välkommen att höra av dig till 
Regeringskansliet. 

Besök gärna vår webbplats, www.regeringen.se.

Fredrik Reinfeldt



KAPITEL 1KAPITEL 1

Regeringskansliet
All offentlig makt utgår från folket. Folket väljer riksdagen och partiernas mandat i riks-

dagen ger underlag för bildandet av regeringen. Till sin hjälp för att genomföra sin   

politik har regeringen ca 4 600 tjänstemän och politiskt anställda i Regeringskansliet 

och dess kommittéer. Till följd av regeringsskiftet 2006 skedde en departementsom-

bildning den 1 januari 2007. Myndigheten Regeringskansliet bestod under 2007 av 

Statsråds beredningen, tolv departement och Regeringskansliets förvaltningsavdelning. 
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Regeringskansliets uppdrag är att stödja regeringen i dess 

uppgift att styra riket och förverkliga sin politik.

Regeringen fattar kollektiva beslut. Det betyder att 
regeringen, under de regeringssammanträden som äger 
rum varje vecka, fattar gemensamma beslut i alla re-
geringsärenden. På så vis ges alla statsråd möjlighet att 
påverka de beslut som regeringen fattar och regeringen 
ansvarar tillsammans för samtliga regeringsbeslut. 

Regeringens kollektiva beslutsfattande kräver ett 
gott samarbete mellan departementen under bered-
ningen av besluten. När myndigheten Regeringskans-
liet bildades 1997 innebar det ytterligare ett steg mot 
ökad samordning och flexibilitet i verksamheten. 

Regeringskansliets organisation
Regeringskansliet är regeringens stab. Myndigheten 
leds av statsministern, vilket innebär att statsminis-
tern är såväl regeringschef som chef över myndigheten 
Regeringskansliet. Statsministern är inte ensam om att 
ha en dubbel roll. Många statsråd är både regeringsleda-
möter och departementschefer. I Statsrådsberedningen 
finns dessutom en förvaltningschef som ansvarar för 
Regeringskansliets styrning i förvaltningsfrågor och 
departementsövergripande administrativa frågor. 

Tjänstemännens uppgifter 
i Regeringskansliet
Det stora flertalet av Regeringskansliets anställda är 
inte politiskt tillsatta, utan har kvar sina tjänster vid 
ett regeringsskifte. Att arbeta inom Regeringskansliet 
ställer därför höga krav på att kunna analysera ett pro-
blem från olika perspektiv, att kunna hitta alternativa 

lösningar och att följa den politiska debatten. Samti-
digt måste tjänstemännen kunna framföra sakliga in-
vändningar mot olika förslag.

Tjänstemännens uppgift är att bereda ärenden åt 
regeringen. Ärendena kan delas in i sju huvudgrupper 
som förekommer på samtliga departement: 

Lagstiftning 
Det är tjänstemännens uppgift att bearbeta politiska 
initiativ, inleda utredningar samt utforma direktiv och 
beslutsunderlag inför beslut om att tillsätta kommittéer. 
De ska även ta emot betänkanden och remissbehandla 
dem, bereda lagrådsremisser, utarbeta propositioner samt 
bearbeta riksdagens beslut om regeringens lagförslag. 

Budgetprocessen och styrningen 
av de statliga myndigheterna
Regeringskansliets tjänstemän bereder och följer upp 
budgetförslag, utfärdar de regleringsbrev som styr myn-
digheterna, analyserar och värderar resultatrapporter, 
bereder särskilda direktiv för myndighetsverksamhet, 
medverkar i tillsättning av styrelser och verkschefer 
samt håller löpande kontakt med myndigheterna. 

Förvaltningsärenden
Regeringskansliet är landets högsta förvaltningsmyn-
dighet och tjänstemännen har till uppgift att bereda 
beslut om t. ex. dispensärenden och andra partsären-
den, överklaganden, anslags- och bidragsärenden samt 
anställningsärenden. 

Internationell samverkan
Det är Regeringskansliets uppgift att bereda svenska 
ståndpunkter inför möten i internationella organisa-
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tioner, företräda Sverige och återföra internationella 
överenskommelser till svensk politik.Det handlar t. ex. 
om lagstiftning, administrativ praxis och standardise-
ring. Sedan Sveriges inträde i EU har detta arbete inom 
Regeringskansliet ökat i omfattning och berör nu i hög 
grad samtliga departement, inte bara Utrikesdeparte-
mentet.

Extern kommunikation
Regeringskansliet bistår också regeringen när det gäller 
övrig kommunikation med omvärlden. Tjänstemännen 
skriver underlag till svar på frågor och interpellationer 
från riksdagen samt post och e-post från allmänheten. 
De skriver även underlag till tal åt statsråden, informe-
rar om verksamheten och håller kontakt med närings-
liv och organisationer. 

Särskilda projekt och program
Med särskilda projekt och program menas verksamhet 
av förvaltningskaraktär som bedrivs i Regeringskans-
liet. Det är verksamheter som pågår under begränsad 
tid och som inte helt passar in i någon annan myndig-
hets uppdrag. Exempel på särskilda projekt och pro-
gram under 2007 redovisas i kapitel 4.

Myndighetens interna stöd och utvecklingsarbete
Regeringskansliet sköter intern verksamhetsplanering, 
resultatrapportering, ekonomiadministration, IT, be-
vakning och säkerhet, arkivering, diarieföring, lokalad-
ministration m. m. 

Exempel på internt utvecklingsarbete redovisas i kapitel 5.

Den 1 januari 2007 genomfördes en departementsom-

bildning. Utbildnings- och kulturdepartementet återgick 

till att vara separata departement, samhällsbyggnad 

försvann från Miljödepartementet. Det tillkom samtidigt 

två nya departement: Arbetsmarknadsdepartementet 

och Integrations- och jämställdhetsdepartementet. 

Regeringskansliet bestod under 2007 av Statsrådsbe-

redningen, tolv departement och Regeringskansliets 

förvaltningsavdelning. Till Regeringskansliet hör även 

utlandsmyndigheterna inom UD, dvs. ambassader, 

konsulat, representationer och delegationer vid FN, EU, 

OECD m. fl. Utlandsmyndigheterna är direkt under-

ställda UD men är också egna myndigheter. Kommit-

téväsendet hör också till Regeringskansliet, även om 

kommittéerna i flera avseenden är egna myndigheter.

I varje departements ledning finns en till tre minist-

rar, varav en är departementschef. Varje statsråd har 

en stab av politiskt tillsatta tjänstemän, t. ex. stats-

sekreterare, politiskt sakkunniga och pressekreterare. 

Totalt uppgår antalet politiskt anställda i Regerings-

kansliet till ca 200, av Regeringskansliets ca 4 600 

medarbetare.

Läs mer om respektive departements ansvarsområde 

i kapitel 3.

REGERINGSKANSLIETS ORGANISATION 2007 
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KAPITEL 2KAPITEL 2

Statsrådsberedningens verksamhet
I det här kapitlet kan du läsa om Statsrådsberedningens verksamhet under 2007.
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STATSRÅDSBEREDNINGEN HAR ORDET 

2007 har varit ett år med en fortsatt stark ekono-

misk utveckling och en mycket god tillväxt. Både de 

offentliga finanserna och statens budget visar nu stora 

överskott. Regeringens politik i kombination med den 

goda konjunkturen har gjort historiska avtryck i sys-

selsättning, i skattetryck och i satsningar på skolan, 

sjukvården och rättsväsendet. 

Året har också inneburit startskottet för ett stort antal 

av regeringens utlovade reformer. Jobbskatteavdraget 

för alla som arbetar, nystartsjobben som riktas mot 

dem som står långt från arbetsmarknaden, regelförenk-

lingar för företagen och miljöbilsbonusen är några av de 

reformer som genomförts under året.  

Regeringen prioriterar klimatfrågan. Som en del i reger-

ingens arbete med den kommande klimatpropositionen 

och det nya klimatavtal som ersätter Kyotoavtalet till-

satte regeringen under året en rådgivande kommission 

för hållbar utveckling.  

Det har varit ett bra år för många svenskar, men inte 

för alla. Fortfarande kämpar vi mot ett stort och i vissa 

delar fortfarande växande utanförskap. Ännu återstår 

en del välfärdssatsningar. Vi måste få företagen att 

växa och vilja anställa i ännu högre utsträckning. Där 

återstår att göra. 

Statsrådsberedningen leder och samordnar arbetet i 

Regeringskansliet och ansvarar för samordning av den 

svenska EU-politiken. Statsrådsberedningen är indelad 

i statsministerns kansli, EU-ministerns kansli, samord-

ningskansliet, kansliet för samordningen av EU-frågor, 

förvaltningschefens kansli och rättschefens kansli. I 

Statsrådsberedningen ingår också Regeringskansliets 

internrevision och enheten för beredskap och analys. Chef 

för Statsrådsberedningen är statsministern.

I Statsrådsberedningen tjänstgör ca 130 personer, 

varav de i statsministerns kansli, EU-ministerns kansli 

samt samordningskansliet är politiskt tillsatta. På de 

övriga kanslierna tjänstgör opolitiska tjänstemän. 

Under 2007 har bland annat följande verksamhet 
ägt rum:

Kommissionen för hållbar utveckling
För att stärka samverkan och fördjupa analysen i frågor 
som rör hållbar utveckling tillsatte regeringen under 
året en rådgivande kommission för hållbar utveckling. 
Ett kansli som ska stötta kommissionens arbete inrät-
tades samtidigt i Statsrådsberedningen. Kommissionen 
ska främja ett sektorsövergripande arbete, anlägga ett 
internationellt perspektiv och se till såväl ekologiska, 
sociala som ekonomiska aspekter. Klimatförändring-
arna ska stå i fokus för kommissionens arbete.

Kommissionen har en bred sammansättning med 
ledamöter från näringsliv, fristående organisationer, 
forsknings- och politikområdet. Statsminister Fredrik 
Reinfeldt är ordförande och miljöminister Andreas 

Statsrådsberedningens 
verksamhet
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Carlgren är vice ordförande. Kommissionen ska arbeta 
handlingsinriktat med teman som är centrala för att 
skapa förutsättningar för en hållbar utveckling. Om-
råden där Sverige kan utveckla internationellt konkur-
renskraftiga koncept (t. ex. teknik och tjänster) och 
därmed också bidra till en globalt hållbar utveckling är 
särskilt intressanta. 

Kommissionen ska fungera som ett forum för dis-
kussion, analys och dialog. Det skedde t. ex. i mars när 
kommissionens arbete inleddes med ett seminarium 
som arrangerades tillsammans med Klimat- och sårbar-
hetsutredningen. I september genomförde kommissio-
nen även en hearing med anledning av att regeringens 
Vetenskapliga råd för klimatfrågor presenterade sin 
rapport med vetenskapliga bedömningar som ska ligga 
till grund för den kommande klimatpolitiska propo-
sitionen.  Kommissionens uppdrag gäller till och med 
Sveriges ordförandeskap i EU hösten 2009, men kan 
förlängas. 

En nationell krishanteringsfunktion 
I januari tillsatte regeringen en utredning med uppdra-
get att lämna förslag till en nationell krishanterings-
funktion i Regeringskansliet. Utgångspunkten var att 
lämna förslag om utformningen av en enkel, tydlig och 
flexibel krishanteringsfunktion som bygger på ett sam-
spel mellan Statsrådsberedningen och departementen. 

I oktober överlämnade utredaren, Christina Salo-
monson, rapporten om inrättandet av en nationell kris-
hanteringsfunktion inom Regeringskansliet. Christina 
Salomonsons förslag bygger på att Statsrådsberedning-
en ska ha ett tydligt, samlat och departementsövergri-
pande ansvar för krishanteringsfrågor. Därtill har varje 

departement ett eget ansvar för krishanteringsåtgärder 
inom sitt verksamhetsområde. Enligt utredningen bör 
en chefstjänsteman för krishantering tillsättas samt 
ett kansli för krishantering inrättas i Statsrådsbered-
ningen med ansvar för att utveckla, samordna och följa 
upp Regeringskansliets krishanteringsarbete. Kansliet 
föreslås verka inom tre områden: omvärldsbevakning 
och lägesbild, krishantering samt analys. Under nor-
mala förhållanden ska kansliet bedriva omvärldsbe-
vakning, utveckla och följa upp Regeringskansliets 
krishanteringsförmåga. Kansliet ska även ansvara för 
utbildning och övning samt ta fram analyser av hot och 
risker som kan drabba Sverige. Vid kriser ska kansliet 
larma, kunna initiera arbetet, stödja beslutsfattare i 
Regeringskansliet samt samordna underlag.

Den nationella krishanteringsfunktionen inrättas i 
Regeringskansliet med placering i Statsrådsberedning-
en. Christina Salomonson kommer att leda arbetet, 
vilket sker i statsministerns närhet. Den verksamhet 
som bedrivs vid Enheten för beredskap och analys 
(EBA), som finns Statsrådsberedningen i dag, kommer 
att utgöra en del av den nya organisationen.  Den nya 
funktionen beräknas vara operativ från den 31 mars 
2008. 

EU-arbetet
Statsministern har det övergripande ansvaret för Sve-
riges EU-politik. EU-ministern ansvarar för horison-
tella EU-frågor, utom utvidgningen, och representerar 
Sverige i ministerrådet för allmänna frågor och yttre 
förbindelser. Övriga ministrar i regeringen ansvarar för 
sina respektive frågor i EU-arbetet och företräder Sve-
rige vid ministerrådets olika möten. 
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Kansliet för samordning av EU-frågorna
EU-kansliet är en tjänstemannaorganisation inom 
Statsrådsberedningen som ansvarar för att samordna 
Regeringskansliets EU-arbete. EU-kansliet samordnar 
horisontella EU-frågor, såsom Lissabonprocessen och 
långtidsbudget. EU-kansliet granskar också regering-
ens lagrådsremisser och propositioner ur EU-rättslig 
synvinkel och samordnar svenskt genomförande av EU-
rätten. EU-kansliet samordnar även förberedelserna för 
det svenska ordförandeskapet i EU hösten 2009. Vid 
årsskiftet 2007/08 inrättades ett särskilt sekretariat, 
Sekretariatet för EU-möten i Sverige 2009 (SES-09), 
under förvaltningschefen i Statsrådsberedningen med 
ansvar för att planera och samordna administration, 
upphandling och logistik kring mötesverksamheten i 
Sverige under Sveriges ordförandeskap. 

EU-möten och beslut 
Europeiska rådet höll tre toppmöten och ett informellt möte 

under året.

Toppmötet den 8–9 mars 
Mötet fokuserade främst på energi- och klimatfrågor. 
Man behandlade även Lissabonstrategin, vilken syftar 
till att främja tillväxt och sysselsättning i Europa. Vid 
mötet deltog statsminister Fredrik Reinfeldt, finansmi-
nister Anders Borg och utrikesminister Carl Bildt.

Klimat och energi

Europeiska rådet enades om att minska EU:s utsläpp 
av växthusgaser med 20 procent till år 2020. Vid en 
internationell överenskommelse åtar sig EU att höja 
målet till 30 procent. Europeiska rådet antog även en 

omfattande energihandlingsplan för åren 2007–2009, 
med målsättningar för förnybar energi och energief-
fektivitet. Stats- och regeringscheferna enades i planen 
om två bindande mål: att 20 procent av EU:s energi-
konsumtion ska komma från förnyelsebara källor år 
2020 och att andelen biodrivmedel samma år ska vara 
10 procent. Dessutom ska EU nå ett mål om 20 procents 
energieffektivisering till år 2020.

Lissabonstrategin för tillväxt och sysselsättning i Europa

Stats- och regeringscheferna konstaterade att Lissa-
bonstrategin börjar ge resultat. Medlemsstaterna be-
höver nu utnyttja det gynnsamma konjunkturläget för 
att fortsätta med nödvändiga reformer i syfte att stärka 
Europas konkurrenskraft. De framhöll också att det 
globala handelssystemet är av avgörande betydelse för 
Europas tillväxt och sysselsättning. Det är viktigt med 
en ambitiös och balanserad överenskommelse i Doha-
förhandlingarna.

Toppmötet den 21–23 juni
EU:s stats- och regeringschefer samlades till toppmöte 
i Bryssel den 21 juni. Den svenska delegationen leddes 
av statsminister Fredrik Reinfeldt, utrikesminister 
Carl Bildt och EU-minister Cecilia Malmström. Mötet 
dominerades av diskussioner om arbetet med att refor-
mera EU:s grundfördrag. 

Fördragsreformprocessen

EU:s stats- och regeringschefer enades om riktlinjerna 
till den regeringskonferens som ska ta fram ett reform-
fördrag för EU. Riktlinjerna anger bl. a. att närhetsprin-
cipen förstärks och att röstviktningen i rådet ändras 
från och med år 2014. Då kommer de beslut som kräver 
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kvalificerad majoritet att antas med s. k. dubbel majori-
tet, vilket innebär minst 55 procent av antalet medlems-
länder som samtidigt representerar minst 65 procent av 
EU:s samlade befolkning. En ny artikel om att främja 
åtgärder på internationell nivå, framför allt vad gäller 
klimatförändringar, läggs till. Sverige uppnådde att de 
s. k. Köpenhamnskriterierna, som anger vilka krav ett 
land måste uppfylla för att bli medlem i EU, inte skrivs 
in i fördraget. 

Övriga frågor vid toppmötet

Vid toppmötet diskuterades även rättsliga och inrikes 
frågor samt ekonomiska och sociala frågor samt miljö-
frågor. När det gäller EU:s yttre förbindelser antog stats- 
och regeringscheferna dessutom en EU-strategi för ett 
nytt partnerskap med Centralasien. Man diskuterade 
även, inför toppmötet med Afrika i december, hur man 
kan stärka förbindelserna mellan EU och Afrika. 

Informellt toppmöte den 18–19 oktober 
EU:s stats- och regeringschefer samlades i Lissabon den 
18–19 oktober för ett informellt toppmöte. Statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt, utrikesminister Carl Bildt och 
EU-minister Cecilia Malmström deltog.

Utkast till reformfördrag

Stats- och regeringscheferna enades om det utkast till 
reformfördrag som tagits fram i enlighet med uppdra-
get från Europeiska rådets möte i juni (se ovan). 

Globaliseringens följder

Vid toppmötet diskuterades även globaliseringens följ-
der. Diskussionen kommer att fortsätta vid vårtopp-
mötet våren 2008. Man diskuterade även läget på de 

finansiella marknaderna samt klimatförändringarna, 
inför FN:s klimatkonferens på Bali.

EU:s yttre förbindelser

Utrikesministrarna avhandlade bl. a. fredsprocessen i 
Mellanöstern, Libanon, västra Balkan och Burma. De 
enades om det svenska förslaget att EU ska utse en sär-
skild representant för Burma.

Toppmötet den 14 december
Den 14 december möttes Europeiska rådet vid ett topp-
möte i Bryssel. På dagordningen stod bl. a. diskussioner 
om en reflektionsgrupp om EU:s framtid, migrations-
frågor, Kosovo och globaliseringen. Sverige företräddes 
av statsminister Fredrik Reinfeldt och utrikesminister 
Carl Bildt. 

Kosovo

Den s. k. trojkan (Ryssland, USA och EU) lämnade den 
10 december in sin rapport till FN om förhandlingarna 
mellan Serbien och Kosovo. Trots stora ansträngningar 
från trojkan att försöka hitta en lösning på Kosovos 
statusfråga kunde en förhandlingslösning mellan par-
terna inte uppnås. Europeiska rådet beklagade och 
bekräftade samtidigt att västra Balkans framtid ligger 
inom Europeiska unionen och att ett stabilt, välmåen-
de och fullt integrerat Serbien är viktigt för hela regio-
nen. Därför uppmuntrade toppmötet Serbien att möta 
de nödvändiga kraven för att påskynda processen mot 
ett framtida EU-medlemskap.

Reflektionsgrupp om EU:s framtid 

Stats- och regeringscheferna fattade beslut om att in-
rätta en s. k. reflektionsgrupp som ska analysera nyck-
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elfrågor och utmaningar för EU i ett långsiktigt per-
spektiv. Gruppen ska bl. a. arbeta med att stärka och 
modernisera den europeiska ekonomiska och sociala 
modellen. Den ska även analysera hållbar utveckling 
som en central uppgift för EU, global stabilitet samt 
bekämpning av internationell brottslighet och terro-
rism. Gruppen ska presentera en rapport vid Europe-
iska rådets möte i juni 2010.

Migration

Stats- och regeringscheferna diskuterade också en 
framtida europeisk migrationspolitik som ska kom-
plettera de enskilda medlemsländernas arbete på om-
rådet. Europeiska rådet uppmuntrade ministerrådet 
att fortsätta arbeta med kommissionens förslag om att 
underlätta inresa och vistelse i EU för högkvalificerad 
arbetskraft från länder utanför EU. Kommissionen har 
även föreslagit införandet av en enhetlig ansöknings-
procedur och ett enhetligt uppehålls- och arbetstill-
stånd. 

Östersjöstrategi

På svenskt initiativ uppmanade Europeiska rådet kom-
missionen att lägga fram ett förslag till en Östersjö-
strategi. Strategin är en hjärtefråga för Sverige och en 
viktig prioritering inför det svenska ordförandeskapet 
hösten 2009.

Globaliseringen

Europeiska rådet antog en deklaration om hur EU ser 
på globaliseringens utmaningar. Deklarationen fram-
häver att EU är världens största marknad och en global 
aktör och därför har en viktig roll att spela vad gäller 
att ta tillvara globaliseringens positiva effekter och i att 
möta de utmaningar den medför. 

Läs mer om EU-frågor i kapitel 3 Departementens verk-

samhet.

För en fullständig beskrivning av EU-arbetet under 2007 

hänvisas även till regeringens skrivelse, Berättelse om 

verksamheten i EU under 2007, (Skr. 2007/08:85) som 

presenteras den 12 mars  2008.  



KAPITEL 3KAPITEL 3

Departementens verksamhet
I det här kapitlet kan du läsa om departementens verksamhet under 2007.
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Justitiedepartementet har följande ansvarsområden:  

grundlagarna och lagstiftning inom straffrätt, civilrätt, 

processrätt m.m., rättsväsendet, migrations- och asylpoli-

tik, ärenden om nåd i brottmål och vissa andra brottmål-

särenden. 

Under Justitiedepartementets ansvarsområde finns 

mer än 100 myndigheter med omkring 40 000 anställda. 

Dit hör t. ex. Polisen, Åklagarväsendet, Sveriges dom-

stolar, Kriminalvården, Migrationsverket, Justitiekanslern, 

Datainspektionen, Brottsförebyggande rådet och Valmyn-

digheten. I departementet tjänstgör ca 360 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Grundlagarna, offentlighetsprincipen m.m. 
Rundabordssamtal om öppenhet 
I maj höll Beatrice Ask ett s. k. rundabordssamtal om 
öppenhet där inbjudna journalister och andra medie-
representanter informerades om Justitiedepartement-
ets arbete för öppenhet inom Sverige och i EU. De fick 
även möjlighet att lämna sina synpunkter på detta ar-
bete och på öppenhetsfrågor i allmänhet.    

Sekretess för uppgifter på de s. k. tsunamibanden 
(prop. 2007/08:38)  
I november lämnade regeringen en proposition till 
riksdagen om fortsatt sekretess för uppgifter på de s. k. 
tsunamibanden. Propositionen föregicks av en departe-
mentspromemoria, ”Sekretess för uppgifter på tsuna-

Justitiedepartementet

mibanden” (Ds 2007:26) som även remissbehandlades. I 
propositionen föreslog regeringen att sekretessbestäm-
melsen för tsunamibanden i fortsättningen ska gälla 
med ett skaderekvisit. Det innebär att uppgifter på 
banden kan lämnas ut om det står klart att ett utläm-
nande inte innebär någon skada för Regeringskansliets 
verksamhet, förutsatt att uppgifterna inte omfattas av 
någon annan sekretessbestämmelse. Regeringen före-
slog också att sekretessen inte ska gälla i förhållande 
till riksdagen. Propositionen antogs av riksdagen, och 
lagändringen trädde i kraft den 31 december 2007. Be-
stämmelsen gäller till och med juni 2011. 

Bolagsfrågor
Uppdrag om förenklingar inom associationsrätten
Under året har regeringen gett två särskilda utredare 
i uppdrag att ta fram förslag till förenklingar i lag-
stiftningen på redovisningsrättens respektive aktie-
bolagsrättens områden (dir. 2007:78 och dir. 2007:132). 
I uppdragen ingår att överväga om Sverige i större ut-
sträckning än hittills bör utnyttja de möjligheter till 
lättnader och undantag för små och medelstora företag 
som EG:s direktiv på områdena erbjuder. I det senare 
uppdraget ingår också att ta ställning till om kravet på 
lägsta tillåtna aktiekapital för privata aktiebolag bör 
sänkas samt att pröva om det behövs en ny företags-
form utan personligt betalningsansvar som är särskilt 
avpassad för näringsverksamhet i liten skala. Uppdra-
gen ska redovisas under 2008 och 2009.  
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Elektronisk ingivning för ekonomiska föreningar och 
vissa andra företag, m.m. (prop. 2007/08:45) 
I propositionen, som lämnades till riksdagen i decem-
ber, föreslår regeringen att det ska bli möjligt för bl. a. 
ekonomiska föreningar, handelsbolag och stiftelser att 
ge in registreringsanmälningar, ansökningar och årsre-
dovisningshandlingar till respektive registreringsmyn-
dighet på elektronisk väg.  Vidare föreslår regeringen 
att det i alla slags företag ska vara möjligt att upprätta 
redovisningshandlingar elektroniskt och att de ska 
kunna undertecknas med avancerad elektronisk sig-
natur. Förslagen utgör en del i regeringens arbete med 
regelförenkling och förenklat företagande.

Propositionen föregicks av en lagrådsremiss. Änd-
ringarna ska enligt förslaget träda i kraft den 1 april 
2008.

Familjerätt och förmögenhetsfrågor
Äktenskap för par med samma kön (SOU 2007:17)
Äktenskaps- och partnerskapsutredningen lämnade 
sitt betänkande i mars. Utredaren föreslår att äkten-
skap även ska kunna ingås av två personer av samma 
kön samt att partnerskapslagen upphävs. Enligt utre-
daren bör man behålla nuvarande system med möjlig-
heten att välja mellan vigsel inom trossamfund och 
borgerlig vigsel. Svenska kyrkan jämställs med andra 
trossamfund när det gäller krav på vigseltillstånd och 
särskilt förordnande av vigselförrättare. Utredaren 
föreslår också att möjligheten att vigas av en domare 
avskaffas. Remissbehandling pågår för närvarande av 
utredningens förslag.

Civilrättsliga sanktioner på immaterialrättens om-
råde – genomförande av direktiv 2004/48/EG  
(Ds 2007:19)  
I juli presenterades en departementspromemoria med 
förslag till lagändringar vad gäller säkerställande av skyd-
det för immateriella rättigheter. Genom lagändringarna 
genomförs det s. k. civilrättsliga sanktionsdirektivet 
(EG-direktiv 2004/48/EG). EG-direktivet syftar till att 
medlemsstaterna i sin lagstiftning ska uppnå en hög, 
likvärdig och enhetlig skyddsnivå för immateriella rät-
tigheter på den inre marknaden. Svensk rätt uppfyller 
redan i dag direktivets krav i flera avseenden. För att 
uppnå full överensstämmelse med direktivet krävs dock 
vissa förändringar i de immaterialrättsliga lagarna. Pro-
memorian har remissbehandlats, och för närvarande på-
går arbetet med att ta fram en lagrådsremiss.

Harmoniserad patenträtt (prop. 2006/07:56)
Regeringen lämnade i mars en proposition på patent-
området. Det övergripande syftet med regeringens för-
slag är att det ska bli enklare att ansöka om och inneha 
patent i Sverige och internationellt. Propositionen är 
antagen av riksdagen. Lagändringarna trädde i kraft 
den 1 juli 2007 samt den 13 december 2007.

I enlighet med förslagen i propositionen har Sverige 
under hösten 2007 anslutit sig till den reviderade euro-
peiska patentkonventionen (European Patent Conven-
tion, EPC 2000) och den globala patenträttskonventio-
nen (Patent Law Treaty, PLT). Vidare har propositionen 
inneburit flera ändringar i patentlagen. Bland annat 
har det införts en möjlighet för patenthavare att ge-
nom en administrativ prövning hos Patent- och regist-
reringsverket begränsa ett patents skyddsomfång eller 
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få patentet upphävt i dess helhet. Patenthavaren kan på 
så sätt rätta till ett patent som bedöms vara ogiltigt till 
viss del och undvika en ogiltighetstalan vid domstol. 

Transporträtt
Det tredje järnvägspaketet 
I september antogs det s. k. tredje järnvägspaketet inom 
Europeiska unionen. I paketet ingår Europaparlamen-
tets och rådets förordning (EG) nr 1371/2007 från 2007 
om rättigheter och skyldigheter för tågresenärer. För-
ordningen innehåller bestämmelser om järnvägsfö-
retags ansvar för dödsfall och skador på passagerare, 
ansvar vid försenade och inställda avgångar samt reg-
ler om funktionshindrade resenärers rättigheter. För-
ordningen, som träder i kraft den 3 december 2009, 
ställer krav på viss kompletterande lagstiftning. Den 
förutsätter även att Sverige implementerar 1999 års in-
ternationella järnvägsfördrag (COTIF), vilket tidigare 
rekommenderats av Järnvägsutredningen i dess slut-
betänkande (SOU 2004:92). Dessa frågor övervägs för 
närvarande inom Justitiedepartementet.

Straffrätt
Sveriges tillträde till Förenta nationernas konvention 
mot korruption (prop. 2006/07:74)
Regeringen lämnade i mars en proposition med förslag 
om att riksdagen skulle godkänna Förenta nationernas 
(FN) konvention mot korruption. Propositionen antogs 
av riksdagen och Sverige har därefter tillträtt konven-
tionen. Detta skedde den 25 september 2007, då stats-
ministern deponerade Sveriges ratifikationsinstrument 
hos FN:s generalsekreterare. Konventionen utgör ett 

led i det internationella brottsbekämpande arbete som 
bedrivs inom FN. Dess syfte är att främja och förstärka 
åtgärder för att förebygga och bekämpa korruption.

Utredning om förtroende och kvalitet i domstolarna 
(Ju 2007:08, dir. 2007:93) 
Regeringen tillsatte i juni en utredning som ska kart-
lägga och analysera frågor om förtroende och kvalitet 
i domstolarna. Hur domstolarna kommunicerar med 
medborgarna, vid t. ex. bemötande och utformning av 
domar, har stor betydelse för allmänhetens förtroende 
för verksamheten. En särskild utredare ska därför kart-
lägga hur kommunikationen mellan domstolarna och 
medborgarna fungerar. Mot bakgrund av kartläggning-
en ska utredaren överväga hur denna kommunikation 
kan utvecklas vidare. Uppdraget ska redovisas senast 
den 30 november 2008.

Mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten
Justitieministern har tagit initiativ till en nationell mo-
bilisering mot den grova organiserade brottsligheten. 
En styrgrupp under ledning av Justitiedepartementet 
inrättades i november för att säkerställa att mobilise-
ringen mot den grova organiserade brottsligheten får 
ett brett och snabbt genomslag. I gruppen ingår ledan-
de företrädare för polisen, Åklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Säkerhetspolisen, Skatteverket, 
Tullverket och Brottsförebyggande rådet. Gruppen ska 
framför allt identifiera aktuella  frågeställningar samt 
lämna förslag på åtgärder till justitieministern. Grup-
pens arbete ska vara slutfört i april 2008. Resultatet 
av arbetet kommer sedan bl. a. att tas om hand av en 
kommission som ska arbeta vidare med de frågor som 
behöver utredas mer grundligt.
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Justitieministern gav i december även sex experter 
inom polis- och rättsväsendet i uppdrag att föreslå ett 
antal skarpa åtgärder som ska lägga grunden till en ef-
fektivare och mer uthållig bekämpning av den grova 
organiserade brottsligheten. Förslagen från experterna 
ska redovisas senast den 30 april 2008.

Några ändringar i kriminalvårdslagstiftningen 
(prop. 2006/07:127)
I propositionen, som lämnades till riksdagen i augusti, 
lämnar regeringen förslag som syftar till att göra krimi-
nalvårdslagstiftningen tydligare och mer ändamålsen-
lig i frågor som är av betydelse såväl för de intagna som 
för att upprätthålla ordningen och säkerheten.  Det fö-
reslås bl. a. förenklade och mer enhetliga bestämmelser 
när det gäller brevgranskning, placering i avskildhet 
och de intagnas rätt att inneha personlig egendom.

Det ska också bli enklare för Kriminalvården att göra 
drogkontroller. Propositionen är antagen av riksdagen. 
Lagändringarna träder i kraft den 1 april 2008.

Förvaltningsärenden
Brottmålsärenden och internationellt rättsligt 
samarbete (BIRS)
Enheten för brottmålsärenden och internationellt 
rättsligt samarbete (BIRS) vid Justitiedepartementet 
utgör den s. k. Centralmyndigheten. Det innebär att det 
är tjänstemännen vid BIRS som tar emot, granskar och 
vidarebefordrar framställningar till och från Sverige. 
Det kan handla om ärenden om utlämning, interna-
tionellt rättslig hjälp i brottmål, överförande av straff-
verkställighet, samarbete med de internationella dom-
stolarna, åtalstillstånd och delgivningar. 

BIRS medverkar också vid utvärderingar av genom-
förandet och tillämpningen av olika rättsakter. Under 
2007 har bl. a. ”Rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder” från 2003 utvärderats.

Inom det internationella rättsliga samarbetet har 
EU antagit ett antal rambeslut, och arbetet pågår med 
propositioner för Sveriges antagande av rambesluten.  
Bland annat gäller det beslutet ”En europeisk bevisin-
hämtningsorder” (för att inhämta föremål, handlingar 
eller uppgifter som ska användas i straffrättsliga förfa-
randen). Det gäller även ”Utbyte ur medlemsstaternas 
kriminalregister” samt ”Överförande av frihetsberö-
vande påföljder inom Europeiska unionen” där det i 
december presenterades en departementspromemoria, 
”Sveriges antagande av rambeslut om överförande av 
frihetsberövande påföljder inom Europeiska unionen” 
(Ds 2008:1). 

Nådeenhetens arbete 
Justitiedepartementets nådeenhet handlägger omkring 
700 ärenden om året där regeringen fattar beslut. Hit 
hör nådeärenden och ärenden om utvisning på grund 
av brott. Regeringen får mildra påföljden eller genom 
nåd befria någon från en brottspåföljd. Ett beslut om 
nåd kan innebära att den dömde helt befrias från på-
följden eller att påföljden bestäms till böter, villkorlig 
dom eller skyddstillsyn.  Enligt utlänningslagen får re-
geringen helt eller delvis upphäva en allmän domstols 
beslut om utvisning på grund av brott eller meddela ett 
tidsbegränsat uppehålls- och arbetstillstånd om reger-
ingen finner att det finns verkställighetshinder eller 
om det finns särskilda skäl. 
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Migration och asyl
Fortsatt arbete mot ett gemensamt europeiskt 
asylsystem
I juni antog EU-kommissionen en s. k. grönbok om 
det framtida gemensamma europeiska asylsystemet. I 
november hölls en offentlig hearing i kommissionens 
regi, där medlemsstaterna och andra berörda aktörer 
presenterade sina synpunkter. Utifrån grönboken och 
de inkomna synpunkterna avser kommissionen att 
presentera en strategisk plan för det fortsatta harmo-
niseringsarbetet. Kommissionen har för det fortsatta 
arbetet satt upp som mål att uppnå en högre gemensam 
skyddsnivå och ett mer likvärdigt skydd i hela EU samt 
att säkerställa ökad solidaritet mellan EU:s medlemssta-
ter. Ett kompletterande arbete för att uppnå dessa mål, 
parallellt med lagstiftningsprocessen, är att förstärka 
det praktiska samarbetet mellan medlemsstaternas 
asylmyndigheter. Den svenska regeringen eftersträvar 
en ökad harmonisering av asylpolitiken på EU-nivå 
och stöder därför aktivt en utveckling av det framtida 
gemensamma europeiska asylsystemet. 

Genomförande av EG-direktivet om offer för männis-
kohandel (prop. 2006/07:53) 
I propositionen, som överlämnades i mars, föreslår re-
geringen ändringar i utlänningslagen till följd av rådets 
direktiv 2004/81/EG från den 29 april 2004. Direktivet 
handlar om uppehållstillstånd till tredjelandsmedbor-
gare som har fallit offer för människohandel eller som 
har fått hjälp till olaglig invandring och som samar-

betar med de behöriga myndigheterna. De föreslagna 
lagändringarna innebär en tydligare reglering av vilka 
kriterier som ska gälla för beviljande och återkallelse av 
tidsbegränsat uppehållstillstånd för en utlänning som 
medverkar vid förundersökning eller huvudförhand-
ling i brottmål. Ett tidsbegränsat uppehållstillstånd ska 
ha en giltighetstid på minst sex månader. Om perso-
nen vill ha betänketid för att återhämta sig och för att 
kunna ta ställning till om han eller hon vill samarbeta 
med de brottsutredande myndigheterna ska ett särskilt 
tidsbegränsat uppehållstillstånd om 30 dagar meddelas. 
Propositionen är antagen av riksdagen. Lagändringarna 
trädde i kraft den 1 juli 2007.

Ett effektivt och flexibelt system för arbetskrafts-
invandring (Ds 2007:27) 
I departementspromemorian, som lades fram i juli, 
presenteras förslag som syftar till att åstadkomma ett 
effektivt och flexibelt system för arbetskraftsinvand-
ring samtidigt som det säkerställs att löner, försäk-
ringsskydd och övriga anställningsvillkor för den som 
invandrar för att arbeta motsvarar vad som gäller för 
arbetstagare som redan finns i landet. Promemorian 
har remissbehandlats tillsammans med betänkandena 
”Arbetskraftsinvandring till Sverige, befolkningsut-
veckling, arbetsmarknad i förändring, internationell 
utblick” (SOU 2005:50) och ”Arbetskraftsinvandring 
till Sverige – förslag och konsekvenser” (SOU 2006:87). 
Arbetet med en lagrådsremiss pågår. Den beräknas 
vara klar våren 2008. 
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Utrikesdepartementet (UD) har följande ansvarsområden:

utrikes- och säkerhetspolitik, global utveckling och bi-

stånd, handelspolitik, hjälp till svenskar i utlandet, folkrätt 

och mänskliga rättigheter, exportkontroll av krigsmateriel, 

internationella samarbeten med länder och regioner samt 

handels-, investerings- och Sverigefrämjande.  

Till UD hör 104 utlandsmyndigheter, d. v. s. Sveriges 

ambassader och konsulat i utlandet, som tillsammans med 

UD utgör utrikesförvaltningen. Under UD:s ansvarsom-

råde finns även elva myndigheter i Sverige. Dit hör t. ex. 

Svenska institutet, Sida, Invest in Sweden Agency och 

Kommerskollegium.

På UD i Stockholm tjänstgör ca 760 personer. På ut-

landsmyndigheterna tjänstgör knappt 600 UD-tjänstemän.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Inom utrikes- och säkerhetspolitiken arbetar UD:s 
tjänstemän bl. a. med att ta fram beslutsunderlag och 
analysera information i olika internationella frågor 
som rör konfliktförebyggande, freds- och säkerhets-
främjande, krishantering, humanitära frågor och inter-
nationell terrorismbekämpning.  

Europeiska säkerhetsstrategin
Regeringen tog under året initiativ till en diskussion 
om EU:s utrikes- och säkerhetspolitiska utmaningar, 
med sikte på en uppdatering av den europeiska säker-

Utrikesdepartementet

hetsstrategin (ESS). Initiativet ska ses mot bakgrund av 
de förändringar som ägt rum i omvärlden och inom EU 
sedan antagandet av ESS i december 2003. 

Som ett led i detta arbete organiserade Utrikesdepar-
tementet, tillsammans med Utrikespolitiska institutet, 
en konferens i Stockholm i november. Till konferensen 
hade inbjudits ett hundratal deltagare för en diskus-
sion. Bland deltagarna fanns bl. a. representanter för 
medlemsstaterna i EU, akademiker, journalister och 
representanter för internationella organisationer. Kon-
ferensen kan ses som startskottet till en intensifierad 
debatt om dessa frågor på EU-nivå. Vid Europeiska 
rådets möte i december fattades beslut om att ge den 
höge representanten för utrikes- och säkerhetspolitiska 
frågor i uppdrag att närmare studera genomförandet av 
ESS och lämna förslag till Europeiska rådet i december 
2008 om eventuella kompletteringar.

Fortsatt arbete för fred och säkerhet 
Under året fortsatte arbetet för fred och säkerhet samt 
insatser för att lindra humanitära katastrofer runt om i 
världen. Svenska diplomater deltar kontinuerligt i arbetet 
inom ramen för FN- och EU-insatser. Sverige bidrar även 
med svensk väpnad trupp för fredsfrämjande insatser.

Regeringen bad om riksdagens medgivande att låta 
svensk väpnad trupp agera i följande områden under 
året:

Fortsatt deltagande inom ramen för den EU-ledda 
EUFOR Althea i Bosnien och Hercegovina.
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Fortsatt svenskt deltagande i Förenta nationernas 
(FN) och Afrikanska unionens (AU) gemensamma 
fredsfrämjande insats i Darfur med max 450 perso-
ner (UNAMID).

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella 
säkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Mandatet 
gäller fram till den 20 december 2008. Styrkan har 
utökats i antal till högst 600 personer mot tidigare 
375 svenska soldater.

Svensk väpnad trupp till EU:s militära insats i Tchad 
och Centralafrikanska republiken för att skydda 
civilbefolkning och internflyktingar. Det svenska 
militära bidraget, i form av ett skyttekompani, be-
räknas uppgå till ca 200 personer.

Läs mer om Sveriges fredsbevarande militära truppinsatser 

under 2007 i Försvarsdepartementets avsnitt i kapitel 3.

Afghanistan
Efter 25 år av krig är Afghanistan ett svårt härjat land. 
Bristen på utveckling medför lidande och bidrar till 
extremism och narkotikahandel. De breda svenska 
insatserna i Afghanistan syftar till att förebygga fort-
satta konflikter och skapa förutsättningar för återupp-
byggnad och en hållbar utveckling. Afghanistan är det 
främsta mottagarlandet i Asien för svenskt bistånd. 
Sverige agerar i dessa frågor tillsammans med andra 
länder inom ramen för FN, EU och Nato. 

Under året har bland annat följande aktiviteter ägt rum:

Interpellationer om Afghanistan  

Återkommande interpellationer och frågor kring situa-
tionen i Afghanistan från riksdagens ledamöter har 

under 2007 framför allt rört frågan om flyktingars åter-
vändande från Sverige till Afghanistan samt huruvida 
det råder väpnad konflikt i Afghanistan eller inte. Öv-
riga inlägg har handlat om det svenska militära engage-
manget samt storleken på det militära stödet i propor-
tion till biståndets storlek samt hantering av afghanska 
fångar.

Resa till Afghanistan

I mars reste biståndsministern och försvarsministern 
till Afghanistan för att informera sig om situationen och 
följa upp Sveriges insatser. Regeringen ökade därefter 
biståndet och genomförde vissa förändringar. Föränd-
ringarna innebar bl. a. att särskilda insatser riktades till 
norra Afghanistan. En tydligare prioritering görs också 
av demokrati-, människorätts- och rättstatsfrågor. 

Seminarium om Afghanistan

I samband med att cheferna för Sveriges utlandsmyndig-
heter i augusti samlades i Stockholm för ett årligt möte 
inbjöd Utrikesdepartementet till seminariet ”Afghanis-
tan – en utmaning på den internationella agendan”. 

Rundabordssamtal om Afghanistan 

Biståndsminister Gunilla Carlsson bjöd in det civila 
samhället och medierna till ett rundabordssamtal om 
Afghanistan i september. Bland annat diskuterades 
frågan om hur biståndsverktygen kan utnyttjas för att 
bidra till en positiv utveckling i ett svagt och konflikt-
fyllt land som Afghanistan. 

Konferens om situationen i Afghanistan

I november hölls en internationell konferens i Stock-
holm organiserad av Svenska Afghanistankommittén, 
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med anledning av situationen i Afghanistan. På kon-
ferensen deltog experter, ministrar och journalister 
från olika länder för att diskutera problemen utifrån 
ett lokalt, regionalt och globalt perspektiv. Biståndsmi-
nistern var en av talarna. 

Global utveckling och bistånd
I UD:s verksamhet ingår att ta fram underlag till ut-
formningen av politiken för global utveckling och ut-
vecklingssamarbete. UD ansvarar också för samord-
ning av biståndsbudgeten och myndighetsstyrning av 
Sida och Institutet för utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete. I ansvarsområdet ingår också 
utvecklings- och reformfrågor inom FN, EU och de fi-
nansiella institutionerna. 

Landfokusering 
I samband med budgetpropositionen för 2007 fattade 
regeringen beslut om att minska antalet samarbets-
länder för svenskt utvecklingssamarbete. För att öka 
kvaliteten och effektiviteten i biståndet koncentreras 
biståndet till färre länder. Genom denna s. k. landfoku-
sering kan Sverige stärka partnerskapet med sina vik-
tigaste samarbetsländer och fortsätta vara en ledande 
givare med hög kvalitet i utvecklingssamarbetet. Det 
bilaterala utvecklingssamarbetet fokuseras till drygt 30 
samarbetsländer. Det övergripande resultatet av land-
fokuseringen är:

Ett stärkt fokus på Afrika. Där är behoven av stöd 
till fattigdomsbekämpning störst. Afrika är exem-
pelvis mest drabbat av konflikter, hiv/aids och risk 
för svält. 

Ett stärkt fokus på Europa. Ett fortsatt närmande av 
forna sovjetstater och länder i sydöstra Europa till 
den europeiska gemenskapen skapar förutsättning-
ar för att minska fattigdomen i dessa länder. Det är 
nödvändigt för att främja ett demokratiskt och sta-
bilt Europa. 

Ett stärkt fokus på fred och säkerhet. En utveckling 
ska ske av samarbetet med flertalet stater som befin-
ner sig i en konflikt- eller postkonfliktsituation. 

Ett stärkt fokus på demokrati och mänskliga rättig-
heter. Engagemanget är starkt för en demokratisk 
samhällsutveckling i flera stater med stora demokra-
tiunderskott. 

Mål- och resultatstyrningsmodellen – modell för  
effektivare styrning av utvecklingssamarbetet m.m. 
I juni fattade regeringen beslut om en modell för mål 
och resultatstyrning i utvecklingssamarbetet. Sveriges 
utvecklingssamarbete ska präglas av kvalitet och effek-
tivitet. Det förutsätter en tydlig styrning från regering-
en och mer fokus på att inhämta resultat av biståndet 
och väga dem mot uppställda mål. Under året har en 
modell för förstärkt resultatstyrning i utvecklings-
samarbetet arbetats fram inom Utrikesdepartementet. 
Modellen går ut på att tydligare styra via policies och 
strategier, t. ex. genom samarbetsstrategier för länder 
och regioner. Modellen innebär också en tydligare styr-
ning av Sida som organisation samt styrning av kost-
naden för olika biståndsformer. Modellen planeras få 
genomslag från och med budgetåret 2009, baserat på 
2008 års resultatredovisning.
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Ny strategi för ett effektivare multilateralt utveck-
lingssamarbete
Regeringen fattade i april beslut om en ny strategi för 
det bistånd som fördelas via multilaterala organisa-
tioner som FN, EU och Världsbanken. Med den nya 
strategin vill regeringen säkra kvaliteten och effekti-
viteten i det multilaterala biståndet. Strategin berör 
alla myndigheter och departement som beslutar om 
bidrag via FN och de internationella finansieringsin-
stitutionerna. Sverige verkar för starka multilaterala 
organisationer med relevanta mandat och verksamhe-
ter. För det krävs enhetligt agerande och gemensamma 
bedömningsgrunder för bidrag som beslutas på olika 
håll i den svenska förvaltningen. Det gäller t. ex. glo-
bala miljöfrågor och handelspolitik. Samordningen ska 
stärkas mellan olika departement och myndigheter. En 
särskild bedömningsmodell har tagits fram som ska an-
vändas inför varje beslut om bidrag till de olika multi-
laterala organisationerna.

Kommission för klimatförändring och utveckling
Regeringen beslutade i oktober att tillsätta en interna-
tionell kommission för klimatförändring och utveck-
ling. Kommissionen, som leds av biståndsminister Gu-
nilla Carlsson, ska sätta ökat fokus på den koppling som 
finns mellan klimatförändringarna och utvecklingen i 
de fattiga länderna. Kommissionen ska presentera för-
slag på hur riskerna för negativ klimatpåverkan kan 
minskas och hur fattiga länders utvecklingsplaner kan 
anpassas till klimatförändringarna. En central uppgift 
är att säkerställa att framtida bistånd tar hänsyn till 
klimatpåverkan och risken för katastrofer i utveck-
lingsländerna. Kommissionen består av representanter 
från olika världsdelar, fackområden och samhällssekto-

rer. Kommissionens arbete ska komplettera de proces-
ser runt klimatfrågor som redan pågår inom ramen för 
t. ex. FN, OECD och EU. Resultatet av kommissionens 
arbete ska presenteras under våren 2009. Ett sekretariat 
till stöd för kommissionen har etablerats i Stockholm.

Svenskt ordförandeskap i Internationella 
Rödakorskommitténs givarstödgrupp 
Sverige var ordförande för Internationella Rödakors-
kommitténs (ICRC:s) givarstödgrupp från juni 2006 till 
juni 2007. Gruppen består av ett femtontal av ICRC:s 
största givarländer som möts med ICRC en gång per 
år i ordförandelandets huvudstad. Dessutom har två 
fältresor genomförts under våren. En till norra Uganda 
och en till de ockuperade palestinska områdena. Bilate-
rala möten hölls med statsministern, utrikesministern, 
Sida och Svenska Röda Korset. 

Handelspolitik
Inom handelsområdet arbetar UD med internationell 
handel och investeringar samt EU:s gemensamma han-
delspolitiska lagstiftning. UD svarar vidare för den 
multilaterala handelspolitiken i t. ex. Världshandelsor-
ganisationen (WTO). Frågor om internationellt tull-
samarbete, tull- och ursprungsregler, handelsrelaterat 
stöd till u-länder liksom frågor om företags sociala an-
svar ligger också inom UD:s ansvarsområde.

De ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och 
AVS-länderna
Under hela 2007 har förhandlingar om de ekonomiska 
partnerskapsavtalen mellan EU och AVS-länderna (dvs. 
ett sjuttiotal utvecklingsländer i Afrika, Västindien och 
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Stilla havet) diskuterats i Sverige och i EU. Världshandels-
organisationen hade angett 31 december som sista datum 
för EU att slutföra förhandlingar om de avtal som ska 
uppfylla de internationella handelsreglerna. Där anges att 
EU ska erbjuda AVS-länderna tull- och kvotafrihet för 
samtliga produkter med tillfälligt undantag för socker 
och ris vid import till EU:s marknad. Sveriges inställning 
är att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument för 
AVS-ländernas utveckling. Processen är komplicerad då 
förhandlingarna sker mellan två parter på olika utveck-
lingsnivåer. Förhandlingarna har försenats, och i novem-
ber presenterade kommissionen ett förslag till interims-
lösning. Det omfattar i första steget varuhandeln. I steg 
två ska handelsrelaterade områden (t. ex. tjänster) samt 
de nya handelsrelaterade frågorna (t. ex. investeringar, 
upphandling m. m.) ingå. Slutmålet är fortfarande att de 
breda ekonomiska partnerskapsavtalen ska antas. Råds-
slutsatser om interimslösningen (15109/2007) antogs vid 
biståndsministrarnas möte i november.

CSR – företagens sociala ansvar
Under de senaste fyra åren har det utvecklats ett bila-
teralt samarbete mellan Sverige och Kina vad gäller fö-
retags sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, 
CSR). I samband med besöket av en kinesisk delegation, 
under ledning av Kinas president Hu Jintao, i juni un-
dertecknades Memorandum of Understanding (MoU) 
om fortsatt samarbete mellan Sverige och Kina om fö-
retags sociala ansvar. 

Vid Global Compact Leaders Summit i Genève i juli 
gjordes ett viktigt framsteg om samarbete kring före-
tags utnyttjande av vattenresurser. ”The CEO Water 
Mandate” lanserades och undertecknades i närvaro av 
FN:s generalsekreterare. På den svenska regeringens 

initiativ hade sex stora företag enats om en ny samar-
betsmodell för hur företag kan använda vattenresurser 
på ett ansvarsfullt sätt. Modellen är ett konkret exem-
pel på det frivilliga ansvar företag tar i samhället.  

Handels-, investerings- och 
Sverigefrämjande
Främjandearbetet handlar bl. a. om att förmedla kon-
takter mellan svenska och utländska företag och sprida 
kunskap om Sverige och stärka Sverigebilden i utlan-
det. Det senare sker i huvudsak på utlandsmyndighe-
terna. UD samordnar också Sveriges agerande i frågor 
som rör EU:s inre marknad.  

EU:s tjänstedirektiv
Under 2007 påbörjade Regeringskansliet arbetet med att 
genomföra EU:s tjänstedirektiv i Sverige. Samtliga län-
der inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rådet (EES) ska senast den 28 december 2009 ha genom-
fört direktivet i sin lagstiftning. Direktivet syftar till att 
göra det enklare för företag att etablera sig och att utföra 
tillfälliga tjänster på EU:s inre marknad.  Tjänstedirekti-
vet berör en rad olika samhällsområden och näringsgre-
nar. Samtliga departement och många myndigheter är 
delaktiga i arbetet med att genomföra direktivet. 

Tjänstedirektivsekretariatet, som inrättades efter 
sommaren, har huvudansvaret för genomförandear-
betet och samordnar arbetet med övriga departement. 
Genomförandet innebär bl. a. att medlemsländerna ska 
göra en bred översyn för att undersöka vilka regler och 
tillståndsförfaranden som måste ändras eller upphävas. 
Denna regelgenomgång har genomförts i Regerings-
kansliet under hösten. 
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Särskild satsning på svenska företags möjligheter att 
konkurrera inom FN-systemet 
Regeringskansliets projektexportsekretariat har till 
uppgift att främja det svenska näringslivets deltagande 
i projekt och upphandlingar som finansieras av inter-
nationella finansinstitutioner inom FN och EU. Under 
året har bl. a. en särskild satsning gjorts för att för-
bättra svenska företags möjligheter att konkurrera om 

kontrakt och uppdrag inom FN-systemet. Ett särskilt 
uppdrag gavs till Exportrådet som koordinerar före-
tagsnätverket SWEUNB (Swedish Association for UN 
Business). SWEUNB:s verksamhet syftar till att vara en 
dialogpartner gentemot FN i frågor som rör det svenska 
näringslivets bidrag i FN:s arbete med millenniemålen 
samt att erbjuda varor och tjänster till FN-systemet.

ÖSTERSJÖSTATERNAS RÅD (CBSS) 

Sverige var ordförande i Östersjöstaternas råd (CBSS) 

den 1 juli 2006 till den 30 juni 2007. Östersjösta-

ternas råd bildades 1992 av regeringarna i Östersjö-

området för att förstärka samarbetet i regionen. 

Östersjöstaternas råd utgör en av flera mellanstatliga 

organisationer som verkar för samarbete, fred och de-

mokrati i hela eller delar av Europa. Det övergripande 

målet under Sveriges ordförandeskap har varit att 

utveckla regionen och att föra befolkningen i Östersjö-

området närmare varandra. 

Under ordförandeskapet i CBSS har Sverige valt att 

prioritera tre områden.

1. Energi och miljö. Mål: Hållbar utveckling – förbättra 

skyddet och bevarandet av miljön i Östersjöregionen.

2. Civil säkerhet. Mål: Främja demokrati, mänskliga rät-

tigheter och social trygghet, stabilitet, säkerhet och 

välstånd i Östersjöregionen.

3. Handel och investeringar. Mål: Främja handel och 

investeringar i Östersjöområdet genom att undanröja 

hinder för handel och investeringar och genom att 

verka för utökade näringslivskontakter i regionen.

Inom ramen för arbetet i CBSS, Östersjöstaternas råd, 

hölls en rad konferenser i Sverige under året. Några  

exempel:

I april genomfördes en konferens om övergödningen 

i Östersjön och om jordbrukets roll i övergödnings-

problematiken. Ett gemensamt uttalande gjordes 

om problemet med övergödning samt hur miljö- och 

jordbrukssektorn skulle kunna arbeta med att lösa 

problemen. Miljödepartementet och Jordbruksdepar-

tementet ansvarade gemensamt för konferensen.

I juni genomfördes ett utrikesministermöte i Malmö. 

Utrikesministrarna i samtliga länder kring Östersjön 

deltog. Under mötet diskuterade ministrarna vad 

som åstadkommits under det 15-åriga CBSS-sam-

arbetet, särskilt inom de områden som stått i fokus 

under det svenska ordförandeskapet. 

Läs mer i kapitel 4 om konferenser som Utrikesdepartementet arrangerat under året.



28

Försvarsdepartementet har följande ansvarsområden: total-

försvaret, skydd och beredskap mot olyckor, krisberedskap, 

internationella fredsfrämjande insatser, folkrätt vid beväp-

nad konflikt samt säkerhetspolitiska underrättelsefrågor.

Under Försvarsdepartementets ansvarsområde finns tio 

myndigheter. Dit hör t. ex. Försvarsmakten, Totalförsvarets 

forskningsinstitut, Statens räddningsverk, Kustbevak-

ningen och Krisberedskapsmyndigheten. I departementet 

tjänstgör ca 160 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Nordiska stridsgruppen (Nordic Battlegroup, NBG)
Hösten 2007 redovisade regeringen genom en skrivelse 
(Skr. 2007/08:5) till riksdagen arbetet med Nordiska 
stridsgruppen. Skrivelsen redogjorde för stridsgruppens 
roll inom ramen för EU:s militära krishanteringsför-
måga samt beskrev gruppens planerade sammansätt-
ning och Sveriges roll som ramnation (den nation som 
leder stridsgruppen). Regeringen deklarerade även att 
Nordiska stridsgruppen ska kunna stå insatsberedd 
från den 1 januari till den 30 juni 2008. Gruppen ska 
kunna vara på plats tio dagar efter att riksdagen fattat 
beslut om deltagande i en insats.

Försvarsdepartementet 

Samarbete inom Norden och Baltikum
Sverige har under 2007 varit ordförande i det nordiska 
försvarspolitiska samarbetet. Som ordförande har Sve-
rige bl. a. arbetat med att utveckla det nordiska sam-
arbetet vad gäller fredsbevarande insatser. Även frågor 
kring fred och säkerhet, ökat samarbete rörande civil 
och militär samverkan samt FN:s resolution 1 325 om 
kvinnor, fred och säkerhet, har diskuterats. Sverige har 
som ordförandeland stått som värd för ett antal mö-
ten, bl. a. ett nordisk-baltiskt försvarsministermöte. 
Det nordiska och nordisk-baltiska samarbetet har även 
utvecklats och konkretiserats vad gäller säkerhetssek-
torreformen (SSR). Försvarsdepartementet har till-
sammans med Utrikesdepartementet och Justitiede-

FAKTA OM NORDISKA STRIDSGRUPPEN
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partementet utarbetat en gemensam syn på SSR, som 
undertecknats på statssekreterarnivå. Under 2007 har 
Sverige bidragit med SSR-stöd till Afghanistan, Ukrai-
na och Balkan.

Försvarsindustristrategi
I juni tillsatte Försvarsdepartementet en interdeparte-
mental arbetsgrupp för att ta fram en försvarsindustri-
strategi. Arbetet leds av Försvarsdepartementet, men i 
gruppen finns även tjänstemän från Utrikes-, Närings- 
och Utbildningsdepartementen. Det övergripande syf-
tet med strategin är att ta fram ett inriktningsdoku-
ment för försvarsindustriella frågor. Inriktningen ska 
underlätta nationella prioriteringar och vägval vid ut-
vecklingssatsningar, inköp och exportstöd. Men syftet 
är även att få till stånd en gemensam svensk syn vad 
gäller industri- och marknadsrelaterade frågor inom 
EU. Strategin syftar även till att identifiera statens mål 
och ambitioner när det gäller den inhemska försvars-

industrin, bl. a. vilken materielförsörjning som även i 
fortsättningen bör finnas inom landet. Strategin ska 
redovisas senast den 31 mars 2008.

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser 
(SOU 2007:31)
År 2007 tog regeringen emot ett betänkande från    
”Utredningen om en myndighet för säkerhet och be-
redskap” (Fö 2006:03) med förslag om en ny myndig-
het mot olyckor och kriser. Utredningens uppdrag har 
varit att göra en översyn av verksamheterna vid Sta-
tens räddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och 
Styrelsen för psykologiskt försvar. Utredningen skulle 
pröva om delar av dessa myndigheters verksamhet 
borde föras samman till en myndighet. Betänkandet 
gick ut på remiss under våren. I budgetpropositionen 
för 2008 gjorde regeringen bedömningen att den nuva-
rande ansvarsfördelningen, myndighetsstrukturen och 
organisatoriska uppdelningen borde ändras samt att en 
ny myndighet inrättas den 1 januari 2009.  Regeringens 
bedömning och förslag lämnas i en proposition i mars 
2008.

Veteransoldatutredningen (Fö 2007:03)
Regeringen tillsatte i juni en särskild utredare för att 
utforma ett förslag till en svensk veteranpolitik, dvs. 
ansvaret för personalen före, under och efter interna-
tionella militära insatser. Genom tilläggsdirektiv i de-
cember gav regeringen dessutom utredaren i uppdrag 
att även redovisa erfarenheterna av Nordiska strids-

SVERIGES FREDSBEVARANDE MILITÄRA TRUPP-

INSATSER UNDER 2007
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gruppens beredskapsperiod det första halvåret 2008. 
Utredaren lämnade en delrapport i oktober (SOU 
2007:77). Utredningen ska slutredovisas den 1 oktober 
2008.

Översyn av den offentliga sektorns användning av 
helikopterresurser (Fö 2007:05)
I juni tillsatte regeringen en särskild utredare med upp-
gift att se över den offentliga sektorns användning av 
helikopterresurser. Syftet med utredningen är att se 
över hur den offentliga sektorns användning av heli-
koptertjänster kan bli mer effektiv. Avsikten är att ge-
nom ett ökat samutnyttjande och en samlokalisering 

uppnå effektiviserings- och rationaliseringseffekter. 
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 
september 2008. 

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter 
(Fö 2007:02)
En särskild utredare tillsattes i januari för att göra en 
översyn av regleringen av Kustbevakningens befogen-
heter i den brottsbekämpande och ordningshållande 
verksamheten. Utredaren ska kartlägga de nu gällande 
befogenheterna och analysera om de bör ändras. Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 30 april 
2008.
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Socialdepartementet har följande ansvarsområden: hälso- 

och sjukvård, folkhälsa, barnets rättigheter, handikapp-

frågor, äldreomsorg, socialtjänst, sjukförsäkring, pensioner 

och ekonomiskt familjestöd.

Under Socialdepartementets ansvarsområde finns  

14 statliga myndigheter, två statligt ägda bolag samt ett 

institut. Dit hör t. ex. Socialstyrelsen, Försäkringskassan, 

Apoteket AB, Statens folkhälsoinstitut, Smittskyddsinsti-

tutet, Läkemedelsverket och Barnombudsmannen.  

I departementet tjänstgör ca 290 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Sjukförsäkringar
Förändringar i sjukförsäkringen  
Regeringen presenterade i budgetpropositionen för 
2008 flera förslag till förändringar av sjukförsäkringen. 
Syftet med förändringarna är att sjukskrivna snabbare 
ska kunna återgå i arbete. Två av förslagen gick ut på 
remiss i slutet av 2007:

Rehabiliteringskedjan

Förslaget innebär att en rehabiliteringskedja med pre-
cise rade tidsgränser införs. Rehabiliteringskedjan 
innebär att man först prövar hur man kan underlätta 
för den anställde att gå tillbaka till sina vanliga arbets-
uppgifter. Sedan prövas möjligheten till omplacering 
för annat arbete hos nuvarande arbetsgivare och däref-

Socialdepartementet

ter prövas även arbetsuppgifter utanför den befintliga 
arbetsgivarens verksamhet. 

Ettårsgräns för sjukpenning och införande av förlängd 

sjukpenning

Enligt förslaget ska sjukpenning endast i undantags-
fall kunna betalas ut i längre än tolv månader. Det 
ska exempelvis kunna ske för personer som genomgår 
medicinsk behandling för mycket allvarliga sjukdoms-
tillstånd. Om arbetsförmågan efter ett års sjukskriv-
ning är fortsatt nedsatt, men förväntas återkomma, ska 
förlängd sjukpenning kunna betalas ut i som längst 550 
dagar, ca 18 månader.

En proposition kommer att lämnas till riksdagen 
under våren där båda dessa förslag behandlas. Föränd-
ringarna i sjukförsäkringen föreslås börja gälla den 1 
juli 2008. 

Vissa sjukförsäkrings- och pensionsfrågor m.m. (prop. 
2006/07:117)
I propositionen, som lämnades till riksdagen i maj, före-
slår regeringen bl. a. att arbetsgivarna får möjlighet att 
begära läkarintyg från en arbetstagare från första sjuk-
dagen. Syftet med regeländringen är framför allt att för-
bättra arbetsgivarnas möjligheter till kontroll i samband 
med de anställdas sjukfrånvaro. Syftet är även att ge ar-
betsgivarna ett verktyg som underlättar för dem att ta 
sitt arbetsgivaransvar när det gäller arbetsmiljö och re-
habiliteringsåtgärder. Propositionen är antagen av riks-
dagen. De nya reglerna gäller från den 1 januari 2008.
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Ekonomiskt familjestöd
Vårdnadsbidrag
Regeringen lade i budgetpropositionen för 2008 fram 
förslag om att ett kommunalt frivilligt vårdnadsbidrag 
ska införas. Syftet med vårdnadsbidraget är att skapa 
ökad valfrihet för föräldrar att tillbringa mer tid med 
sina små barn som fyllt ett men inte tre år. I decem-
ber gick ett förslag till en kompetensutvidgande lag 
som ger kommunerna möjlighet att införa kommunala 
vårdnadsbidrag inom vissa ramar ut på remiss. En pro-
position lämnas till riksdagen våren 2008, och bestäm-
melserna för det kommunala vårdnadsbidraget föreslås 
börja gälla den 1 juli 2008.

Jämställdhetsbonus
Regeringen föreslog i budgetpropositionen för 2008 
att en jämställdhetsbonus ska införas den 1 juli 2008. 
Syftet med jämställdhetsbonusen är att förbättra för-
utsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor och 
män i uttag av föräldrapenningen samt deltagande i 
arbetslivet. Förslaget innebär att den förälder som varit 
hemma längst med föräldrapenning får en skattekre-
ditering. Förutsättningen för detta är att han eller hon 
arbetar när den andra föräldern tar ut föräldrapenning. 
Högsta nivån är 100 kronor per dag. De föräldrar som 
delar helt lika på föräldrapenningen erhåller maximal 
bonus. Förslaget har remissbehandlats. En proposition 
lämnas till riksdagen våren 2008.

Åtgärder mot missbruk av tillfällig föräldrapenning 
I november presenterades departementspromemorian 
”Åtgärder mot missbruk av tillfällig föräldrapenning” 
(Ds 2007:41). I promemorian, som är framtagen vid So-
cialdepartementet, föreslås att föräldrar som begär till-

fällig föräldrapenning för vård av barn som inte fyllt 
tolv år ska bli skyldiga att styrka barnets frånvaro med 
ett intyg. Intyget ska utfärdas av den förskola, famil-
jedaghem, fritidshem eller skola där barnet normalt 
vistas. Promemorian har remissbehandlats. En propo-
sition planeras till våren 2008.

Socialtjänstpolitik
Strategi för att motverka hemlöshet och utestängning 
från bostadsmarknaden
Regeringen presenterade i februari en strategi för att 
motverka hemlöshet och utestängning från bostads-
marknaden, ”Hemlöshet – många ansikten mångas 
ansvar”. Syftet med strategin är att öka samverkan och 
skapa en struktur för arbetet som tydliggör att det är 
många aktörer på såväl nationell, regional som lokal 
nivå som har ett ansvar och en roll att spela i arbetet 
mot hemlösheten. För att genomföra strategin kommer 
bl. a. lokalt utvecklingsarbete att stimuleras. Dessutom 
kommer ett antal myndigheter få i uppdrag att utveck-
la sitt arbete. Strategin gäller åren 2007–2009.

Socialtjänstens stöd till våldutsatta kvinnor (prop. 
2006/07:38)  
Regeringen lämnade i januari en proposition med för-
slag till kvalitetsutveckling och förbättring av social-
tjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor. Regeringen 
föreslår att 5 kap. 11 § socialtjänstlagen skärps så att 
socialnämndens ansvar för att ge brottsoffer stöd och 
hjälp framgår ännu tydligare. Ändringarna innebär 
bl. a. att socialnämnden särskilt ”ska”, i stället för som 
tidigare ”bör”, beakta att våldsutsatta kvinnor och barn 
som bevittnat våld kan vara i behov av stöd och hjälp. 
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Regeringen vill också se en kvalitetshöjning av social-
tjänstens stöd till kvinnorna. Regeringen har därför 
beslutat att ge mer pengar till kommunerna för att ut-
veckla verksamheten. Även Socialstyrelsen, Institutet 
för utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) samt 
länsstyrelserna tillförs resurser för sina åtaganden. 
Propositionen är antagen av riksdagen. Den föreslagna 
lagändringen trädde i kraft den 1 juli 2007.

Äldrepolitik
Värdighetsgaranti – en äldreomsorg med respekt för 
människovärdet (dir. 2007:25) 
Regeringen utsåg i mars en särskild utredare som ska ta 
fram förslag till en värdighetsgaranti för äldreomsor-
gen. En värdighetsgaranti ska göra det tydligt för alla 
vad äldreomsorgen ska erbjuda och vad de äldre och 
deras anhöriga kan förvänta sig när de behöver äldre-
omsorg. Värdighetsgarantin ska öka tryggheten och 
förvissningen om att alla, oavsett kulturell eller etnisk 
bakgrund, får den vård och omsorg de har behov av i 
rätt tid och att vården och omsorgen är av god kvalitet. 
Utredaren ska även föreslå metoder som säkerställer 
att alla verksamheter som ansvarar för omsorgen om 
äldre präglas av ett etiskt förhållningssätt. Ett slutbe-
tänkande ska lämnas senast den 31 mars 2008.

Fritt val inom äldre- och handikappomsorgen 
(dir. 2007:38)
Regeringen tillsatte i mars en särskild utredare för att ut-
reda förutsättningarna för ökad valfrihet när det gäller 
vård, omsorg, stöd och service (inklusive särskilt boende) 
som ges till äldre och personer med funktionshinder en-
ligt socialtjänstlagen. Utgångspunkten för utredarens 

förslag ska vara att öka valfriheten och inflytandet för 
äldre och personer med funktionshinder. Utredningen 
ska lämna sitt slutbetänkande den 29     februari 2008. 

Handikappolitik
FN-konventionen om rättigheter för personer med 
funktionshinder
Efter fem års förhandlingar i FN, i vilka Sverige med-
verkat mycket aktivt, kunde samtliga medlemsländer i 
slutet av augusti 2006 enas om texten i konventionen 
om rättigheter för funktionshindrade. Konventionen 
lyfter fram nödvändiga åtgärder för att personer med 
funktionshinder ska kunna ha såväl medborgerliga och 
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rättig-
heter. Konventionen undertecknades av Sverige i mars 
2007. För närvarande pågår ett arbete inom Regerings-
kansliet för att se över hur svensk lagstiftning överens-
stämmer med konventionen, inför utarbetandet av en 
proposition om ratificering. 

Hälso- och sjukvård
Nikotinläkemedel i detaljhandeln till riksdagen (prop. 
2007/08:17)
Regeringen överlämnade i oktober en proposition till 
riksdagen med förslag om att tillåta nikotinläkemedel 
i handeln. I propositionen föreslås att ensamrätten på 
de receptfria nikotinläkemedlen upphör, så att fler än 
Apoteket AB kan sälja dessa. Syftet är att öka tillgäng-
ligheten till nikotinläkemedel och på så sätt få fler rö-
kare att använda dem som ett sätt att sluta röka. Pro-
positionen är antagen av riksdagen. Lagen träder i kraft 
den 1 mars 2008.
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Abort för utländska kvinnor och förebyggande av 
oönskade graviditeter (prop. 2006/07:124)
I propositionen, som överlämnades till riksdagen i juni, 
föreslås att abortlagen ändras så att kravet att kvin-
nan ska vara svensk medborgare eller bosatt i Sverige 
för att genomgå abort tas bort. I likhet med vad som 
gäller övrig hälso- och sjukvård som ges till utländska 
personer kommer landstingens kostnader för vården 
att ersättas antingen av kvinnans sjukvårdsförsäkring 
i hemlandet eller av kvinnan själv, beroende på vilka 
regler som gäller i det enskilda fallet. Regeringen vill 
även främja arbetet med att förebygga oönskade gra-
viditeter. Regeringen avser att tillsätta en arbetsgrupp 
med uppgift att se över hur arbetet med att förebygga 
oönskade graviditeter kan utvecklas. Propositionen är 
antagen av riksdagen. Lagändringarna träder i kraft 
den 1 januari 2008.

Psykiatrisatsning 2007
Regeringen presenterade i juni en satsning på psy-
kiatrin. Satsningen inriktas främst på förbättrad till-
gänglighet, utbildningssatsningar och kvalitetsför-
bättringar. Under 2007 satsades 500 miljoner kronor. 
Av dem gick 240 miljoner till att stärka barn- och ung-
domspsykiatrin. Målet med satsningen är bl. a. att öka 
tillgängligheten till psykiatrin för barn och ungdomar. 
Landstingen ska utarbeta strategier för att korta vän-
tetiderna för besök och behandling. Vårdens kvalitet 
ska även förbättras i verksamheter för barn och unga 
med psykisk ohälsa. Personalens kompetens ska dess-
utom stärkas genom att det tillförs medel till en rad 
utbildningsinsatser.

Folkhälsa
Regeringskansliets samordningsfunktion för alkohol, 
narkotika, dopningsmedel och tobak 
I oktober 2007 beslutade regeringen att skapa en sär-
skild funktion i Regeringskansliet för att samordna 
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. 
Syftet är att få en långsiktigt hållbar och effektiv or-
ganisation av arbetet inom dessa områden. Regeringen 
beslutade också att inrätta ett råd för alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobaksfrågor. Rådet ska fungera 
som rådgivare till regeringen och bl. a. informera om 
forsknings- och utredningsresultat. 

Samordningsfunktionen kommer att vara opera-
tiv från och med den 1 januari 2008. Samtidigt upp-
hör de båda kommittéerna, Alkoholkommittén och 
Mobilisering mot narkotika, som haft ansvar för den 
alkohol- och narkotikapolitiska samordningen sedan 
2001 respektive 2002. Delar av den verksamhet som 
kommittéerna bedrivit ska i fortsättningen utföras av 
berörda myndigheter. För att nå målen för alkohol-, 
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken kommer 
regeringen varje år att ta fram ett åtgärdsprogram som 
anger politikens inriktning för områdena.

Översyn av alkohollagen (dir. 2007:127)
I september tillsatte regeringen en särskild utredare 
som ska göra en översyn av alkohollagen (1994:1738). 
Utgångspunkten för den översyn som ska göras är en 
restriktiv alkoholpolitik till skydd för folkhälsan. 
Utredaren ska göra en övergripande översyn av alko-
hollagen, utreda och analysera behovet av förändringar 
i bestämmelser som framstår som gamla samt förtyd-
liga regler och begrepp i alkohollagen som är otydliga. 
Utredaren ska också lämna förslag till lagstiftning som 



35

tillåter sådan import av spritdrycker, vin eller starköl 
som EG-domstolen aktualiserade i nyligen avgjorda 
mål om privatimport av spritdrycker m.m. Utredaren 
fick också i uppdrag att lämna förslag på hur lagstift-
ningen om s. k. indirekt reklam kan anpassas så att den 
överensstämmer med EG-fördraget. Uppdraget om in-
försel samt frågan om s. k. indirekt reklam redovisades 
i december. I övrigt ska uppdraget redovisas senast den 
30 december 2008.

Barnpolitik  
Sveriges fjärde rapport till FN:s barnrättskommitté
I september lämnade Sverige sin fjärde rapport till FN:s 
kommitté för barnets rättigheter. Rapporten beskriver 
Sveriges genomförande av barnkonventionen under 
2002–2007. Många departement har varit involverade 
i framtagandet av rapporten. Arbetet har letts av den 
funktion för samordning av frågor som rör barnkon-
ventionen som är placerad i Socialdepartementet. 

Av rapporten framgår att det under de senaste åren 
har skett tydliga förbättringar i Sverige när det gäller 
barns rättigheter. Frågor kring barns rättigheter får 
större intresse, flera nya lagar ger ökat skydd för ut-
satta barn och åtgärder som nya familjecentraler och 
en ungdomsmottagning på Internet ger både barn och 

föräldrar stöd i viktiga frågor. Men rapporten pekar 
även på en del brister. Bland annat bör Sverige göra mer 
för att förbättra skolresultaten för unga i segregerade 
områden. Man bör även göra mer för att bekämpa den 
nya teknikens avigsidor som drabbar barn och unga 
i form av trakasserier och övergrepp som förmedlas 
via Internet och mobiltelefoni. Även arbetet med att 
minska det höga antalet tonårsaborter bör förstärkas. 
Beslutsfattare på olika nivåer i samhället bör också för-
bättra dialogen med barn och unga.

Uppföljningssystem för barnpolitiken
Från april 2005 till februari 2007 arbetade en departe-
mentsövergripande arbetsgrupp med att utveckla indi-
katorer för barnpolitiken. I arbetsgruppen ingick re-
presentanter för flera departement, myndigheter samt 
Sveriges Kommuner och Landsting. Gruppens arbete 
resulterade i rapporten ”Ett uppföljningssystem för 
barnpolitiken – slutrapport från arbetsgruppen med 
uppdrag att utveckla indikatorer för barnpolitiken” 
(Ds 2007:9). Uppföljningssystemet är tänkt att fungera 
som ett verktyg i regeringens arbete med att följa upp 
insatser för att förverkliga barnets rättigheter och ut-
vecklingen av flickors och pojkars levnadsvillkor. 

Läs om ”Kompetensstegen” i kapitel 4.



36

Finansdepartementet har följande ansvarsområden: den 

ekonomiska politiken, statens budget, skattepolitiken, 

finansmarknadsfrågor, boende och byggande, spelfrågor, 

internationellt ekonomiskt samarbete, statlig förvaltning 

och kommunal ekonomi.

Under Finansdepartementets ansvarsområden finns 61 

myndigheter. Dit hör t. ex. Skatteverket, Finansinspektio-

nen, Statens pensionsverk, Tullverket och länsstyrelserna. 

I departementet tjänstgör ca 450 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Den ekonomiska politiken
Långtidsutredningen
Under 2006 inleddes arbetet med Långtidsutredningen 
2008 (LU08). Utredningen leds och samordnas av Fi-
nansdepartementets strukturenhet. Huvudsyftet med 
LU08 är att den ska utgöra ett underlag för den eko-
nomiska politiken på lång sikt. Den ska också bidra 
till debatten om utvecklingen i svensk ekonomi och 
den ekonomiska politikens utformning. LU08 tar sin 
utgångspunkt i ett antal trender som kan förväntas 
påverka utvecklingen under de närmaste decennierna, 
t. ex. den fortsatta internationaliseringen av ekono-
min. I utredningen kommer det att diskuteras vilka 
områden som politiken bör inriktas mot för att Sve-
rige ska stå bättre rustat att möta framtiden. Huvudbe-
tänkandet skrivs av tjänstemän på Finansdepartemen-
tet och planeras vara klart under 2008. LU08 omfattar 

Finansdepartementet

även ett antal bilagor. Bilagorna skrivs huvudsakligen 
av externa forskare och myndigheter, och tre av dessa 
publicerades under 2007:

I ”Plats för tillväxt?” (SOU 2007:25) beskrivs hur den 
regionala koncentrationen av produktion och syssel-
sättning inom Sverige har påverkats av den ökade 
ekonomiska integrationen. 

”Flyttning och pendling i Sverige” (SOU 2007:35) 
behandlar geografisk rörlighet mellan lokala arbets-
marknadsregioner i Sverige under de senaste decen-
nierna.

I ”Tjänster utan gränser? – Internationalisering av 
offentliga sektorns tjänster” (SOU 2007:95) analyse-
ras olika faktorer som påverkar möjligheten för ökad 
internationalisering av de offentliga tjänsterna, så-
som t. ex. handelshinder, tjänsternas karaktär och 
graden av avreglering.

Uppdatering av konvergensprogrammet
I november 2007 överlämnade regeringen den nionde 
uppdateringen av Sveriges konvergensprogram till EU-
kommissionen och Europeiska rådet. Huvudbudskapet 
är att målen för de offentliga finanserna ligger fast och 
att överskottet med god marginal klarar enprocents-
målet. Programmet behandlas av Ekofin-rådet i början 
av 2008. Alla medlemsstater måste årligen lämna ett 
konvergensprogram till EU-kommissionen och Ekofin-
rådet, dvs. säga en redogörelse för inriktningen på lan-
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dets ekonomiska politik och de offentliga finansernas 
utveckling under de kommande åren.

ESO, Expertrådet för Studier i Offentlig Ekonomi
I slutet av 2007 återstartades Expertrådet för Studier 
i Offentlig Ekonomi (ESO). ESO ska genom sitt ar-
bete bidra till att bredda och fördjupa underlaget för 
framtida finanspolitiska och samhällsekonomiska 
avgöranden. ESO ska särskilt belysa frågor kring hur 
befolkningen i förvärvsaktiv ålder i än högre grad kan 
motiveras till arbete och egen försörjning, men även 
hur effektiviteten, produktiviteten och kvaliteten i de 
offentligfinansierade verksamheterna kan förbättras. 
Det nya ESO är politiskt oberoende. 

Finanspolitiska rådet – en ny myndighet
Regeringen beslutade i juni att inrätta ett finanspoli-
tiskt råd som en ny myndighet under Finansdeparte-
mentet. Finanspolitiska rådet ska årligen följa upp om 
de grundläggande målen för finanspolitiken uppnås. 
Rådet kommer att granska tydligheten i de ekonomiska 
propositionerna samt kvaliteten i det underlag som re-
geringen baserar sina bedömningar på. Rådet ska också 
verka för en ökad offentlig diskussion i samhället om 
den ekonomiska politiken. Rådet kommer att redovisa 
sina analyser och bedömningar i en årlig rapport. Den 
första lämnas senast den 15 maj 2008.

Bostadspolitik
Vissa bostadspolitiska åtgärder (prop. 2006/07:61) 
I propositionen, som lämnades i mars, redovisar reger-
ingen sin syn på bostadsfrågorna samt anger riktlinjerna 
för den fortsatta bostadspolitiken. Dessutom föreslår 

regeringen två lagändringar i syfte att minska inslaget 
av regleringar och subventioner till förmån för mer av 
konkurrens, valfrihet och kommunalt självbestämman-
de. I propositionen föreslås också att den s. k. stopplagen 
(för överlåtelser av fast egendom från allmännyttiga bo-
stadsföretag) tas bort. I propositionen föreslås även att 
kommuner ska kunna lämna hyresgarantier för hushåll 
som har svårt att hyra bostad trots att de har pengar, ex-
empelvis på grund av regler om krav på fast anställning. 
Propositionen är antagen av riksdagen. Lagändringarna 
började gälla den 1 juli 2007.

Kommunala hyresgarantier
Regeringen återkom i den ekonomiska vårpropositio-
nen i april 2007 med förslag om ett statligt stöd till 
kommunerna för att de ska kunna utnyttja den nya 
möjligheten att lämna hyresgarantier. Lagändringen, 
som innebär att ett statligt bidrag ges till kommuner 
som gått i borgen för enskilda hushålls skyldighet att 
betala hyra för sin bostad (kommunala hyresgarantier), 
trädde i kraft den 1 juli 2007. Bidrag lämnas med 5 000 
kronor per hyresgaranti som kommuner efter behovs-
prövning lämnat för enskilda hushåll som saknar ett 
självständigt boende. Bidrag ges till hyresgarantier som 
lämnas från och med den 1 juli 2007. Bidraget beslutas 
av Statens bostadskreditnämnd (BKN). 

Kommunal ekonomi och lagstiftning
Nationellt jämförelseprojekt
För att samtliga kommuner och landsting ska få möj-
lighet till systematiska jämförelser, har staten och 
Sveriges Kommuner och Landsting träffat en överens-
kommelse om ett nationellt jämförelseprojekt. Staten 
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bidrar med 4 miljoner kronor per år till projektet under 
2007–2009. Det övergripande målet är att stödja kom-
muner och landsting i arbetet med att öka effektivite-
ten och kvaliteten i sina verksamheter.

Slutbetänkande från Kommunala kompetensutred-
ningen (Fi 2006:04)
Kommunala kompetensutredningen lämnade i sep-
tember sitt slutbetänkande ”Kommunal kompetens i 
utveckling” (SOU 2007:72). Utredningens uppdrag har 
varit att anpassa den kommunala kompetensen på ett 
antal områden till samhällsutvecklingen. Utredning-
ens betänkande innehåller flera förslag, bl. a. föreslås 
att det införs ett generellt undantag från självkostnads-
principen på konkurrensutsatta marknader. I betän-
kandet föreslås även nya regler vad gäller kommunala 
bidrag till statlig verksamhet.

Statlig arbetsgivarpolitik
Överprövning av myndigheternas anställningsbeslut
Möjligheten till överprövning av myndigheternas an-
ställningsbeslut flyttades den 1 januari 2007 från re-
geringen till Statens överklagandenämnd (tidigare 
Överklagandenämnden för totalförsvaret). Överkla-
gandenämnden har sedan 1995 prövat överklaganden 
av anställningsbeslut inom Försvarsdepartementets 
verksamhetsområde. Från den 1 januari 2007 prövar 
nämnden, med stöd av en ändring av 35 § verksförord-
ningen (1995:1322), även sådana överklaganden inom 
hela statsförvaltningen med undantag av anställnings-
beslut vid universitet och högskolor. Det rör sig om 
cirka ett hundratal ärenden per år.

Statlig förvaltning och 
myndighetsstyrning 
Ny myndighetsförordning (SFS 2007:515)
Regeringen beslutade i juni om en ny myndighetsför-
ordning. Den nya förordningen omfattar alla förvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Förordningen 
reglerar myndighetens ledning, vilket ansvar ledning-
en har inför regeringen och vilka frågor som myndig-
hetsledningen inte får delegera. Antalet uppgifter som 
åläggs myndigheterna minskar jämfört med tidigare, 
enligt förordningen. Den nya förordningen träder i 
kraft den 1 januari 2008. Inom Regeringskansliet pågår 
arbetet med att se över alla myndighetsinstruktioner 
med anledning av den nya förordningen.

Förordning om intern kontroll och styrning 
(SFS 2007:603)
Regeringen beslutade i juni om en förordning om in-
tern styrning och kontroll. Förordningen gäller enbart 
för förvaltningsmyndigheter under regeringen som har 
skyldighet att följa internrevisionsförordningen (2006: 
1228). I förordningen preciseras de moment som berör-
da myndigheter ska utföra för att säkerställa en intern 
styrning och kontroll. Förordningen träder i kraft den 
1 januari 2008.

Ansvarskommitténs slutbetänkande (SOU 2007:10)
I februari redovisade, efter fyra års utredningsarbete, 
den parlamentariska Ansvarskommittén sina slutliga 
förslag till regeringen. Kommittén har haft i uppdrag 
att analysera strukturen och uppgiftsfördelningen 
inom, och mellan, staten och kommuner och landsting. 
Särskild uppmärksamhet har riktats mot områdena re-
gional utveckling samt hälso- och sjukvård.
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Några av förslagen:

Kommittén föreslår att 6–9 direktvalda regionkom-
muner ska inrättas som ersättning för dagens 21 
landsting. Förutom att regionkommunerna övertar 
ansvaret för hälso- och sjukvården får de ett samlat 
uppdrag vad gäller regional utveckling och tillväxt.

Parallellt organiseras staten, enligt förslaget, om i 
6–9 nya län vilka sammanfaller med regionkom-
munerna. Dessa blir också grundmodellen för indel-
ningen av statliga myndigheter. 

Modellen bygger på en utvecklad samverkan mel-
lan staten och regionkommunerna i syfte att uppnå 
utvecklingskraft och för att ge medborgarna bästa 
möjliga utbyte av de samlade offentliga resurserna. 

Ansvarskommitténs förslag har remitterats till över 
500 instanser. Remisstiden gick ut i september 2007. 
Arbetet med en remissammanställning pågår.

Upphandlingsrätt
Två nya lagar på upphandlingsområdet
En proposition med två nya lagar på upphandlingsområ-
det överlämnades till riksdagen i juni: lagen (2007:1091) 
om offentlig upphandling respektive lagen (2007:1092) 
om upphandling inom områdena vatten, energi, trans-
porter och posttjänster. Lagarna träder i kraft den 1 
januari 2008. Lagförslagen har i huvudsak sin grund i 
EG-direktivet om offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjänster respektive direktivet om 
upphandling inom områdena vatten, energi, transpor-
ter och posttjänster. De två nya lagarna ersätter den nu 
gällande lagen om offentlig upphandling (LOU).

Skatter och tullar
Särskilda propositioner på skatte- och tullområdet
Under hösten presenterades 14 propositioner på skatte- 
och tullområdet. Bland dessa kan särskilt lyftas fram 
förslag om:

en förstärkning från år 2008 av det jobbskatteavdrag 
som infördes 2007 och som syftar till ett förstärkt 
arbetsutbud

skattelättnader för förmån av hushållstjänster från 
år 2008 som utgör ett komplement till den skattere-
duktion för utgifter för hushållsarbete som infördes  
den 1 juli 2007

sänkt kapitalvinstbeskattning för fåmansföretagare 
från 2007 som innebär en övergångsvis skattelättnad 
för åren 2007–2009 för de företagare som säljer sitt 
företag

slopande av förmögenhetsskatten från 2007 och en 
begränsning av avdraget för pensionssparande

en reformerad beskattning av bostäder genom infö-
randet av fasta belopp i den löpande beskattningen 
och en höjning av skatten på kapitalvinster m.m.

en förlängd redovisningstid för mervärdesskatt för 

mindre företag

Finansmarknadspolitik
Genomförandet av MiFID i svensk rätt 
Regeringen lämnade i april propositionen “Ny lag om 
värdepappersmarknaden” (prop. 2006/07:115) till riks-
dagen. Ökad konkurrens på de europeiska värdepap-
persmarknaderna, stärkt tillsyn och ett gott skydd för 
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dem som investerar i finansiella produkter är huvud-
syftena med förslagen i propositionen. I propositionen 
föreslås även hur EG-direktivet om marknader för fi-
nansiella instrument (MiFID – Markets in Financial 
Instruments Directive) ska genomföras i svensk rätt. 
MiFID, som antogs i april 2004, innehåller regler om 
hur värdepappersföretagen ska organisera och bedriva 
sin verksamhet. Propositionen är antagen av riksdagen. 
Den nya lagen trädde i kraft den 1 november 2007.

Internationellt ekonomiskt samarbete 
Finansdepartementet ansvarar för Sveriges medverkan 
i internationellt ekonomiskt och finansiellt samarbete 
och förbereder vilken ståndpunkt Sverige ska ha 
i dessa frågor. Tjänstemännen vid departementet 
företräder den svenska regeringen vid internationella 
förhandlingar och möten. 

Internationella finansiella organisationer
Inom Regeringskansliet har Finansdepartementet ett 
övergripande ansvar för ett antal multilaterala orga-
nisationer på det finansiella området. Det gäller t. ex. 
Internationella valutafonden (IMF), Världsbanken 
(IBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB) och Eu-
ropeiska utvecklingsbanken (EBRD). De viktigaste frå-
gorna inom IMF har varit det världsekonomiska läget 

och hur medlemsländernas  röststyrka ska anpassas till 
förändrade ekonomiska styrkeförhållanden i världen. 
Inom Världsbanken har Sverige stött den nya ledning-
ens vision om att fortsatt fattigdomsbekämpning är 
viktig, liksom det breda stödet för mjuk utlåning till 
de fattigaste länderna. Sverige har fokuserat på stöd 
till ekonomiska reformer i Afrika, jämställdhetsfrågor 
samt klimat- och miljöfrågor.  

EU och OECD
Inom EU-samarbetet och OECD verkar Sverige för att 
höja den långsiktiga tillväxtspotentialen och öka sys-
selsättningen. Vikten av långsiktigt hållbara offentliga 
finanser är en annan fråga som Sverige driver. Inom 
EU-samarbetet har viktiga frågor under året varit ge-
nomförandet av Lissabonstrategin och arbetet med att 
öka reformtakten i medlemsländerna. 

OECD inledde under 2007 medlemskapsförhand-
lingar med fem länder.   Arbetet med att fördjupa sam-
arbetsformerna med tillväxtekonomier som Kina och 
Indien fortsatte. Sverige stödde aktivt dessa processer. 
Andra viktiga frågor där Sverige har agerat var klimat- 
och energifrågor samt att bekämpa penningtvätt och 
finansiering av terrorism.

Läs om det Svensk-ryska samarbetsprogrammet i kapitel 4.
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Utbildningsdepartementet har följande ansvarsområden: 

förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grund- och gymna-

sieskola, vuxenutbildning, folkbildning, högre utbildning, 

forskning och studiefinansiering. 

Under Utbildningsdepartementet finns ett stort antal 

myndigheter som ansvarar för den löpande verksamheten 

inom statsförvaltningen. Dit hör t. ex. Centrala studie-

stödsnämnden, Skolverket, Högskoleverket, Svenska 

Unescorådet, Vetenskapsrådet och Kungliga biblioteket. I 

departementet tjänstgör ca 210 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Grund- och gymnasieskola
Nytt mål- och uppföljningssystem i grundskolan
Regeringen lämnade i mars propositionen ”Vissa skol-
frågor” (prop. 2006/07:86) med förslag om att häva 
riksdagens beslut gällande i vilka årskurser det ska 
anges kunskapsmål och i vilka årskurser nationella 
ämnesprov ska vara obligatoriska. Propositionen är 
antagen av riksdagen, vilket bl. a. öppnar upp för möj-
ligheten att införa nationella prov i andra årskurser 
än tidigare. Regeringens avsikt är att skolor från och 
med vårterminen 2009 ska genomföra nationella prov 
i årskurs tre i svenska, svenska som andraspråk och 
matematik. Sedan tidigare har Skolverket haft i upp-
drag att föreslå mål i svenska och matematik samt att 
utarbeta nationella prov i årskurs tre. Skolverket har 
redovisat sitt förslag till mål i årskurs 3. Det förslaget 

är för närvarande under beredning i Regeringskans-
liet.

Under året har även utredningen om mål och upp-
följning i grundskolan (U 2006:02) lämnat sitt betän-
kande, ”Tydliga mål och kunskaper i grundskolan” 
(SOU 2007:28). I betänkandet lämnas förslag på hur 
mål- och uppföljningssystemet i grundskolan kan för-
tydligas och utvecklas. Utredaren föreslår bl. a. en ny 
kursplanestruktur. Kursplanerna ska innehålla syftet 
med ämnet, mål för undervisningen, huvudsakligt 
innehåll samt grund för bedömning. Enligt utredarens 
förslag ska huvudsakligt innehåll anges för nationella 
avstämningstillfällen. Dessa föreslås vara i slutet av 
årskurs 3, 6 och 9. Utredaren menar att nationella prov 
kräver att nationella kunskapskrav finns fastställda 
för de årskurser prov ska ges i. Utredaren föreslår obli-
gatoriska nationella prov för de årskurser som enligt 
förslagen kommer att stämmas av nationellt, dvs. års-
kurserna 3, 6 och 9. Betänkandet har remitterats och 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. Regeringen 
avser att lämna en proposition under 2008 med förslag 
till ett nytt mål- och uppföljningssystem i grundskolan 
och motsvarande skolformer. 

Betygsberedningen (U 2007:A)
I mars tillsatte utbildningsministern en arbetsgrupp 
inom Utbildningsdepartementet, Betygsberedningen 
(U 2007:A), med uppdrag att utreda en ny betygsskala. 
Förslaget i sin helhet kommer att presenteras i en de-
partementspromemoria som sedan remitteras till ett 

Utbildningsdepartementet
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stort antal remissinstanser under våren 2008. Efter re-
missbehandlingen kommer förslagen att beredas inom 
Regeringskansliet. Regeringen avser därefter att åter-
komma till riksdagen med en proposition med förslag 
till en ny betygsskala. Regeringen kommer även att ge 
Skolverket i uppdrag att ta fram förslag till nya kurs-
planer, kunskapskrav och betygskriterier för grundsko-
lan.

Gymnasieutredningen (U 2007:01) 
Regeringen utsåg i februari en särskild utredare som 
ska lämna förslag till en framtida struktur för gymna-
sieskolans studievägar (dir. 2007:8). Arbetet ska bedri-
vas utifrån principen att gymnasieskolan ska vara en 
frivillig utbildning av hög kvalitet, som bygger vidare 
på grundskolans kunskaper och ger elever möjlighet 
att välja utbildning efter talang och intresse. Tre olika 
huvudinriktningar ska finnas som var och en leder till 
gymnasieexamen. Utredaren ska också föreslå utform-
ning av en lärlingsutbildning. I oktober gav regeringen, 
genom ett tilläggsdirektiv (dir. 2007:143), utredaren 
dessutom i uppdrag att se över kärnämnenas innehåll 
och omfattning samt ge exempel på hur kärnämnes-
kurserna tydligare kan profileras utifrån programmens 
syfte och mål. Uppdraget ska redovisas senast den 31 
mars 2008. 

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03)
I mars fick en särskild utredare i uppdrag att se över 
myndighetsstrukturen inom skolväsendet m.m. (dir. 
2007:28). Skolmyndighetsutredningen överlämnade 
betänkandet ”Tre nya skolmyndigheter” (SOU 2007:79) 
i november. I betänkandet föreslås bl. a. att Myndig-

heten för skolutveckling och Nationellt centrum för 
flexibelt lärande (CFL) ska avvecklas och att ansvaret 
för vissa kärnuppgifter ska föras från dessa myndig-
heter till Skolverket. Förslagen innebär även att en ny 
myndighet för inspektion bildas och att Skolverkets ut-
bildningsinspektion och tillsynsverksamhet, inklusive 
enskilda ärenden, överförs till den nya myndigheten. 
Den nya myndigheten föreslås även bli värdmyndighet 
för Skolväsendets överklagandenämnd. Barn- och elev-
ombudet för likabehandling föreslås inordnas i myn-
digheten. Betänkandet har remitterats, och regeringen 
kommer i början av 2008 att överlämna en proposition 
till riksdagen med en beskrivning av den nya myndig-
hetsstrukturen samt vissa lagförslag som är nödvändiga 
för att genomföra strukturförändringarna. 

Utbildningsinspektionsutredningen (U 2007:09)
Regeringen gav i juni en särskild utredare i uppdrag att 
lämna förslag till den statliga utbildningsinspektionens 
framtida inriktning och utformning (dir. 2007:80). 
Utredaren skulle även föreslå former för regeringens 
styrning av utbildningsinspektionen. Utbildningsin-
spektionsutredningen överlämnade i december sitt 
betänkande ”Tydlig och öppen – förslag till en stärkt 
skolinspektion” (SOU 2007:101). I betänkandet lämnar 
utredningen förslag som bl. a. innebär att inspektionens 
kvalitetsgranskande arbete stärks och att granskning-
en fokuseras tydligare på skolans kunskapsuppdrag. 
Betänkandet har remitterats och förslagen kommer 
att ligga till grund för regeringens formulering av upp-
draget till den myndighet som ges ansvaret för utbild-
ningsinspektion i den framtida myndighetsstrukturen 
för skolväsendet m.m. 
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Högre utbildning och forskning
Vägar till högskolan för kunskap och kvalitet 
(prop. 2006/07:107) 
I propositionen, som presenterades i mars, lämnar re-
geringen förslag till förändringar i reglerna för tillträde 
till högre utbildning. Ändringarna innebär bl. a. att reg-
lerna för grundläggande behörighet blir likvärdiga för 
alla sökande oavsett skolform. Godkända betyg i kärn-
ämneskurserna svenska eller svenska som andraspråk, 
engelska och matematik ska krävas för att uppfylla 
kraven på grundläggande behörighet. Universitet och 
högskolor får större frihet att själva bestämma vilka ur-
valsgrunder som ska tillämpas vid tillträde till högsko-
leutbildning som påbörjas på grundnivå och vänder sig 
till nybörjare. Den s. k. 25:4-regeln, dvs. att den som har 
fyllt 25 år och har fyra års arbetslivserfarenhet uppnår 
grundläggande behörighet, avskaffas inför antagning-
en till höstterminen 2008. Samtidigt försvinner även 
en särskild urvalsgrupp för sökande med resultat från 
högskoleprovet i kombination med arbetslivserfaren-
het. Propositionen är antagen av riksdagen. De nya reg-
lerna träder i kraft i två steg, 2008 och 2010.

Frihet att välja – ett ökat inflytande för universitet 
och högskolor när styrelseledamöter utses   
(prop. 2006/07:43)
I propositionen, som lämnades i januari, föreslår reger-
ingen förändringar i syfte att avpolitisera styrelserna 
för universitet och högskolor. Regeringen ska till ordfö-
rande i en styrelse kunna utse rektor eller någon annan 
som är anställd vid det lärosäte som uppdraget avser. 
Den begränsning som finns i högskolelagen om att ord-
föranden bör vara någon som inte är anställd vid läro-
sätet tas därför bort. Även kravet på att regeringen ska 

utse flertalet av övriga ledamöter i styrelserna tas bort. 
Propositionen är antagen av riksdagen. De förändrade 
reglerna började gälla den 25 april 2007.

Resurser för kvalitet (SOU 2007:81) 
Regeringen beslutade 2004 om en översyn av resurstill-
delningssystemet för grundläggande högskoleutbild-
ning (dir. 2004:49). I ett tilläggsdirektiv (dir. 2006:29) 
utvidgades uppdraget till att också omfatta en översyn 
av resurstilldelning och övrig styrning vad gäller forsk-
ning och forskarutbildning vid universitet och högsko-
lor. Utgångspunkten för uppdraget har varit behovet 
av hög vetenskaplig kvalitet samt ökad profilering, när-
mare samarbete och arbetsfördelning mellan olika lä-
rosäten. Utredningens förslag, som lämnades i novem-
ber 2007, innebär en modell för fördelning av resurser 
till universitet och högskolor som bl. a. ska bidra till att 
höja kvaliteten i utbildning och forskning. 

Betänkandet har remitterats till berörda instanser, 
och synpunkter ska inkomma i mitten av mars 2008. 
Frågorna kommer delvis att behandlas i den forsk-
ningspolitiska propositionen som planeras till hösten 
2008.

Vissa etikprövningsfrågor (prop. 2007/08:44)
Propositionen, som lämnades till riksdagen i december, 
innehåller förslag om förändringar i lagen (2003:460) 
om etikprövning av forskning som avser människor 
samt i personuppgiftslagen (1998:204). Regeringen fö-
reslår att den s. k. etikprövningslagens definition av 
forskning ändras för att tydliggöra vilka aktiviteter 
som ska etikprövas enligt lagen. De nya reglerna före-
slås träda i kraft den 1 april 2008.
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Unesco
Regeringen antog i slutet av året en strategi för Sveriges 
arbete med Unesco under åren 2008–2013. Det övergri-
pande målet är global, hållbar och rättvis utveckling. 
Unesco är FN:s organisation för samarbete inom utbild-
ning, vetenskap, kultur och kommunikation/medier.  

I oktober ägde Unescos 34:e generalkonferens rum 
i Paris. Då möttes ca 3 000 delegater från 193 länder 
för att diskutera och besluta om Unescos program för 
bl. a. yttrandefrihet, demokratiutveckling och hållbar 
utveckling. Sverige vill effektivisera organisationens ar-
betssätt och driver på för ökad samordning och tydliga-
re uppföljning av generalkonferensens beslut. För första 
gången någonsin höll en svensk, Kung Carl XVI Gustaf, 
inledningsanförandet. Under öppningssessionen talade 
också högskole- och forskningsministern. Nästa gene-
ralkonferens kommer att äga rum hösten 2009.

Vuxenutbildning
Yrkeshögskoleutredningen (U 2007:07)
Regeringen tillsatte i april en utredning om införan-
det av en yrkeshögskola (dir. 2007:50 och 2007:121). 
En särskild utredare ska göra en analys av och lämna 
förslag till hur eftergymnasiala yrkesutbildningar ut-
anför högskolan ska sammanföras till ett  gemensamt 
ramverk benämnt Yrkeshögskolan. Utredarens förslag 
ska syfta till att förenkla och förtydliga systemet för 
eftergymnasial yrkesutbildning samt till att underlätta 
prioritering och resursfördelning på nationell nivå. 
Förslagen ska säkerställa att uppföljning, utvärdering 
och kvalitetssäkring sker inom området. Utredaren 
ska även lämna förslag till struktur för Yrkeshögsko-
lan och klargöra hur olika former av eftergymnasiala 

yrkesutbildningar tillgodoser olika intressenters behov. 
Utredaren ska också uppskatta dimensioneringen av 
de utbildningar som ska sammanföras under Yrkeshög-
skolan samt bedöma hur ansvaret för finansieringen av 
utbildningarna ska fördelas och i vilken utsträckning 
studiefinansiering kan komma i fråga. Uppdraget ska 
redovisas senast den 29 februari 2008.

Studiefinansiering
Studiesociala kommittén (U 2007:13)
Regeringen tillsatte i november en parlamentarisk 
kommitté som ska överväga och föreslå åtgärder vad 
gäller studerandes ekonomiska och sociala situation. 
Utgångspunkten för kommitténs arbete ska vara att 
studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen 
ska samverka på ett optimalt sätt. Åtgärderna ska syfta 
till att den studerande ska ha möjlighet att försörja sig 
och leva ett tryggt liv under sin studietid. Kommittén 
ska även utreda och föreslå förändringar i regelverket 
inom studiemedelssystemet i riktning mot ett enklare 
och mer generellt system. Kommittén ska även föreslå 
hur framtida beloppsnivåer och fribelopp ska se ut för 
att säkerställa en skälig levnadsnivå för studenterna. 
Den ska också pröva och föreslå hur statens utgifter för 
studiestödsadministrationen kan minskas samt pröva 
om hela eller delar av verksamheten kan överföras i 
annan regi. Slutligen ska kommittén även utreda och 
föreslå hur studiemedlet kan användas som verktyg för 
att öka genomströmningen i högskolan. Utredningen 
ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2009, 
men kan delredovisa vissa frågor innan dess.

Läs om Globaliseringsrådet i kapitel 4.
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Jordbruksdepartementet har följande ansvarsområden: 

djurskydd, djurhälsa och smittskydd, fiske, högre utbild-

ning och forskning inom de areella näringarna, jakt och 

viltvård, jordbruk, ekologisk produktion, livsmedelsfrågor, 

landsbygds- och miljöfrågor inom jordbruket, skogsbruk, 

produktion av biomassa från jord- och skogsbruk samt 

same- och rennäringsfrågor.

Under Jordbruksdepartementets ansvarsområde 

finns elva myndigheter. Dit hör t. ex. Jordbruksverket, 

Fiskeriverket, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Same-

tinget, Statens veterinärmedicinska anstalt och Sveriges 

lantbruksuniversitet. I departementet tjänstgör ca 150  

personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 

rum vid departementet:

Djurskydd, djurhälsa och smittskydd
Tillsyn över hundar och katter (prop. 2006/07:126)
Regeringen lämnade i juni en proposition med förslag 
till ändringar i lagstiftningen om tillsynen över hundar 
och katter för att bl. a. stärka skyddet för allmänheten 
mot farliga hundar. Den nya lagen, som är antagen av 
riksdagen, ger t. ex. polisen ökade möjligheter att om-
händerta hundar som riskerar att orsaka skador eller all-
varliga problem för omgivningen. Det införs också en ny 
möjlighet att förbjuda personer som inte är lämpliga att 
ha hund. Den nya lagen träder i kraft den 1 januari 2008.

Ansvaret för djurskyddskontrollen m.m. flyttas från 
kommunerna till staten 

För att förbättra möjligheterna att styra, samordna och 
följa upp djurskyddskontrollen samt för att öka kva-
liteten och effektiviteten i den, har Jordbruksdepar-
tementet arbetat fram ett förslag (Ds 2007:33) om en 
omorganisering av den offentliga djurskyddskontrol-
len. I departementspromemorian föreslås bl. a. att an-
talet kontrollmyndigheter ska minska kraftigt – från 
dagens ca 300 kontrollmyndigheter till ett tjugotal 
myndigheter. Detta sker genom att ansvaret för djur-
skyddskontrollen flyttas från kommunerna till läns-
styrelserna. Detta innebär att kommunernas ansvar 
för djurskyddsfrågor upphör. Promemorian innehåller 
även förslag till ändringar i kontrollen av livsmedel och 
foder i primärproduktionen samt förslag till ändringar 
i finansieringen av kontrollen. 

Livsmedel
En livsmedelsstrategi för hela Sverige
Regeringen presenterade i september en livsmedels-
strategi för hela Sverige som har utarbetats tillsam-
mans med branschen. Livsmedelsstrategin är en treårig 
satsning som syftar till att stärka livsmedelsbranschens 
konkurrenskraft, underlätta företagande och bidra till 
tillväxt i hela livsmedelskedjan och på så sätt skapa fler 
arbetstillfällen. Insatserna handlar inte i första hand 
om att tillföra nya medel, utan främst om ett nytt sätt 
att agera. Genom ett samlat angreppssätt kan näring-
ens tillväxt stimuleras enklare. 

Dessutom genomförs en årlig satsning – ”En kon-

Jordbruksdepartementet
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kurrenskraftig livsmedelssektor” – på drygt 31 miljoner 
kronor från år 2008 som ska främja livsmedelssektorns 
konkurrenskraft. Satsningen i korthet: 

En särskild satsning inriktad på innovation samt en 
kompetenshöjning i livsmedelssektorn och på mat 
med mervärde (t. ex. ekologiskt, närproducerat eller 
småskaligt producerat). 

En dialog påbörjas med företrädare för branschen 
för att diskutera satsningar och åtgärder som livs-
medelsföretagen behöver.

Exportfrämjande åtgärder utökas. 

Vid sidan av detta avsätter regeringen medel för att un-
derlätta för småskalig slakt. 

Jordbruk 
”Hälsokontrollen”: Översyn av 2003 års reform av den 
gemensamma jordbrukspolitiken 
EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer under 
2008 att genomgå en översyn som en uppföljning av 
2003 års jordbruksreform. Kommissionen offentlig-
gjorde i november ett meddelande till rådet och Eu-
ropaparlamentet om förberedelsen av denna översyn, 
som  även kallas ”Hälsokontrollen”. Meddelandet kom-
mer att ligga till grund för det förslag om regeländring-
ar som kommissionen ska lägga fram under våren 2008. 
”Hälsokontrollen” är framför allt tänkt att göra syste-
met med samlat gårdsstöd enklare och mer enhetligt. 
Detta innebär bl. a. att medlemsstaterna ges möjlighet 
att se över sina nationella gårdsstödsmodeller för att 
om möjligt utjämna stödbeloppen mot en mer enhet-
lig nivå. Andra viktiga målsättningar är att fullt ut fri-

koppla stöd som fortfarande är kopplat till produktion 
samt att uppdatera tvärvillkoren (dvs. de krav inom 
folkhälsa, djurhälsa, växtskydd, miljö, djurskydd samt 
skötselkrav för åkermark och betesmark som lantbru-
karen måste följa för att erhålla fullt gårdsstöd). 

Inför kommissionens beslut överlämnade den svens-
ka regeringen ett s. k. positionspapper för att klargöra 
sin uppfattning om vilka frågor som bör prioriteras. 
Stommen i den svenska ståndpunkten är att alla direkt-
stöd ska frikopplas fullt ut, att gårdsstödsystemet ska 
förenklas och strömlinjeformas, att alla kvarvarande 
prisstöd och produktionsbegränsningar ska avskaffas 
samt att de totala utgifterna för jordbrukspolitiken 
måste minska. Den allmänna och långsiktiga målsätt-
ningen är en avreglerad och marknadsorienterad jord-
brukssektor. 

Bioenergi från jordbruket – en växande resurs (SOU 
2007:36)
Den förra regeringen tillsatte 2005 en särskild utredare 
med uppgift att analysera det svenska jordbrukets för-
utsättningar som producent av bioenergi. Utredaren 
redovisade sitt uppdrag i maj och föreslog då bl. a. en 
tidsbegränsad kontraktspremie till värme- och kraft-
företag som tecknar kontrakt på nyplanterad Salix 
(videväxter). Utredaren föreslog även ett tidsbegränsat 
investeringsstöd för gödselbaserad biogasframställning 
inom ramen för landsbygdsprogrammet. Betänkandet 
har remissbehandlats och bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.

Reform av marknadsordning för vin  
I december beslutade Jordbruks- och fiskerådet om 
en reform av marknadsordningen för vin (rådets för-
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ordning (EG) nr 1493/1999). Det övergripande syftet 
med reformen är att åstadkomma en mer balanserad 
och konkurrenskraftig europeisk vinsektor. I reformen 
ingår bl. a. ett treårigt röjningsprogram för definitiv 
avveckling av vinodlingsarealer i syfte att få ned över-
skottsproduktionen i EU. Reformen innebär vidare 
att en rad marknadsreglerande instrument avskaffas. 
I stället införs nationella anslag som innehåller olika 
åtgärder som kan tillämpas av medlemsstaterna. 

En viktig nyhet är införandet av frikopplade stöd 
i vinsektorn liksom överföring av medel till pelare 
II, dvs. landsbygdsutvecklingsåtgärder. Sverige har i 
arbetet med reformen aktivt verkat för att hålla nere 
budgeten, lämnat förslag på förenklingar och motar-
betat införandet av nationella anslag. Sverige har även 
drivit frågor om en högre grad av frikoppling och mer 
medel till landsbygdsutvecklingsåtgärder. Sverige har 
också framgångsrikt drivit frågan om fortsatta infor-
mationskampanjer som behandlar ansvarsfulla kon-
sumtionsmönster och skadeverkningar i samband med 
riskfylld alkoholkonsumtion. 

Skog, landsbygd och miljö
Regelförenkling för skogsbruket
I juli beslutade regeringen att tillsätta tre olika utred-
ningar, samtliga delvis med ursprung från den skogs-
politiska utredningen (SOU 2006:81). Två av förslagen 
återfinns även i regeringens arbete med att minska fö-
retagens administrativa kostnader till följd av statliga 
regelverk med minst 25 procent till år 2010. 

Regeringen gav Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 
i uppdrag att vidareutveckla Skogsutredningens förslag 
till ny indelning av skogsrelaterade ägoslag.  Genom att 

i större omfattning än tidigare utnyttja internationellt 
överenskomna definitioner förenklas jämförelser mel-
lan svensk och internationell statistik. Skogsstyrelsen 
fick i uppdrag att utreda en avveckling av skogsägarnas 
krav på skogs- och miljöredovisning, s. k. SMÖR.  Re-
geringen gav även Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda 
konsekvenserna av en avveckling av gränsen för svår-
föryngrad skog. Förbättrade föryngringsmetoder har 
medfört att gränsen för svårföryngrad skog i mångt 
och mycket spelat ut sin roll. Redovisningarna av upp-
dragen, som skedde i oktober, ingår i underlaget till den 
skogpolitiska proposition som för närvarande tas fram 
i Regeringskansliet. Propositionen läggs fram under 
våren 2008.

Nytt landsbygdsprogram 
Det nya landsbygdsprogrammet omfattar perioden 
2007–2013 och har som övergripande mål att stödja en 
hållbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av 
landsbygden i Sverige.  EU-kommissionen godkände 
det svenska landsbygdsprogrammet i juni 2007 efter 
det att synpunkter inhämtats från kommissionens 
landsbygdsutvecklingskommitté. Landsbygdsprogram-
mets åtgärder finansieras både från EU:s budget och 
nationellt. Under programperioden satsas totalt 35 mil-
jarder kronor. 

Programmet har tre övergripande målsättningar:

Att förbättra konkurrenskraften och tillväxten i 
jord- och skogsbruket, inklusive rennäringen, och 
därigenom bidra till en ökad sysselsättning på lands-
bygden,

Att ytterligare miljöanpassa det svenska jordbruket, 
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bevara det öppna landskapet och en mångfald av 
växt- och djurarter,

Att utveckla ett diversifierat landsbygdsföretagande 
och därigenom förbättra möjligheterna att leva och 
arbeta på landsbygden.

Nytt regelverk för ekologisk produktion och konsumtion
Vid Jordbruks- och fiskerådets möte i juni fattades be-
slut om att anta en ny förordning om ekologisk pro-
duktion och märkning av ekologiska produkter (rådets 
förordning (EG) nr 834/2007). Förordningen träder i 
kraft den 1 januari 2009 och omfattar växtodling, djur-
hållning, vattenbruk, förädling, kontroll, märkning 
och import av ekologiska livsmedel. Den innebär för-
ändringar på flera områden jämfört med nu gällande 
regelverk. Sverige välkomnade den nya förordningen 
som innebär en förenkling av regelverket och att han-
deln med ekologiska varor kan öka. Sverige har i arbe-
tet med den nya förordningen bl. a. prioriterat frågan 
om förenklingar i regelverket, inklusive reglerna för 
import av ekologiska livsmedel till EU.

Fiske 
Torskfisket i Östersjön
I oktober fattade EU:s fiskeministrar beslut om torsk-
fisket i Östersjön. 

Torskfisket ska minska genom att antalet tillåtna fis-
kedagar dras ned med 41 dagar i östra Östersjön och 
25 dagar i västra Östersjön. 

Torskkvoterna ska minskas med 28 procent i västra 
Östersjön och med 5 procent i östra Östersjön. 

Kommissionen kommer att stärka övervakningen av 
kontrollen av fisket i vissa områden för att komma åt 
svartfisket. 

Sveriges grundläggande inställning är att följa Interna-
tionella havsforskningsrådets (ICES) rekommendatio-
ner. Sverige arbetar aktivt inom EU för att naturresur-
serna ska brukas på ett uthålligt sätt.

Nationell strategisk plan för fiskerinäringen 
2007–2013 
I juli tog regeringen beslut om att godkänna den na-
tionella strategiska planen för fiskerinäringen i Sverige. 
Planen som anger målen för fiskerinäringens utveck-
ling fram till år 2013 överlämnas nu till EU-kommis-
sionen.

Europeiska fiskerifonden (EFF) är det nya instru-
mentet för fisket inom ramen för EU:s budgetplan 
för 2007–2013. Fonden är ett finansiellt stöd för att 
underlätta reformen av den gemensamma fiskeripoli-
tiken och stödja nödvändiga åtgärder förknippade med 
sektorns utveckling. För att få stöd ur fonden måste 
medlemsstaterna ta fram nationella strategier och 
operativa program. Nästa steg är att presentera den 
svenska strategin för EU-kommissionen som sedan 
också ska godkänna ett operativt program där det bl. a. 
anges vilka åtgärder som är berättigade att få stöd.

Samefrågor
Som ett urfolk har samerna en särställning och same-
politiken berör ett flertal politikområden i olika depar-
tement. Jordbruksdepartementet samordnar frågorna. 



49

Under året har bl. a. följande frågor varit aktuella:

Sverige anordnade i maj ett nordiskt seminarium 
för att diskutera en nordisk samekonvention. Som 
ordförande i det nordiska samarbetet arrangerade 
Sverige även ett nordiskt ministermöte där bl. a. 
samekonventionen diskuterades. 

I september 2007 antog FN:s generalförsamling, ef-
ter tio års förhandlande, slutligen en urfolksdeklara-
tion som Sverige stödde.

Regeringen anslog extra medel för stödutfodring i  
början av 2007 på grund av att klimatet, med stän-
diga värmeomslag under vinterhalvåret, lett till en 
renbeteskris. 

För att samepolitiken ska få genomslag krävs det 
att frågorna drivs inom de sakområden där de hör 
hemma, men även att en dialog förs inom Regerings-
kansliet över departementsgränserna. Därför beslu-
tade regeringen i april om att starta en interdeparte-
mental arbetsgrupp.

Läs om ”Klimatmiljarden” i kapitel 4.
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Miljödepartementet har följande ansvarsområden: klimat, 

vatten och hav, naturvård och biologisk mångfald, hållbar 

utveckling, hållbar samhällsplanering och boendemiljö, 

internationellt miljösamarbete, kemikalier och kretslopp, 

kärnsäkerhet och strålskydd, miljölagstiftning, miljöteknik 

och miljöforskning.

Under Miljödepartementets ansvarsområde finns 44 

myndigheter och 18 statliga bolag/institutioner. Dit hör 

t. ex. Naturvårdsverket, Boverket, Lantmäteriverket, Kemi-

kalieinspektionen och SMHI. I departementet tjänstgör ca 

200 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Klimat
Beslut om klimatmål inom EU
EU:s miljöministrar kom vid rådsmötet i Bryssel i fe-
bruari överens om att minska utsläppen av växthus-
gaser inom EU med 20 procent till år 2020. Det finns 
även ett högre mål på 30 procent som börjar gälla om 
andra länder åtar sig utsläppsminskningar i den nya 
internationella överenskommelsen som är tänkt att er-
sätta Kyotoprotokollet. Sverige anser att EU behöver ta 
ledningen i de kommande internationella förhandling-
arna om utsläppsnivåer på global nivå och att dubbla 
mål riskerar att skapa osäkerhet om EU:s avsikter. Vid 
rådsmötet argumenterade Sverige för att EU enbart ska 
ha ett mål på 30 procent.

Parlamentarisk beredning för översyn av 
klimatpolitiken (dir. 2007:59)
Regeringen tillsatte i april en parlamentarisk klimatbe-
redning som fick i uppdrag att utveckla nationella mål 
och åtgärder för den svenska klimatpolitiken. Uppdra-
get ska redovisas senast den 15 januari 2008. Den förra 
riksdagen beslutade om ett nationellt mål för minsk-
ningen av växthusgaser och fastställde en tidsplan för 
att pröva målet 2008. Regeringen bjöd därför in samt-
liga riksdagspartier till en parlamentarisk beredning 
inför den kontrollstationen. Beredningens huvudupp-
gift är att göra en övergripande översyn av den svenska 
klimatpolitiken och bereda underlag för kommande 
klimatpolitiska beslut. Regeringen vill förankra det 
mål som ska sättas i både nationell och internationell 
forskning och vetenskap. Den parlamentariska bered-
ningen ska bygga sitt uppdrag på arbetet i det veten-
skapliga rådet för klimatfrågor och myndigheternas 
arbete med kontrollstation 2008 (se nedan). Vidare ska 
arbetet samordnas med det arbete som Klimat- och sår-
barhetsutredningen (se nedan) och Kommissionen för 
hållbar utveckling utför.

Läs mer om Kommissionen för hållbar utveckling i  kapitel 2, 

Statsrådsberedningens verksamhet. 

Klimat- och sårbarhetsutredningens slutbetänkande 
(SOU 2007:60)
I oktober överlämnade Klimat- och sårbarhetsutred-
ningen sitt slutbetänkande till regeringen. Enligt ut-

Miljödepartementet
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redningen kommer Sverige att påverkas kraftigt av 
klimatförändringarna. Därför bör anpassningen till 
klimatförändringarna påbörjas redan i dag. I utred-
ningen föreslås bl. a. ökat ansvar för kommuner och 
länsstyrelser liksom statligt stöd för storskaliga kost-
nadskrävande insatser. På flera områden är det viktigt 
att åtgärder vidtas redan nu. Det gäller bl. a. för bebyg-
gelse, vägar, järnvägar, el-/telenät och va-system. 

Utredningen har gjort översiktliga modellberäk-
ningar över hur stora skadekostnader som kan uppstå. 
Hänsyn till effekter av klimatförändringar måste även 
integreras i beslutsfattandet i såväl privat som of-
fentlig sektor, för att göra klimatanpassningen på ett 
kostnadseffektivt sätt. Många åtgärder kan vidtas i 
samband med normalt underhåll och nyinvesteringar. 
Utredningen vill ge länsstyrelserna en central roll i kli-
matanpassningsarbetet och föreslår bl. a. att en klima-
tanpassningsdelegation inrättas vid varje länsstyrelse 
som stöd för kommuner och andra aktörer.

Vetenskapliga rådets rapport 
I september överlämnade Vetenskapliga rådet sin rap-
port ”Vetenskapligt underlag för klimatpolitiken” till 
regeringen. Rådet har haft i uppgift att bidra med 
vetenskapliga bedömningar som underlag till arbetet 
med den klimatpolitiska proposition som regeringen 
avser att lägga fram under 2008. En viktig del av upp-
giften har varit att ge underlag och rekommendationer 
till mål för den svenska klimatpolitiken nationellt, i 
EU och internationellt. Rådet har haft en bred tvär-
vetenskaplig sammansättning med företrädare för na-
turvetenskapliga och samhällsvetenskapliga discipliner 
för att täcka in olika aspekter på klimatfrågan. 

Flyget införlivas i handeln med utsläppsrätter
EU:s miljöministrar enades den 20 december vid miljö-
rådet i Bryssel om att införliva alla flygningar i handeln 
med utsläppsrätter från år 2012. 90 procent av utsläpps-
rätterna ska delas ut och 10 procent ska auktioneras ut. 
Medlemsländerna uppmanas att använda intäkterna 
från auktionerna till klimatåtgärder. Den totala tilldel-
ningen till flygsektorn bestäms av medelutsläppen från 
sektorn 2004–2006.

Vatten och hav
Satsning på havsmiljön 
Med den ekonomiska vårpropositionen 2007 infördes 
en ny post i budgeten för förbättrad havsmiljö. Anslaget 
rymmer satsningar såväl för att minska tillförseln av 
föroreningar till hav och kust som för att förbättra den 
ekologiska balansen i haven, t. ex. genom att restaurera 
döda havsbottnar. 

Ett interdepartementalt arbete för en sammanhål-
len havspolitik har påbörjats. Det arbetet, tillsammans 
med Havsmiljöutredningens slutbetänkande, syftar till 
en ny och bredare strategi för havet. 

Tilläggsdirektiv till Havsmiljöutredningen, 
M 2006:05 (dir. 2007:67)
Regeringen beslutade i maj att ge Havsmiljöutredning-
en ett tilläggsdirektiv. Tilläggsdirektivet innebär bl. a. 
att utredningen ska bedöma förutsättningarna för att 
göra Östersjön till ett pilotområde med en gemensam 
internationell förvaltningsstrategi, samt att med detta 
som utgångspunkt föreslå en svensk organisation för 
förvaltning av havsmiljön. Utredningen ska också fö-
reslå en modell för planering av de svenska havsområ-
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dena samt föreslå hur samarbetet och samverkan i kun-
skapsfrågor på vattenområdet ska kunna effektiviseras. 
Utredningstiden har förlängts. Uppdraget ska redovi-
sas i sin helhet senast den 30 april 2008.

Naturvård och biologisk mångfald
Avslag för ”Tre toppar”
Regeringen avslog i mars stiftelsen Idre Fjälls ansökan 
om att uppföra och driva anläggningar för skidturism 
vid Långfjället–Städjan–Nipfjället (”Tre toppar”). Det 
aktuella området ligger inom ett s. k. Natura 2000–om-
råde, dvs. ett område med höga naturvärden (t. ex. 
skyddsvärd gammelskog, myrar och fjällhedar samt 
skyddsvärda däggdjur och fågelarter). Området ingår 
även i naturreservatet Städjan–Nipfjället som syftar till 
att skydda landskapets orörda karaktär och är dessutom 
av riksintresse bl. a. för naturvård och rennäringen. De 
förutsättningar som enligt miljöbalken krävs för att få 
tillstånd var inte uppfyllda. 

Rovdjuren och deras förvaltning (SOU 2007:89)
I november överlämnade Rovdjursutredningen sitt be-
tänkande ”Rovdjuren och deras förvaltning” till reger-
ingen. Utredningen föreslår bl. a. att rovdjursförvalt-
ningen regionaliseras och att dialogen med medborgare 
och intressegrupper förstärks. Toleransnivåer föreslås 
för att skapa en ökad acceptans för rovdjurspolitiken och 
för att begränsa antalet konflikter mellan människor 
och rovdjur. Den illegala jakten ska fortsatt bekämpas. 

Hållbar utveckling 
Miljöbilspremien 
För att uppmuntra fler privatpersoner att köpa bräns-
leeffektiva bilar och bilar som drivs med förnybara 
bränslen beslutade regeringen i mars att införa en mil-
jöbilspremie. Premien gäller fr. o. m. den 1 april 2007 
t. o. m. den 31 december 2009 och omfattar privat-
personer som köper en ny miljöbil. Premien ligger på 
10 000 kronor per miljöbil och kommer att betalas ut 
som ett kontantbidrag. Vägverket får ansvaret att ad-
ministrera bidraget samt att kontrollera uppgiften mot 
vägtrafikregistret. Regeringen avsätter 50 miljoner kro-
nor för premien under 2007 och 100 miljoner kronor 
per år under 2008 och 2009.

Gasledning i Östersjön
Under året har ett antal aktiviteter vidtagits med an-
ledning av planerna på att anlägga gasledning i Öster-
sjön. En dubbel gasledning planeras av företaget Nord 
Stream i Östersjön mellan Ryssland och Tyskland. En 
stor del av dragningen planeras gå i svensk ekonomisk 
zon. Miljödepartementet har tillsammans med Nä-
ringsdepartementet och Naturvårdsverket deltagit i 
samarbetet mellan de berörda Östersjöländerna för att 
åstadkomma de samråd som krävs enligt FN-konven-
tionen om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsö-
verskridande sammanhang, den s. k. Esbokonventio-
nen. Nord Stream lämnade i december in ansökningar 
till den svenska regeringen för ledningen och för en 
serviceplattform.
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Hållbar samhällsplanering och boendemiljö 
Plan- och bygglagen
Regeringen har lämnat flera förslag på regelförenkling-
ar och ökad tydlighet i plan- och bygglagen:

Ny instansordning för PBL-ärenden (prop.2006/07:98)

I propositionen, som lämnades till riksdagen i mars, fö-
reslår regeringen en förändring av instansordningen för 
överklagande av beslut enligt plan- och bygglagen (PBL). 
Förändringen innebär att en gemensam instansordning 
för bygglov och detaljplaneärenden och en samordning 
med miljöbalken genomförs. Den nya instansordningen 
innebär kortare överklagandekedja och minskade hand-
läggningstider. Propositionen antogs av riksdagen.    

Utredning inför nya instansordningen enligt PBL  

(dir. 2007:94) 

Regeringens inriktningsproposition om en ny instans-
ordning (se ovan) antogs av riksdagen den 1 juni. I juni 
tillsatte regeringen en utredning som ska föreslå de 
organisations- och författningsändringar som behövs 
med anledning av den nya instansordningen. Även in-
stansordningen för vissa ärenden enligt miljöbalken 
ska utredas i syfte att effektivisera handläggningen.  
Vidare ska utredaren föreslå organisations- och författ-
ningsändringar för en samordning av miljödomstolarna 
och fastighetsdomstolarna. Genom ett tilläggsdirektiv 
(dir. 2007:184) i december beslutade regeringen att ut-
redningen även ska se över bl. a. de bestämmelser som 
påverkar förutsättningarna för etablering och utbygg-
nad av förnybar energi, t. ex. vindkraft. Utredarens för-
slag ska redovisas i delbetänkanden senast den 31 mars 
och den 30 september 2008. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 31 december 2008.

Ett första steg för en enklare plan- och bygglag  

(prop. 2006/07:122)

Propositionen, som lämnades till riksdagen i maj, är 
ett första steg i arbetet med att förenkla och förtydliga 
reglerna för att underlätta planerings- och byggproces-
sen för alla berörda. Propositionen, som föregåtts av ut-
redningar och remissförfarande samt en lagrådsremiss, 
innehåller förslag till ändringar i plan- och bygglagen 
(1987:10). Bland annat ska man få bygga en friggebod på 
15 kvadratmeter utan att söka bygglov. I dag går grän-
sen vid 10 kvadratmeter. Andra förslag är att sanktions-
avgifterna, om man bryter mot bestämmelserna, höjs 
och att miljöorganisationer ska kunna överklaga vissa 
beslut om detaljplaner. Propositionen antogs av riksda-
gen. Lagändringarna träder i kraft den 1 januari 2008.

Utredning om ytterligare regelförenklingar i plan- och 

bygglagstiftningen (dir. 2007:136)

Reglerna i plan- och bygglagstiftningen ska ytterli-
gare förenklas och förtydligas. Regeringen tillsatte i 
september en särskild utredare som bl. a. ska se över 
möjligheterna att förenkla förfarandet vid detaljplane-
läggning, möjligheten att införa initiativrätt till detalj-
planeläggning för olika exploatörer och rätt till besked 
från kommunerna i sådana ärenden. Utredaren ska 
också undersöka möjligheten att effektivisera tillsyn 
och kontroll enligt bygglagstiftningen och förtydliga 
ansvarsfördelningen mellan de parter som är inblan-
dade i byggprocessen. Uppdraget ska redovisas senast 
den 31 maj 2008.
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Internationellt miljösamarbete
Internationellt expertmöte om hållbar konsumtion 
Den 26–29 juni stod Sverige som värd för ett inter-
nationellt expertmöte om hållbar konsumtion och 
produktion. 250 experter från hela världen samlades 
i Stockholm för att följa upp åtagandena från FN:s 
världstoppsmöte om hållbar utveckling i Johannesburg 
2002. Då beslutades att ta fram ett tioårigt ramverk av 
program för hållbar konsumtion och produktion. Det 
första expertmötet hölls i Marrakech 2003 och den s. k. 
Marrakechprocessen etablerades. Mötet i Stockholm 
var det tredje expertmötet. Mötet handlade huvudsak-
ligen om hur man på olika områden (såsom industriell 
utveckling, jordbruk, avfalls- och resurshantering, fat-
tigdom m.fl.) kan bidra till ramverket för hållbar kon-
sumtion och produktion. Dessutom diskuterade man 
vid mötet hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Aktionsplan för Östersjön
I november hölls ett möte i Krakow, Polen, inom ra-
men för samarbetet i Helsingforskommissionen (HEL-
COM). På mötet fattade miljöministrarna runt Öster-
sjön beslut om en aktionsplan för Östersjön (The Baltic 
Sea Action Plan, BSAP). Det övergripande målet för 
aktionsplanen är att Östersjön ska vara i god ekologisk 
status år 2021. Vid miljöministermötet beslutades att 
utsläppsminskningar ska göras och att målet ska nås 
genom nationella åtgärdsprogram inom fyra priorite-
rade områden: övergödning, farliga ämnen, biologisk 
mångfald och sjöfartens miljöproblem. Ett åtgärdspro-
gram ska fastställas år 2010 och åtgärderna i aktionspla-
nen ska vara införda år 2016.

FN:s klimatmöte på Bali 
I december ägde FN:s klimatförhandlingar rum på Bali. 
Den svenska delegationen bestod sammanlagt av 51 
personer, varav två statsråd. Sverige bidrog under mötet 
till att utveckla EU:s ståndpunkter, vilka också rönte 
framgång. Bland annat kom man vid mötet fram till en 
gemensam utgångspunkt för de globala utsläppsminsk-
ningar som klimatet kräver. Man tog även beslut kring 
vad en gemensam överenskommelse bör innehålla och 
hur processen ska gå vidare. Resultatet av konferensen, 
”The Bali Action Plan”, anger att FN:s klimatpanel ska 
vara utgångspunkt för de utsläppsminskningar som 
behöver göras globalt. En ny klimatöverenskommelse 
ska slutas i Köpenhamn 2009. Det innebär att Sverige, 
som under hösten 2009 är ordförande i EU, kommer att 
spela en nyckelroll i slutförhandlingarna.

Kemikalier och kretslopp
Utredning av svensk kemikalielagstiftning 
(dir. 2007:30)
Regeringen tillsatte i mars en utredning som ska se 
över svensk kemikalielagstiftning med anledning av 
att EU:s kemikalieförordning REACH träder i kraft. 
Utredaren ska även se över utformningen av tillsynen 
och avgiftssystemet i dess helhet, vilket inkluderar be-
kämpningsmedel. En första redovisning lämnades den 
31 oktober 2007. Slutredovisningen ska vara klar den 30 
juni 2008.
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Kärnsäkerhet och strålskydd
En ny myndighet med samlat ansvar för strålskydd 
och kärnsäkerhet – sammanläggning av SSI och SKI
Regeringen aviserade i budgetpropositionen för 2008 
att Statens strålskyddsinstitut (SSI) och Statens kärn-
kraftinspektion (SKI) läggs ned samt att en ny myn-
dighet med samlat ansvar för strålskydd och kärnsä-
kerhet bildas. Regeringen utsåg i september en särskild 
utredare (dir. 2007:135) för att förbereda sammanlägg-
ningen av SSI och SKI. De båda myndigheterna har 
ett flertal beröringspunkter, och en sammanläggning 
skulle innebära ett samlat grepp om tillsynsverksam-
heten inom både kärnteknisk och icke kärnteknisk 
verksamhet. 

Utredaren blir även generaldirektör och chef för den 
nya myndigheten med ansvar för strålskydd och kärnsä-
kerhet. Utredaren ska också ta hänsyn till de remissvar 
som inkom under våren 2007 med anledning av den de-
partementsskrivelse (Ds 2007:16) som först redogjorde 
för förslaget. Utredaren ska vidta de åtgärder som krävs 
för bildandet av en ny myndighet som enligt planerna 
ska inrättas den 1 juli 2008 i Storstockholmsområdet. 

Miljölagstiftning
Ett utvidgat miljöansvar (prop. 2006/07:95) 
Regeringen föreslår i propositionen, som lämnades till 
riksdagen i april, regler om ett utvidgat miljöansvar. 

Förslaget innebär att nuvarande regler om förorenings-
skador kompletteras med regler om ansvar för att av-
hjälpa allvarliga miljöskador. Reglerna berör exempelvis 
allvarliga skador på den biologiska mångfalden av skyd-
dade arter och livsmiljöer. Sverige anpassar sig genom 
dessa lagändringar till EU:s s. k. miljöansvarsdirektiv. 
Propositionen antogs av riksdagen. De nya reglerna gäl-
ler från den 1 augusti 2007.

Förordning om ändring i förordningen (1998:899) 
om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (SFS 
2007:674)
Regeringen beslutade i juli om ändringar i förordning-
en om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (FMH). 
Förordningen är kopplad till miljöbalken. Ändringarna 
medför en minskad administrativ börda för verksam-
heter som påverkar miljön. Det möjliggör samtidigt 
en effektivare miljöprövning. Över 1 000 av de i dag 
tillståndspliktiga verksamheterna blir nu anmälnings-
pliktiga i stället. Beslutet utgår från Naturvårdsverkets 
förslag för en mer effektiv och miljömålstyrd miljö-
prövning. Regeringen har också, på förslag från Soci-
alstyrelsen, beslutat om regeländringar som innebär 
lättnader när det gäller vilka hälsoskyddsverksamheter 
som ska vara anmälningspliktiga. De nya reglerna trä-
der i kraft den 1 januari 2008. 

Läs om ”Klimatmiljarden” i kapitel 4.
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Näringsdepartementet har följande ansvarsområden: 

företagande, regional tillväxt, behovsmotiverad forskning, 

kommunikationer/IT, infrastruktur, energi, statligt ägande, 

konkurrenskraft samt väl fungerande marknader.

Under Näringsdepartementets ansvarsområde finns 27 

myndigheter varav fyra affärsverk och en domstol. Dit hör 

t. ex. Nutek, Konkurrensverket, Bolagsverket, Vägverket, 

Banverket, Luftfartsstyrelsen och Patent- och registre-

ringsverket. I departementet tjänstgör ca 320 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Näringslivsutveckling
Kvinnors företagande
Regeringen satsar 100 miljoner kronor per år 2007–2009 
för att främja kvinnors företagande samt för att öka 
forskningen och kunskaperna inom området. Under 
2007 initierades ett treårigt program i Nuteks regi för 
att främja företagande bland kvinnor. Programmet ge-
nomförs på såväl nationell som regional nivå, och un-
der 2007 satsades 80 miljoner kronor i programmet. I 
Vinnovas regi startade ett treårigt forskningsprogram 
om kvinnors företagande. Regeringen har också gett 
Statistiska centralbyrån (SCB) i uppdrag att bygga ut 
en databas med uppgifter om företagare och företag i 
ett könsperspektiv. 

Näringsdepartementet

Exportkrediter
Regeringen beslutade i juni om ändring av förordning-
en för Almi Företagspartner AB. Syftet med ändringen 
är att öppna upp för en ny finansieringsprodukt: ex-
portlån för små och medelstora företag. Tidigare har 
exportkrediter varit en möjlighet främst för stora före-
tag i storstadsregionerna. Samarbetet mellan Almi, Ex-
portrådet, Exportkreditnämnden (EKN) och Svensk 
exportkredit (SEK) har under 2007 resulterat i en ny 
finansieringsprodukt som kommer små och medelstora 
företag till del. På detta sätt kan staten genom Almi på 
ett konkret sätt bidra till att underlätta för många fler 
företag att internationalisera sin verksamhet. 

Sveriges företagande och konkurrenskraft –  
Internationell benchmarking (Ds 2007:37)
En rapport framtagen vid Näringsdepartementet, som 
presenterades i november, visar Sveriges position och 
utveckling jämfört med andra länder inom områden 
som är viktiga för näringspolitiken. Genom att göra 
jämförelser mellan länder kan man tydligare se vilka 
eventuella styrkor och svagheter Sverige har jämfört 
med andra länder. Urvalet av länder i jämförelserna är 
i första hand de 23 rikaste OECD-länderna mätt som 
köpkraftsjusterad BNP per capita. Rapporten omfat-
tar jämförelser när det gäller bl. a. makroekonomisk 
utveckling och konkurrenskraft, entreprenörskap, ar-
betsmarknad samt utbildning och kompetensförsörj-
ning. 
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Regelförenkling
Regeringen vill minska företagens administrativa kost-
nader genom att förenkla ett stort antal regler. Målet 
för regeringens regelförenklingsarbete är att företagens 
administrativa kostnader till följd av statliga regelverk 
ska minska med minst 25 procent till hösten 2010. Syf-
tet är också att skapa en märkbar förändring i företa-
gens vardag. Inom Regeringskansliet är det Näringsde-
partementet som samordnar regelförenklingsarbetet. 
Samtliga departement och ett femtiotal myndigheter 
fick 2006 i uppdrag att redovisa hur man tänker lägga 
upp sitt regelförenklingsarbete. Redovisningarna sam-
manställdes under året och resulterade i ”Regeringens 
handlingsplan för regelförenkling” som presenterades 
i juni. I planen finns en beskrivning av inriktningen 
på det regelförenklingsarbete som departementen och 
myndigheterna arbetar med eller planerar. Arbetet 
med regelförenklingar ska redovisas i en skrivelse till 
riksdagen i början av 2008.

Här följer några exempel på arbetet med regelförenkling 

inom Näringsdepartementets område under året:

Auktorisation av patentombud (SOU 2007:27)

En utredning har sett över möjligheten till förstärkt 
skydd av tystnadsplikten för de personer som yrkes-
mässigt arbetar med patenträttslig rådgivning. Utred-
ningen lämnade i juni sitt betänkande där den föreslår 
att patentombud och deras biträden, som i särskild 
ordning auktoriserats, inte ska få höras i rättegång om 
sådant de i sin yrkesutövning fått kännedom om i pa-
tenträttsliga angelägenheter (s. k. frågeförbud). Utred-
ningen lämnar också förslag till lag om auktorisation 
av patentombud. Slutligen föreslår utredningen för-

ändringar i sekretesslagen som innebär att sekretess 
ska gälla för vissa uppgifter i ärenden enligt lagen om 
auktorisation av patentombud.

Betalningstider i näringslivet (SOU 2007:55)

Utredningens kartläggning, som presenterades i sep-
tember, visar att den helt dominerande avtalade kre-
dittiden vid handelstransaktioner är en kalendermå-
nad. 16 procent av fakturorna betalas mer än en vecka 
senare än avtalat. Många småföretag utnyttjar inte de 
möjligheter lagstiftningen ger för att påskynda betal-
ning eller för att få kompensation vid försenade betal-
ningar. Utredningen konstaterar att företag drabbas av 
resursslöseri i form av administrativa kostnader och 
likviditetsproblem till följd av sena betalningar. Stora 
samhälleliga vinster kan göras om det går att förmå 
näringslivet och den offentliga sektorn att i större 
utsträckning respektera avtalade betalningstider. Ut-
redningen har inventerat möjliga åtgärder som skulle 
kunna vara effektiva på nationell nivå:

Åtgärder som gör det dyrare att inte betala i tid 

Krav på information om betalningstider i större fö-
retags årsredovisning 

Informationsinsatser till små företag 

Mätning av företagens administrativa kostnader 

Arbetet med mätningar av företagens administrativa 
kostnader är centralt i regelförenklingsarbetet. Verket 
för näringslivsutveckling (Nutek) har under 2007 haft 
regeringens uppdrag att mäta hur mycket det kostar 
företagen att följa de administrativa krav som finns i 
statliga regelverk inom tolv områden. Mätningarna 
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omfattar inte de krav på skatter, avgifter, investeringar 
eller andra kostnader som reglerna ger upphov till, utan 
enbart informationskrav. Den metod som används för 
mätningarna är internationellt erkänd och kallas stan-
dardkostnadsmodellen (Standard Cost Model, SCM). 
Resultaten från mätningarna ger information om hur 
kostnaderna fördelar sig inom ett specifikt regelområ-
de, var de största kostnaderna finns och hur stora kost-
naderna är i förhållande till varandra. Mätningarna ger 
även vissa uppslag till hur företagens administrativa 
kostnader kan minska på det mätta området.

Ny förordning om konsekvensutredning vid regelgivning 

(SFS 2007:1244)

Regeringen utfärdade i december en ny förordning om 
konsekvensutredningar vid regelgivning. Ändringen 
innebär att kostnadsmässiga och andra konsekvenser så 
tidigt som möjligt ska utredas innan en myndighet be-
slutar om föreskrifter eller allmänna råd. Utredningen 
ska dokumenteras i en konsekvensutredning. Statliga 
myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, 
näringsliv och andra som kostnadsmässigt eller på nå-
got annat väsentligt sätt berörs ska ges tillfälle att yttra 
sig om konsekvensutredningen. Förordningen träder i 
kraft den 1 januari 2008.

Teknikbrostiftelserna upphör
Vid årsskiftet 2007/08 upphör teknikbrostiftelserna, 
och deras ägande i Innovationsbron AB övergår till sta-
ten. Staten blir därmed majoritetsägare i bolaget som 
arbetar med kommersialisering av forskning och ut-
veckling.

Samarbete om utveckling av teknik för förnybar energi
Ett samarbetsavtal tecknades mellan Sverige och USA i 
juni 2007 om samarbete avseende utveckling av teknik 
för förnybar energi. En bilateral svensk-amerikansk 
arbetsgrupp med deltagare från flera olika myndighe-
ter har bildats för att arbeta med gemensamma forsk-
nings- och utvecklingsprojekt.

Energipolitik
Genomförande av ekodesigndirektivet   
(prop. 2007/08:36) 
I propositionen, som lämnades i november, föreslås 
bl. a. att en ny lag (lagen om ekodesign) genomförs. 
Med denna lag avses EG:s s. k. ekodesigndirektiv bli ge-
nomfört i svensk rätt. Lagförslaget föreslås träda i kraft 
den 1 maj 2008. Lagen syftar till att främja en effektiv 
energianvändning och en låg miljöpåverkan av energi-
användande produkter. Detta kan bl. a. ske genom att 
miljöaspekter integreras i produktdesignen för att för-
bättra produktens eller produktdelens miljöprestanda 
under hela dess livscykel. 

Regional tillväxtpolitik
Strukturfondsprogrammen för perioden 
2007–2013 godkända 
EU-kommissionen godkände i augusti Sveriges åtta re-
gionala strukturfondsprogram för perioden 2007–2013. 
De regionala strukturfondsprogrammen är en viktig 
såväl finansiell som strategisk satsning för att stärka 
Sveriges regioners och företags konkurrenskraft. Pro-
grammen har utarbetats inom åtta programområden 
som täcker hela landet. De regionala strukturfonds-
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programmen finansieras av den europeiska regionala 
utvecklingsfonden med ca 8,4 miljarder kronor. Där-
till kommer nationell medfinansiering med minst lika 
mycket. Programmen fokuserar främst på förutsätt-
ningar för företagande och entreprenörskap, innova-
tioner samt att öka tillgängligheten. 

I september beslutade regeringen även om en för-
ordning om regionalt tillväxtarbete (SFS 2007:714). I 
förordningen tydliggörs myndigheternas ansvar i det 
regionala tillväxtarbetet. Den tvärsektoriella styr-
ningen ska utvecklas som ett led i att effektivisera 
myndighetsstyrningen och styrningen av den statliga 
verksamheten. Förordningen slår också fast att den 
”Nationella strategin för konkurrenskraft, entrepre-
nörskap och sysselsättning 2007–2013”, som regeringen 
presenterade i december 2006, är vägledande för det 
regionala tillväxtarbetet. 

Företag med statligt ägande
Försäljning av vissa statligt ägda företag 
(prop. 2006/07:57)
Riksdagen biföll i juni regeringens proposition med 
förslag om försäljning av vissa statligt ägda företag. 
Därmed godkände riksdagen att regeringen får inleda 
försäljningsprocessen och minska ägandet i sex före-
tag: Civitas Holding AB som äger Vasakronan, Nordea 
Bank, OMX, SBAB, Telia Sonera och V&S Vin & Sprit 
AB. Vad gäller Nordea, OMX och Telia Sonera finns det 
sedan tidigare ett riksdagsbeslut om att minska statens 

ägande. 

Nya riktlinjer för extern rapportering för statligt ägda 
företag 
Regeringen beslutade i november om nya riktlinjer för 
extern rapportering för statligt ägda företag. Det införs 
ett tydligare informationskrav vad gäller hållbarhets-
redovisning. De statligt ägda företagen ska bl. a. pre-
sentera en hållbarhetsredovisning senast från och med 
räkenskapsåret 2008. Den svenska regeringen är med 
riktlinjerna först i världen med att ställa så tydliga krav 
på statligt ägda företags hållbarhetsredovisning. I de 
statligt ägda företagen är styrelserna ansvariga för före-
tagens arbete med hållbarhetsfrågor såsom etik, miljö, 
mänskliga rättigheter, jämställdhet och mångfald. 

En effektivare lag om elektronisk kommunikation 
(prop. 2006/07:119)
I propositionen, som lämnades till riksdagen i juni, fö-
reslogs åtgärder för att förkorta handläggningstiden och 
effektivisera processen hos de allmänna förvaltnings-
domstolarna i mål enligt lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (LEK). Kammarrätten ska vara 
sista instans för prövning av mål enligt LEK. I syfte att 
stärka kompetensen hos de allmänna förvaltningsdoms-
tolarna ska särskilda ledamöter i form av ekonomiska 
experter delta när länsrätten och kammarrätten avgör 
mål enligt LEK, som avser konkurrensfrämjande åtgär-
der enligt lagen. Sådana mål ska handläggas skyndsamt. 
För att möjliggöra en skyndsam handläggning och för 
att skapa ordning i processen begränsas möjligheterna 
att efter viss tid åberopa nya omständigheter och bevis 
i länsrätten. Propositionen är antagen av riksdagen. De 
nya bestämmelserna träder i kraft den 1 januari 2008.
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Statens ansvar för vissa betaltjänster 
(prop. 2006/07:55)
I mars lämnade regeringen en proposition där det före-
slås att den grundläggande kassaservice som i dag ges av 
Svensk Kassaservice, ska ersättas av ett statligt åtagan-
de att tillhandahålla grundläggande betaltjänster. Med 
grundläggande betaltjänster menas betalningsförmed-
ling, uttag av kontanter samt hantering av dagskassor 
för företagare och ideella föreningar. Marknaden ska 
tillhandahålla de grundläggande betaltjänsterna, med-
an staten ska övervaka att det sker. Statens ansvar gäller 
bara de orter och den landsbygd där behovet inte till-
godoses av marknaden. Den tidigare lagen om grund-
läggande kassaservice upphör att gälla vid utgången av 
2008, och en avveckling av kassaservicetjänsterna sker 
under en övergångsperiod med början tidigast den 1 juli 
2008. Propositionen är antagen av riksdagen.

Inrättandet av en trafikinspektionsorganisation 
(N 2007:05, dir. 2007:105)
Regeringen tillsatte i juli en särskild utredare för att 
förbereda och genomföra bildandet av en trafikslagsö-
vergripande trafikinspektionsorganisation. Utredarens 
arbete ska genomföras i två etapper. I en första etapp 
ska utredaren lämna förslag till vilka verksamheter 
som ska föras över till den nya myndigheten. Det gäl-
ler t. ex. frågor om ansvarsområden, ansvar för arbetet 
i internationella organisationer och inom EU, finan-
sieringsform och lokalisering. Under den andra etap-
pen av utredningsarbetet ska åtgärder genomföras som 
krävs för att den nya myndigheten ska kunna inleda sin 
verksamhet den 1 januari 2009. Regeringen avser att ge 

ytterligare direktiv om genomförandet av bildandet av 
trafikinspektionsorganisationen.

Åtgärdspaket för trafiksituationen i Stockholm
För att Stockholmsregionens infrastruktur bättre ska 
kunna möta nuvarande och kommande transportbe-
hov har regeringen lagt fram ett åtgärdspaket i flera 
delar, bl. a.:

Förhandling om Stockholms infrastruktur

År 2006 utsåg regeringen en förhandlingsman för att 
ta fram en lokalt/regionalt förankrad lösning för tra-
fiksituationen i Stockholm. Resultat av förhandlingen, 
”Samlad trafiklösning Stockholmsregionen för miljö 
och tillväxt – till 2020 med utblick mot 2030”, överläm-
nades till regeringen i december. I uppgörelsen slås det 
fast att två projekt är grundläggande för att lösa trafik-
problemen. Det ena projektet är bygget av Citybanan 
som ökar spårkapaciteten så att man kan bygga ut kol-
lektivtrafiken. Det andra projektet, ”Förbifart Stock-
holm”, är central för att hålla ihop regionen, bl. a. för att 
säkra den södra regiondelens förbindelser med Arlanda 
och avlasta Essingeleden.

Utökad spårkapacitet genom Stockholm med Citybanan

I maj beslutade regeringen att Banverket ska gå vi-
dare och bygga Citybanan. Förhandlingsmannen för 
Stockholms infrastruktur fick ett fortsatt uppdrag att 
förhandla om medfinansiering av Citybanan och sam-
manhängande järnvägsobjekt i Mälardalsregionen. Re-
sultat av förhandlingen överlämnades till regeringen i 
december. I avtalsförslaget föreslås bl. a. att de regionala 
och lokala aktörerna i Mälardalsregionen och i Öster-
götlands län ska bidra med 2 miljarder kr till Cityba-
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nans finansiering från 2013 till projektets färdigställan-
de (beräknat till 2017). Staten ska samtidigt genomföra 
”Kraftsamling Mälardalen”, dvs. åtgärder på kort sikt i 
järnvägssystemet i Mälardalen. Förhandlingsresultatet 
utgör nu underlag till den pågående planeringsproces-
sen för framtidens infrastruktur.

Trängselskatter

För att minska trängseln och förbättra miljön infördes 
trängselskatt permanent i Stockholm från den 1 augusti 

2007, i enlighet med regeringens proposition ”Införan-
de av trängselskatt i Stockholm” (prop. 2006/07:109). 
Propositionen överlämnades i april till riksdagen som 
biföll den. 

Läs om ”Klimatmiljarden” och Nationellt forum för regio-

nal konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning i 

kapitel 4.
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Integrations- och jämställdhetsdepartementet har följande 

ansvarsområden: demokratifrågor, diskrimineringsfrågor, 

folkrörelsefrågor, integration och mångfald, jämställdhet, 

konsumentfrågor, medborgarskap, mänskliga rättigheter, 

nationella minoriteter, ungdomspolitik och urban utveck-

ling.

Under Integrations- och jämställdhetsdepartementets 

ansvarsområde finns 13 myndigheter. Dit hör bl. a. 

Handikappombudsmannen, Jämställdhetsombudsmannen, 

Konsumentverket, Ombudsmannen mot diskriminering 

på grund av sexuell läggning, Ombudsmannen mot etnisk 

diskriminering samt Ungdomsstyrelsen. I departementet 

tjänstgör ca 120 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Demokratifrågor
Konferens: Forum för demokratins framtid 
Europarådets konferens ”Forum för demokratins fram-
tid” ägde rum i Stockholm i juni. Konferensen arrang-
erades av Regeringskansliet tillsammans med riksda-
gen och Sveriges Kommuner och Landsting. Cirka 400 
delegater från Europarådets 47 medlemsländer deltog 
i detta tredje demokratiforum. Delegaterna arbetade 
under konferensen i fyra olika forum och diskuterade 
demokrati och mänskliga rättigheter. En slutrapport 
har lämnats till Europarådets olika organ. Det kommer 
senare att resultera i resolutioner och rekommendatio-
ner för enskilda länder.

Integration och urban utveckling
Integrationspaket 
I vårpropositionen presenterade regeringen ett inte-
grationspaket som bl. a. ska förbättra möjligheterna på 
arbets- och bostadsmarknaden för utrikes födda. Sam-
manlagt satsar regeringen drygt 3 600 miljoner kronor 
under åren 2007–2010. Fokus ligger på en snabb arbets-
marknadsetablering och ett minskat bidragsberoende i 
flyktingmottagandet, t.ex:

Instegsjobb: En subventionerad privat eller offentlig 
anställning som kopplas till att den anställde deltar i 
svenska för invandrare (sfi). Instegsjobben är avsed-
da för nyanlända flyktingar och anhöriga de första 18 
månaderna efter uppehållstillstånd. Regeringen sat-
sar 100 miljoner under 2007 och 400 miljoner varje 
år mellan 2008 och 2010.

Invandrares företagande: Ett åtgärdsprogram för 
invandrares företagande genomförs. 20 miljoner av-
sätts per år mellan 2008 och 2010.

Yrkesbedömning: Arbetsförmedlingens resurser för-
stärks för att nyanlända invandrare ska kunna er-
bjudas en bedömning av sina tidigare yrkeserfaren-
heter. Valideringsdelegationen ska initiera och leda 
en pilotverksamhet för att validera 1 000 personers 
utländska yrkeskompetens i samarbete med bransch-
organisationer. 25 miljoner avsätts 2007 och därefter 
10 miljoner per år 2008–2010.

Integrations- och jämställdhetsdepartementet
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Extra ersättning utgår till kommuner för att un-
derlätta flyktingmottagandet: De kommuner som 
2007 träffar en treårig överenskommelse får 10 000 
kronor per person de tar emot. De får ytterligare 20 
000 kronor för varje vuxen mellan 18 och 64 år som 
under det första året blivit godkänd i sfi, fått praktik 
eller arbete.

Hyresgarantier för personer med svag ställning på 
bostadsmarknaden: Bidrag ges till kommuner för att 
stödja hushåll som klarar kostnader för eget boende, 
men har svårt att etablera sig på bostadsmarknaden. 
100 miljoner avsätts.

Utöver de omedelbara åtgärderna tillsätts också en sär-
skild utredning för att se över hur flyktingmottagan-
det ska organiseras på sikt. Det handlar bl. a. om hur 
ansvaret ska fördelas mellan myndigheter, kommuner 
och andra aktörer. Men det handlar även om förstärkt 
stimulans för snabb arbetsmarknadsetablering samt 
om finansiering.

Ny styrning av integrationspolitiken
Regeringen beslutade i mars om en ny myndighetsor-
ganisation för flyktingmottagande och nyanländas in-
troduktion. Efter Integrationsverkets nedläggning den 
1 juli 2007 arbetar Migrationsverket övergripande för 
att det ska finnas beredskap och kapacitet i landet att 
ta emot flyktingar som får uppehållstillstånd. Migra-
tionsverket tar även över ansvaret för att medverka vid 
bosättning av flyktingar som inte själva kan ordna en 
bostad och som bor på anläggning. Länsstyrelserna har 
fått det operativa ansvaret vad gäller förhandlingar och 
överenskommelser med kommunerna om mottagande 
och introduktion i sina respektive län.

ID-kortsutredningen (IJ 2007:03) 
Utredningen lämnade sitt slutbetänkande, ”ID-kort 
för folkbokförda i Sverige” (SOU 2007:100), i decem-
ber. ID-kortsutredningen föreslår att det införs ett 
nytt id-kort i Sverige. Utredningens förslag innebär att 
Polisen ska utfärda det nya id-kortet och att alla som 
är folkbokförda i Sverige och har fyllt 16 år ska ha rätt 
att ansöka om det. Den nya ordningen föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2009. Bakgrunden till utredningen 
är att det har visat sig att en del utlänningar som bor i 
Sverige inte har möjlighet att skaffa en allmängiltig id-
handling. Det innebär bl. a. att de inte kan få tillgång 
till viktiga samhällsfunktioner som att t. ex. öppna ett 
bankkonto. 

Nya mål och ny inriktning för urban utveckling
Regeringen lämnade i budgetpropositionen för 2008 
förslag om ändrad inriktning och preciserade mål för 
storstadspolitiken. Regeringen vill genom förändring-
en stärka kopplingen till andra politikområden med 
fokus på arbete, utbildning och trygghet. Lokala ut-
vecklingsavtal erbjuds kommuner för att utveckla en 
mer strategisk samverkan, än den tidigare projektbase-
rade samverkan, mellan i huvudsak offentliga aktörer. 
Regeringen har för 2007 slutit lokala utvecklingsavtal 
med 21 större och medelstora städer (mot tidigare 7 
storstäder) samt avtal om lokalt utvecklingsarbete med 
38 stadsdelar. De lokala utvecklingsavtalen är ett av in-
strumenten för att bryta det utanförskap som präglar 
flera stadsdelar i Stockholm, Göteborg och Malmö och 
ett antal andra större städer. I avtalen regleras samver-
kan mellan staten, kommunen och i vissa fall andra 
aktörer.
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Jämställdhet omfattar hela regeringens politik. Reger-
ingen har kraftigt utökat resurserna till jämställdhets-
politiken, vilket innebär ökade möjligheter att främja 
särskilda jämställdhetsinsatser. Även inom andra poli-
tikområden har en rad insatser av betydelse för jäm-
ställdheten i samhället genomförts.

Exempel på jämställdhetssatsningar under 2007:

Jämställdhet i kommuner och landsting

Regeringen satsar 100 miljoner kronor som stöd till 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i deras ar-
bete med jämställdhet i kommuner och landsting. 
Exempel på satsningar är utbildning av nyckelper-
soner i organisationerna, webbaserad kunskapsbank 
för att sprida erfarenheter samt utveckling av led-
ningssystemen i kommuner och landsting.

Kvinnors företagande

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor för att 
stärka kvinnors företagande. Bland annat har Verket 
för näringslivsutveckling (Nutek) fått i uppdrag att 
genomföra och samordna ett treårigt program för 
att främja kvinnors företagande.

Jämställdhetsbonus

En jämställdhetsbonus införs för att förbättra för-
utsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor och 
män i uttaget av föräldraförsäkringen och därmed 
i deltagandet i arbetslivet. Reformen innebär att en 
arbetande förälder kan erhålla en bonus via kredi-
tering av skattekontot på maximalt 3 000 kronor i 
månaden under förutsättning att föräldrarna delar 
på uttaget av föräldrapenning.

Forskningsmiljoner till kvinnohälsa

Regeringen satsar 90 miljoner kronor på ett forsk-
ningsprogram för bättre kvinnohälsa. Forskningsrå-
det för arbetsliv och socialvetenskap (FAS) får upp-
draget att välja forskningsprojekt.

Jämställdhet i kultursektorn

Regeringen satsar 6 miljoner kronor inom kultur-
området för att stimulera och stödja arbetet med att 
uppnå en mer jämställd scenkonst och kultursektor.

Handlingsplan för att motverka mäns våld mot kvinnor
I november beslutade regeringen om en handlingsplan 
för att bekämpa mäns våld mot kvinnor, hedersrelate-
rat våld och förtryck samt våld i samkönade relationer 
(Skr. 2007/08:39). Handlingsplanen omfattar 56 åtgär-
der inom sex insatsområden: ökat skydd och stöd till 
våldsutsatta, stärkt förebyggande arbete, stärkt kvalitet 
och effektivitet i rättsväsendet, utveckling av insatser 
riktade till våldsutövare, ökad samverkan och ökade 
kunskaper. Regeringen satsar drygt 800 miljoner kro-
nor under mandatperioden för att genomföra hand-
lingsplanen.

Stöd för framtiden – om förutsättningar för   
jämställdhetsintegreringar (SOU 2007:15) 
JämStöd tillsattes 2005 för att stödja arbetet med jäm-
ställdhetsintegrering i den statliga verksamheten t. ex. 
genom att utforma utbildningar, utveckla metoder 
samt skapa forum för erfarenhetsutbyte mellan myn-
digheter. JämStöd lämnade sitt slutbetänkande i mars 
2007 och gav samtidigt ut en metodbok samt en idébok 
för chefer och strateger. 
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Konsumentpolitik
Nytt konsumentkreditdirektiv
Ministrarna i EU:s konkurrenskraftsråd nådde i maj en 
s. k. politisk överenskommelse om ett nytt konsument-
kreditdirektiv som ska göra det möjligt för konsumen-
ter att teckna krediter på samma villkor oavsett i vilket 
land avtalet ingås. Direktivförslaget innehåller en del 
nyheter i förhållande till de regler som gäller för konsu-
mentkrediter i dag, bl. a. införs ångerrätt för konsu-
mentkrediter. Förslaget innehåller också bestämmelser 
om information till konsumenter före och vid ingå-
ende av ett kreditavtal, regler för kreditprövning, rätt 
till förtidsbetalning samt kontroll av kreditgivare och 
kreditförmedlare. Direktivet ska ha genomförts två år 
efter att ett formellt beslut i ministerrådet har fattats.

Nationella minoriteter
Stärkt rätt att läsa eget minoritetsspråk
I dag krävs minst fem elever i en kommun för att det 
ska bedrivas modersmålsundervisning i de nationella 
minoritetsspråken finska eller jiddisch. I budgetpropo-
sitionen för 2008 föreslås att detta krav tas bort, liksom 
kravet på att modersmålet ska vara ”dagligt umgänges-
språk i hemmet”. För övriga minoritetsspråk (samiska, 
meänkieli och romani chib) gäller redan detta. Förord-
ningsändringarna  träder i kraft den 1 juli 2008 (SFS 
2008:97 och 2008:98).

Ungdomspolitik
Nya uppgifter för Ungdomsstyrelsen
Regeringen beslutade under året att föra över  flera 
nya ansvarsområden till Ungdomsstyrelsen. Från den 

1 juli 2007 fick Ungdomsstyrelsen överta uppgiften att 
handlägga bidrag som främjar integration och verk-
samhet som förebygger och motverkar diskriminering 
samt lämna stöd för verksamhet som bistår personer 
som vill lämna rasistiska och liknande grupperingar. 
Bidragen hanterades tidigare av det nu nedlagda Inte-
grationsverket. 

Från den 1 februari 2008 tar Ungdomsstyrelsen över 
ansvaret för statsbidraget för kvinnors organisering 
och jämställdhetsprojekt. Stödet överförs från en de-
legation inom Regeringskansliet. Från 2008 ansvarar 
Ungdomsstyrelsen även för statsbidraget till organi-
sationer för homosexuella, bisexuella och transperso-
ner. Det har tidigare hanterats av Socialstyrelsen. Till 
Ungdomsstyrelsen överförs också uppgiften att stödja 
nationella minoriteter. Målet är att stärka deras möj-
ligheter till inflytande och bidra till att de historiska 
minoritetsspråken hålls levande.

Konferens: The End of the Beginning
Integrations- och jämställdhetsdepartementet var i ok-
tober värd för Europarådets avslutningskonferens för 
ungdomskampanjen ”All Different All Equal” (Alla 
olika, alla lika). Konferensen ”The End of the Begin-
ning” ägde rum i Malmö, årets ungdomskommun 2006. 
Målgruppen för konferensen var aktörer på lokal, na-
tionell och europeisk nivå. Syftet var att uppmärk-
samma projektets budskap, utbyta erfarenheter och 
sprida exempel på hur man kan arbeta mot rasism och 
främlingsfientlighet. Vid konferensen deltog ungdomar 
från hela Europa för att prata mångfald, mänskliga rät-
tigheter och ungdomars delaktighet, tre centrala teman 
i ”All Different All Equa”. Konferensen blev samtidigt 
ett avstamp för den svenska kampanjen som fortsätter 
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i ytterligare två år. Europarådskampanjen pågår i 42 eu-
ropeiska länder. Sverige är det enda land där kampanjen 
pågår i tre år. I Sverige samordnas kampanjen bl. a. av 
Delegationen för mänskliga rättigheter.

Folkrörelsefrågor
Rörelser i tiden (SOU 2007:66)
Utredningen om den statliga folkrörelsepolitiken i 
framtiden (Ju 2005:12) lämnade sitt slutbetänkande i 
september. Utredaren föreslår där bl. a. att regeringen 
inrättar en delegation för regelbundet återkommande 
samråd mellan staten och den ideella sektorn. I utre-
darens uppdrag har också ingått att utreda och föreslå 
åtgärder som rör bidragsgivningen till ideella organi-
sationer. Utredaren anser att de olika bidragssystemen 

även fortsättningsvis bör kunna se olika ut och anpas-
sas efter de olika sektorernas behov. Betänkandet har 
remitterats till 101 remissinstanser.

Folkrörelseforum 
I november arrangerades Folkrörelseforum 2007 i 
samarbete med Nätverket SIP (SIP står för Samhälls-
förändring I Praktiken och är ett paraplynätverk av 
olika ungdomsorganisationer). Konferensen samlade 
representanter och förtroendevalda från Sveriges för-
eningsliv som träffades för föreläsningar och diskus-
sioner. Övergripande tema för konferensen var inte-
gration/utanförskap, internationella frågor och social 
ekonomi. 

Läs om Delegationen för mänskliga rättigheter i kapitel 4.



67

Kulturdepartementet har följande ansvarsområden: kultur 

och kulturskapares villkor, kulturarv och trossamfund samt 

medier, film och idrott. 

Under Kulturdepartementets ansvarsområde finns en 

mängd myndigheter, bolag och stiftelser. Dit hör t. ex. 

Statens kulturråd, Riksarkivet, Riksantikvarieämbetet, 

Moderna museet, Forum för levande historia, Gransk-

ningsnämnden för radio och TV, Dramaten, Operan och 

Stiftelsen Skansen. I departementet tjänstgör ca 120 

personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Kulturpolitik
Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer 
(dir. 2007:99)
Regeringen tillsatte i juni en kommitté som bl. a. ska 
analysera behovet av förändringar i de nationella må-
len för kulturpolitiken. Kommittén ska också se över 
möjligheterna till utveckling och förnyelse av det kul-
turpolitiska samspelet mellan staten, landstingen och 
kommunerna. Kommittén ska även titta närmare på 
möjligheten att tydliggöra statens långsiktiga uppgifter 
och åtaganden inom kulturområdet samt undersöka 
förutsättningarna för att bredda ansvaret för kultur-
verksamheter i samhället hos både offentliga organ och 
enskilda aktörer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 
december 2008.

Kulturdepartementet 

Skapande skola
Regeringen beslutade, i enlighet med förslag i budget-
propositionen för 2008, att avsätta 55 miljoner kronor 
till projektet Skapande skola. Det är ett långsiktigt 
projekt som syftar till att, med läroplanens kulturupp-
drag som utgångspunkt, öka den professionella kultur-
verksamheten för och med skoleleverna i årskurs 7–9. 
Pengarna kommer att fördelas till skolor av Statens 
kulturråd i form av ett stimulansbidrag. Projektet in-
leds under 2008. 

Unescos konvention om skydd för och främjande av 
mångfalden av kulturyttringar
I mars trädde Unescos konvention om skydd för och 
främjande av mångfalden av kulturyttringar i kraft. 
Konventionen är ett multilateralt juridiskt bindande 
instrument som stärker rätten att föra en nationell 
kulturpolitik till stöd för en kulturell mångfald. Denna 
konvention är den första i sitt slag som erkänner att 
kulturella varor och tjänster inte bara har ett ekono-
miskt värde utan också ett kulturellt. Sverige har varit 
aktivt i framtagandet av konventionen. För närvarande 
pågår arbetet med implementeringen av konventionen 
i syfte att den ska bli ett konkret instrument för kultu-
rell öppenhet och kulturutbyte.

Språklagsutredningen 
(Ku 2007:01, dir. 2007:17, dir. 2007:181)
Regeringen tillsatte i februari en särskild utredare 
med uppdrag att utarbeta ett förslag till språklag där 
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svenska språkets status regleras. Utredaren fick även i 
uppdrag att överväga om det i en sådan lag borde infö-
ras bestämmelser om de nationella minoritetsspråken 
och det svenska teckenspråkets ställning. Även frågan 
om svenska språket i internationella sammanhang 
ska belysas. Utgångspunkten för arbetet är de språk-
politiska målen som riksdagen godkänt och de förslag 
som lämnades av språkkommittén i ”Mål i mun” (SOU 
2002:27). Utredningen beräknas avsluta sitt arbete i fe-
bruari 2008.

Insatser till minne av Ingmar Bergman 
Regeringen beslutade i december om fördelning av 20 
miljoner kronor för insatser till minne av Ingmar Berg-
man. Dramaten tilldelades 10 miljoner kronor i första 
hand för att arrangera en internationell teaterfesti-
val i Ingmar Bergmans namn, men även för inköp av 
rättigheter för att kunna framföra Ingmar Bergmans 
verk för den svenska teaterpubliken. Stiftelsen Ingmar 
Bergman tilldelades 5,5 miljoner kronor för bevarande-
insatser samt digitalisering av Ingmar Bergmans arkiv. 
Svenska Filminstitutet tilldelades 2,5 miljoner kronor, 
främst för bevarandeinsatser samt för nya visnings-
kopior av Ingmar Bergmans filmer. Svenska institutet 
tilldelades 2 miljoner kronor för nya visningskopior av 
Ingmar Bergmans filmer avsedda för den internatio-
nella publiken.

Mediepolitik
Annonstid i radio och TV (prop. 2007/08:4)
I en proposition som lämnades till riksdagen i septem-
ber föreslår regeringen att annonser i TV och ljudradio 

får sändas under högst 12 minuter under en timme mel-
lan hela klockslag. Under ett helt dygn får annonser i 
TV sändas under högst 15 procent av sändningstiden. 
Detta är en ökning i jämförelse med vad som tidigare 
har gällt och innebär att de svenska reglerna anpassas 
till europeiska minimiregler. Propositionen är antagen 
av riksdagen.

Tillstånd för digital marksänd TV (prop. 2007/08:8) 
Under hösten genomfördes den sista etappen av över-
gången från analog till digital marksänd TV. Det bety-
der att samtliga TV-sändningar i marknätet nu är di-
gitala. I den proposition som lämnades till riksdagen i 
oktober föreslog regeringen att alla sändningstillstånd, 
utom de för public service-företagen, ska beviljas av Ra-
dio- och TV-verket. Beslut om vilket sändningsutrym-
me som ska användas för digital marksänd TV tas av re-
geringen. Radio- och TV-verket svarar för urval bland 
sökande, beslut om sändningstillstånd och meddelande 
av tillståndsvillkor. När Radio- och TV-verket beviljar 
sändningstillstånd ska det ges utrymme för TV-kanaler 
av olika slag så att sändningarna kommer att tilltala oli-
ka intressen och smakriktningar. Såväl nationella som 
lokala och regionala TV-kanaler ska ges utrymme. Det 
ska även finnas programtjänster från flera av varandra 
oberoende programföretag. Sändningstillstånden ska 
gälla i sex år. Propositionen är antagen av riksdagen.

Regeringen beslutade i december även om sänd-
ningsutrymmet för marksänd TV. Beslutet innebär att 
TV-branschen får förutsättningar att utveckla mark-
nätet, samtidigt som utrymme frigörs för satsning på 
nya telekommunikationstjänster.
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Public service-utredningen (dir. 2007:71)
Regeringen tillsatte i maj en utredning som ska ana-
lysera om det finns behov av förändringar i villkoren 
för radio och TV i allmänhetens tjänst (Sveriges Tele-
vision, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio) 
inför nästa tillståndsperiod, som inleds den 1 januari 
2010. Analysen ska omfatta frågor som rör uppdraget 
till radio och TV i allmänhetens tjänst, effektiv resurs-
användning, styrningsfrågor samt finansiering. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 maj 2008.

Översyn av radio- och TV-lagen (dir. 2007:133)
I september beslutade regeringen att tillsätta en utred-
ning med uppdraget att göra en allmän översyn av ra-
dio- och TV-lagen. Syftet är bl. a. att förenkla regelver-
ket för radio- och TV-företagen. I uppdraget ingår också 
att föreslå de lagändringar som krävs med anledning av 
den modernisering som genomförts av EU:s regelverk 
på området, det s. k. AV-direktivet. En av de viktigaste 
nyheterna i direktivet är att TV-liknande tjänster som 
inte är rundradiosändningar, utan sker på den enskil-
des egen begäran, kommer att omfattas av direktivet. 
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2008.

Idrott
Utvärdering av statens stöd till idrotten 
(dir. 2006:135) 
Idrottsstödsutredningen, som tillsattes av regeringen 
vid årsskiftet 2006/07, ska utvärdera om effekterna av 
statens stöd till idrotten stämmer överens med det som 
var syftet med stödet samt föreslå en framtida inrikt-
ning. Utredaren ska även pröva om färre villkor kan 
knytas till det stöd som staten ger till idrottsrörelsen. 
Utredaren ska också kartlägga omfattningen av den 
verksamhet hos Riksidrottsförbundet som innefattar 
myndighetsutövning och se över behovet av författ-
ningsändringar för att den verksamheten ska uppfylla 
samma krav på rättssäkerhet som ställs på förvaltnings-
myndigheter enligt förvaltningslagen (1986:223). Dess-
utom ska utredaren redovisa den kunskap som finns 
om idrottens betydelse för folkhälsan samt analysera 
resultatet av det stöd som ges för att skapa förutsätt-
ningar för framgångsrika elitidrottare. Utredningen 
ska avsluta sitt arbete senast den 31 maj 2008.
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Arbetsmarknadsdepartementet har följande ansvarsområ-

den: arbetslivspolitik med frågor som bl. a. rör arbetsrätt, 

arbetstid, arbetsorganisation och arbetsmiljö samt 

arbetsmarknadspolitik som t. ex. arbetsförmedling, arbets-

marknadsutbildning och arbetslöshetsersättning.

Under Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsområde 

finns tio myndigheter, varav en domstol. Dit hör t. ex. 

Arbetsförmedlingen, Arbetsdomstolen, Arbetsmiljöverket, 

Medlingsinstitutet och ILO-kommittén. I departementet 

tjänstgör ca 90 personer.

Under 2007 har bland annat följande verksamhet ägt 
rum vid departementet:

Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken är ett av regeringens prio-
riterade områden. Under året har en rad insatser för-
beretts och genomförts i syfte att öka sysselsättningen 
och minska arbetslösheten. Merparten av åtgärderna 
sorterar under Arbetsmarknadsdepartementet.   

”Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken” 
(prop. 2006/07:89)
I mars överlämnade regeringen en proposition till riks-
dagen med bl. a. följande förslag:

Införande av en jobb- och utvecklingsgaranti från 
den 2 juli 2007, vilken ersätter den tidigare aktivi-
tetsgarantin.  Det handlar om individuellt utformade 
åtgärder. Inledningsvis är fokus på jobbsökaraktivi-

Arbetsmarknadsdepartementet

teter med coachning. Sedan följer arbetsmarknads-
politiska program, bl. a. arbetsträning. Den tredje 
och sista fasen innebär att alla deltagare, som efter 
450 ersättningsdagar i jobb- och utvecklingsgarantin 
inte funnit något arbete, ges en varaktig samhälls-
nyttig sysselsättning motsvarande ett heltidsjobb. 

Ändringar i arbetslöshetsförsäkringen. En rad för-
ändringar i arbetslöshetsförsäkringen föreslogs vad 
gäller villkor, ersättningsperiodens längd och er-
sättningsnivå. Vidare föreslogs att graden av egen-
finansiering i arbetslöshetsförsäkringen ökas och att 
medlemsavgifterna till varje arbetslöshetskassa dif-
ferentieras. 

Skyldigheten att anmäla ledig plats till arbetsför-
medlingen avskaffas. 

Dessutom föreslog regeringen att AMS och länsar-
betsnämnderna avvecklas och att en ny myndighet 
för arbetsmarknadsfrågor inrättas – Arbetsförmed-
lingen. 

Propositionen är antagen av riksdagen. Förändringarna 
trädde i kraft i juli 2007. Myndighetsförändringen gäl-
ler dock från den 1 januari 2008.

En jobbgaranti för ungdomar (prop. 2006/07:118)
Regeringen föreslog i propositionen, som lämnades i 
juni, att en jobbgaranti för ungdomar mellan 16 och 24 
år införs. Samtidigt avskaffas de kommunala ungdoms-
programmen och ungdomsgarantin. Syftet med jobb-
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garantin för unga är att ge stöd och ökade drivkrafter 
för arbetslösa ungdomar att få ett arbete eller att vida-
reutbilda sig inom det reguljära utbildningssystemet. 
Propositionen är antagen av riksdagen och jobbgaran-
tin infördes den 1 december 2007.

En effektivare arbetslöshetsförsäkring (Ds 2007:47)
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat 
förslag kring finansieringen av arbetslöshetsförsäk-
ringen. I promemorian, som presenterades i december, 
föreslås att den förhöjda finansieringsavgiften ska er-
sättas av en arbetslöshetsavgift som ska betalas för varje 
kalendermånad. Det föreslås vidare att karensvillkoret 
i arbetslöshetsförsäkringen utökas från fem till sju da-
gar. Förslagen har varit på remiss och en lagrådsremiss 
har tagits fram. En proposition kommer att läggas fram 
under våren 2008. 

Kompletterande aktörer till den offentliga 
arbetsförmedlingen   
För att snabbt erbjuda arbetssökande lediga platser och 
hjälpa dem som står allra längst från arbetsmarknaden 
så behövs det enligt regeringen fler aktörer som för-
medlar arbete.  AMS har fått i uppdrag av regeringen 
att verka för ett mer aktivt användande av komplet-
terande aktörer i syfte att förbättra matchningen och 
motverka utanförskap för arbetssökande.

Öresundsgruppen
Arbetsmarknadsdepartementet har haft huvudansva-
ret för den interdepartementala arbetsgrupp (den s. k. 
Öresundsgruppen) som, tillsammans med tjänstemän 
från berörda ministerier i Danmark, har arbetat fram 
förslag som ska underlätta för människor som pendlar 

mellan Danmark och Sverige. Man arbetar i gruppen 
bl. a. för att hitta en lösning på de främsta gränshin-
dren i Öresundsregionen mot fri rörlighet av arbets-
kraft. Det gäller bl. a. problemet med sociala avgifter 
vid arbete i båda länderna. Arbetsgruppen föreslår bl. a. 
att långtidssjukskrivna gränspendlare ska ges möjlighet 
att få rehabiliteringsinsatser i bosättningslandet.

Människohandel för arbetskraftsexploatering m.m. 
– kartläggning, analys och förslag till handlingsplan 
(Ds 2008:7)
Arbetsmarknadsdepartementet har lett en interdepar-
temental arbetsgrupp vars uppgift har varit att dels 
kartlägga förekomsten av människohandel för icke-
sexuella ändamål i Sverige, dels att lämna ett förslag 
till en nationell handlingsplan. Arbetet har pågått se-
dan hösten 2006. Slutrapporten, i form av en departe-
mentsskrivelse, presenterades i slutet av 2007, och den 
kommer nu att beredas inom Regeringskansliet

Arbetslivspolitik
Bättre möjligheter till tidsbegränsad anställning 
(prop. 2006/07:111)
I propositionen, som lämnades i april, föreslog reger-
ingen ändringar i lagen om anställningsskydd (LAS, 
1982:80) samt i semesterlagen (1977:480). Förslagen inne-
bär bl. a. att en ny tidsbegränsad anställningsform som 
heter allmän visstidsanställning införs. Det innebär att 
en arbetsgivare, oavsett skäl, kan anställa en person un-
der maximalt 24 månader. En allmän visstidsanställning 
ska övergå till tillsvidareanställning (fast anställning) 
om den anställda har jobbat hos samma arbetsgivare i 
sammanlagt mer än två år under en femårsperiod. Det-
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samma gäller vikarier. Reglerna om provanställning är 
kvar. Propositionen är antagen av riksdagen. De nya reg-
lerna trädde i kraft den 1 juli 2007. Bestämmelsen om 
när ett vikariat övergår till en tillsvidareanställning trä-
der dock i kraft först den 1 januari 2008.

EG-domstolens dom i ”Lavalmålet”
EG-domstolen meddelade i december domen i det s. k. 
Lavalmålet. Målet är ett s. k. förhandsavgörande på 

begäran av svenska Arbetsdomstolen som vänt sig till 
EG-domstolen för tolkning av bl. a. i vilken utsträck-
ning rätten att vidta stridsåtgärder, inom ramen för 
det svenska kollektivavtalssystemet, är förenligt med 
EG-rättens bestämmelser om fri rörlighet för tjänster. 
Inom Regeringskansliet analyseras nu vilka effekter 
domen kan få för svensk lagstiftning. 
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KAPITEL 4KAPITEL 4

Särskilda projekt och program
I det här kapitlet beskrivs några särskilda projekt och program som bedrevs 

i Regeringskansliet under 2007.
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Särskilda projekt och program

Med särskilda projekt och program menas verksamhet 
av förvaltningskaraktär som bedrivs i Regeringskans-
liet. De bekostas med medel från Regeringskansliets 
förvaltningsanslag eller från något annat anslag till 
regeringens eller Regeringskansliets disposition. Det 
kan t. ex. vara när:

regeringen fördelar projektmedel,

verksamheten utgör en plattform för debatt och opi-
nionsbildning,

verksamheten bygger på samverkan med andra delar 
av statsförvaltningen eller med andra intressenter i 
samhället, 

projekten är avsedda att pågå under en begränsad 
tid.

Regeringskansliets riktlinjer anger att särskilda projekt 
och program bara ska bedrivas i Regeringskansliet när 
särskilda behov eller förutsättningar föreligger. Det 
kan t. ex. vara att verksamheten inte faller naturligt 
inom någon annan myndighets ansvarsområde. De kan 
också gripa över flera samhällssektorer och kräva åter-

kommande ställningstaganden från regeringen eller 
ett enskilt statsråd, som är svåra att göra i ett skriftligt 
uppdrag. Ofta är de ett viktigt komplement till annan 
verksamhet hos regeringen.

I detta kapitel berättar vi om några av de särskilda pro-
jekt och program som bedrivits i Regeringskansliet un-
der året:

Delegationen för mänskliga rättigheter

Globaliseringsrådet

Klimatmiljarden 

Kompetensstegen

Konferenser: 
 Stockholm China Forum
 Internationellt möte om hiv och aids
 Challenges to Democracy Building

Nationellt forum för regional konkurrenskraft,   
entreprenörskap och sysselsättning

Svensk-ryska samarbetsprogrammet, SRSP
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I mars 2006 tillsatte regeringen Delegationen för mänsk-

liga rättigheter i Sverige (Ju 2006:02). Delegationen ska, 

med utgångspunkt i regeringens skrivelse En nationell 

handlingsplan för de mänskliga rättigheterna i Sverige 

2006–2009 (Skr. 2005/06:95), stödja det långsiktiga 

arbetet med att säkerställa full respekt för de mänskliga 

rättigheterna i Sverige. 

Bakgrund
De mänskliga rättigheterna ger uttryck för skyldighe-
ter som den offentliga sektorn har gentemot individen. 
Skyldigheterna vilar ytterst på Sveriges regering, men 
även på bl. a. kommuner och landsting. Sverige har, ge-
nom anslutning till internationella överenskommelser, 
förbundit sig att arbeta aktivt med att genomföra de 
mänskliga rättigheterna.

Delegationens sammansättning
Delegationen består av elva ledamöter, varav en är ord-
förande. Ledamöterna är tillsatta utifrån sina särskilda 
kunskaper och erfarenheter och representerar sig själ-
va. Till delegationen är även ett antal experter knutna, 
vilka representerar sina respektive myndigheter eller 
organisationer. En referensgrupp bestående av fören-
ingslivet är också knuten till delegationen. Delegatio-
nen stöds av ett sekretariat.

Delegationen för mänskliga rättigheter

Delegationens uppdrag (dir. 2006:27)
Stödja statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting i arbetet med att säkerställa full respekt för de 
mänskliga rättigheterna. Uppdraget innebär bl. a. 
framtagande av verksamhetsanpassade metoder och 
analysmodeller för att stärka genomförandet av de 
mänskliga rättigheterna i såväl den interna som ex-
terna verksamheten. 

Utarbeta och genomföra strategier för ökad infor-
mation och kunskap om mänskliga rättigheter hos 
olika målgrupper i samhället. Uppdraget innebär 
bl. a. att kartlägga hur medierna uppmärksammar 
mänskliga rättigheter i Sverige och hur information 
och kunskap sprids till specifika målgrupper i sam-
hället.

Stimulera det offentliga samtalet om de mänsk-
liga rättigheterna i Sverige. Bland annat generera 
samtalsprocesser på exempelvis arbetsplatser, skolor 
eller i medierna. 

Rapportera resultat och lämna förslag på hur arbetet 
med de mänskliga rättigheterna ska fortsätta sedan 
uppdraget avslutats 2010.
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Kampanjsamordning 
Delegationen har dessutom blivit utsedd till samordnare 
av flera kampanjer och informationsprojekt under 2007: 

Europeiska unionen (EU) har beslutat att 2007 ska 
vara Europeiska året för lika möjligheter för alla. Det 
innebär att det såväl på nationell som på regional 
och lokal  nivå ska ske en rad olika aktiviteter för att 
motverka diskriminering på grund av t. ex. etniskt 
ursprung, religion, kön, funktionshinder, ålder eller 
sexuell läggning. Delegationen har under året sam-
ordnat en rad olika informations- och utbildnings-
insatser för att motverka diskriminering. Svenska 
Röda Korset har åtagit sig att fortsätta arbetet med 
att arrangera regionala konferenser på temat ”Rät-
tigheter för alla”.

Europarådets kampanj ”Alla olika alla lika” har un-
der 2006–2007 i Sverige bl. a. drivits av delegationen. 
Kampanjen syftar till att uppmuntra unga män-
niskors deltagande i byggandet av fredliga samhäl-
len med utgångspunkt i mångfald och delaktighet. 
I Sverige fortsätter kampanjen ytterligare två år i 
Landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationers 
(LSU) regi.

Tillsammans med regeringens diskrimineringsom-
budsmän, Barnombudsmannen och Skolverkets 
Barn- och elevombud fick delegationen också EU-
medel för ett informationsprojekt till skolelever. 
Kampanjen, Antidiskriminering i skolan (ADIS), 
går ut på att sprida kunskap och information om 
den nya barn- och elevskyddslagen (2006:67) om 
förbud mot diskriminering och annan kränkande 
behandling i skolan. Serietidningen ”Respekt” är ett 

resultat av kampanjen. Med hjälp av tidningen kan 
lärare diskutera teman som värdegrund, diskrimine-
ring, mobbning och mänskliga rättigheter med sina 
elever. Serietidningen ger lättillgänglig information 
om Barn- och elevskyddslagen, som skyddar barnen 
och eleverna inom skolan mot diskriminering, tra-
kasserier och andra kränkningar. 

Delegationen för mänskliga rättigheter fick genom 
ett tilläggsdirektiv i uppdrag att arbeta med ett in-
formationsprojekt med anledning av att det är 200 
år sedan den transatlantiska slavhandeln avskaf-
fades. Man har genomfört manifestationer för att 
högtidlighålla avskaffandet av den transatlantiska 
slavhandeln samt tagit fram ett kunskapsmaterial 
om dåtida och nutida former av slaveri i Sverige.

Övrig verksamhet
Samråd

En viktig del av delegationens uppdrag är att arbeta 
utåtriktat. Dialog utgör därmed en central del av verk-
samheten. Samråd och samverkan sker med olika re-
levanta aktörer. Föreningsliv och näringsliv m.m. från 
hela Sverige ska täckas in. Delegationens verksamhet 
ska inte dubblera redan pågående insatser utan i stäl-
let komplettera det arbete som redan utförs av andra 
aktörer.

Tidsplan och redovisning

Senast den 31 mars 2010 ska delegationen redovisa sitt 
arbete samt ge synpunkter och förslag på hur det fort-
satta arbetet för de mänskliga rättigheterna i Sverige 
kan bedrivas. 
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Globaliseringsrådet inrättades av regeringen i december 

2006 och leds av högskole- och forskningsminister Lars 

Leijonborg. I rådet ingår företrädare för näringslivet, 

regeringen, arbetsmarknadens parter, statsförvaltningen, 

medierna och forskarsamhället. 

Uppgiften
Globaliseringsrådets huvuduppgifter är att fördjupa 
kunskaperna, ta fram ekonomisk-politiska strategier 
och bredda det offentliga samtalet om vad som krävs 
för att Sverige ska hävda sig väl i en värld präglad av 
fortsatt snabb globalisering. Arbetet är tänkt att resul-
tera i förslag till åtgärder som ökar Sveriges konkur-
rens- och attraktionskraft. 

Verksamheten 
Globaliseringsrådet är en interdepartemental arbets-
grupp inom Regeringskansliet (fem statsråd ingår i 
rådet). Kansliet, som består av fem heltidstjänster, är 
placerat på Utbildningsdepartementet. 

Verksamheten bedrivs genom rådsmöten, konferen-
ser, debatter samt forskar- och expertrapporter. Mö-
tena inleds som regel med att inbjudna experter, ibland 
ledamöterna själva, presenterar sin bild av olika prob-
lemområden och behoven av förändring. Därefter tar 
en diskussion vid. Merparten av experterna kommer 
från Sverige, men även internationella auktoriteter 
medverkar.

Globaliseringsrådet 

Sammanlagt har sju möten genomförts under 2007:

I februari: det första konstituerande mötet. Man dis-
kuterade Sveriges roll i en globaliserad värld.

I mars: möte om läkemedelsindustrin och den bio-
medicinska sektorn samt synen på forskningsklima-
tet i Sverige. 

I april: möte om konkurrenskraft och Sveriges möj-
ligheter inom informations- och kommunikations-
sektorerna. 

I maj: möte om forskningens och utbildningens be-
tydelse för välstånd och tillväxt. 

I september: möte om globaliseringens effekter på 
tillväxt och välfärd samt jämförelse av svensk kon-
kurrenskraft med andra länder. 

I oktober/november: möte om näringslivets dyna-
mik och förnyelse med fokus på entreprenörskap, 
småföretagande och innovatwionspolitik. 

I december: möte om miljöteknik och energipolitik.

Rapporter
I oktober publicerades den första rapporten från Glo-
baliseringsrådet, Kunskapsdriven tillväxt (Ds 2007:38). 
Rapporten innehåller dels en beskrivning av Sveriges 
styrkor och svagheter samt vilka ekonomisk-politiska 
områden som bör prioriteras, dels konkreta förslag vad 
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gäller forskningspolitiken. Bland annat föreslås att de ci-
vila forskningssatsningarna bör lyftas till en procent av 
BNP fram till 2011–2012. Under året publicerades även 
ett antal underlagsrapporter till Globaliseringsrådet. 

Konferenser
Ett viktigt inslag för att sprida, fördjupa och bredda de-
batten kring globaliseringens drivkrafter och effekter 
är att arrangera konferenser som riktas till en bredare 
publik. Vid konferenserna medverkar såväl svenska 
som internationella experter. Ofta är regeringen repre-
senterad genom någon minister. Globaliseringsrådet 
samarbetar även med relevanta samverkanspartners 
runt om i landet. Under 2007 har man arrangerat kon-
ferenser tillsammans med danska ambassaden, Global 
Utmaning, Kalmar kommun, Utrikesdepartementet 
och Uppfinnarkollegiet.

Följande konferenser genomfördes under 2007:

I mars: Välfärdsstaten satt under konkurrens?

I september: Uppfinnare, entreprenörskap och tillväxt 

i den globala ekonomin. 

I november: Tre olika konferenser: Globaliseringens 

utmaningar för svensk och dansk arbetsmarknad. Kal-

mar i globaliseringens centrum. Afrika i den globala 

ekonomin – ekonomi, handel och investeringar. 

Globaliseringsdialogen 
och Globaliseringsduellen
Globaliseringsdialogen, som är Globaliseringsrådets 
egen mötesplats för ett urval av Sveriges opinionsbilda-
re, hade tre möten under 2007. På listan över inbjudna 
deltagare finns rådets ledamöter, journalister, represen-
tanter för riksdagspartierna och dess ungdomsförbund, 
företagsledare, forskare samt företrädare för tanke-
smedjor och intresseorganisationer. Syftet med Globa-
liseringsdialogen är att diskutera de viktigaste frågorna 
som berör Sverige i en globaliserad värld.

I Globaliseringsduellen möts globaliseringens före-
språkare och skeptiker för att debattera olika aktuella 
ämnen.

Globaliseringsrådet har också, i samarbete med Ut-
rikespolitiska Institutet, genomfört en uppsatstävling 
bland svenska gymnasieelever på temat Sverige i en 
globaliserad värld. Drygt 400 uppsatser lämnades in.

Globaliseringsrådets arbete ska vara avslutat senast 
under 2009. 
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I budgetpropositionen för 2008 föreslog regeringen en 

särskild satsning inom klimatområdet på 1 miljard kronor 

för perioden 2008 till och med 2010.  Satsningen kallas 

”Klimatmiljarden” och insatserna sorterar under Närings-, 

Miljö- och Jordbruksdepartementens ansvarsområden.

Med Klimatmiljarden görs satsningar på:

Klimatforskning
Regeringen utökar anslaget till Rossby Centre vid 
SMHI. Rossby Centre består av en forskargrupp som 
arbetar med att utveckla och ta fram regionala klimat-
modeller och klimatscenarier. Underlaget är av stor 
betydelse för regeringens och det övriga samhällets kli-
matarbete när det gäller att kunna bedöma samhällets 
risker och sårbarhet vid en klimatförändring.

Energieffektivisering
Satsningen på energieffektivisering handlar bl. a. om 
teknikupphandling och marknadsintroduktion av 
energieffektiv teknik, krav på energideklarationer av 
byggnader samt energi- och klimatrådgivning till kon-
sumenter och företagare. 

Pilot- och demonstrationsprojekt för 
andra generationens biodrivmedel
EU har fastslagit att 10 procent av drivmedlen ska 
vara biodrivmedel 2020, vilket innebär en mycket stor 

Klimatmiljarden

ökning jämfört med dagens nivå. För att nå dit krävs 
fortsatta satsningar i arbetet med att utveckla andra 
generationens biodrivmedel. Regeringen avser att göra 
en översyn av finansieringsformerna för statens stöd 
för att möjliggöra tillräckligt investeringskapital till 
utvecklingsprojekt.

Nätverk för vindbruk
För att Sverige ska kunna uppnå sin del i EU:s mål att 
öka andelen förnybar energi till 20 procent till år 2020, 
krävs en ökad elproduktion från vindkraft. Ett natio-
nellt nätverk för vindbruk ska skapas för att stärka på-
gående initiativ och för att bidra till att nya regionala 
nodpunkter kan bildas inom vindkraftsområdet. En 
viktig uppgift blir också att samordna berörda myndig-
heter i arbetet med vindkraft.

Hållbart uttag av bioenergi 
i jord- och skogsbruket
Insatser för skogens och jordbrukets roll för klimatet 
kommer att genomföras. Det gäller bl. a. att skapa bätt-
re förutsättningar för en ökad produktion av och ett 
hållbart uttag av biomassa från skogs- och jordbruket. 

Internationella klimatinvesteringar 
Klimatfrågan är global och kräver åtgärder i alla län-
der. Sverige bör utöver klimatåtgärder nationellt göra 
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åtaganden utomlands. Insatserna ska bidra till hållbar 
utveckling, överföring av miljöteknik och stärkt in-
ternationellt klimatsamarbete. Insatserna görs enligt 
Kyotoprotokollets principer och regler. Miljövänlig och 
energieffektiv svensk teknik kan på detta vis ges vidare 
spridning och stärker utvecklingsländerna i det inter-
nationella klimatsamarbetet. 

Program för hållbara städer 
och samhällen
Ett program för hållbara städer ska utvecklas. Sats-
ningen ska främja integrerade lösningar för vatten och 
avlopp och bidra till att introducera ny teknik som 
minskar energibehovet. Avsikten är att företag och 
kommuner ska kunna få stöd för projekt som med ny 
teknik och integrerad planering väsentligt höjer miljö-
prestandan vid ny- eller ombyggnad av bostadskvarter 
och stadsdelar.
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Kommitténs uppdrag har varit att under åren 2005–2007 

ansvara för genomförandet av satsningen Kompetensste-

gen. Kompetensstegens syfte har varit att ge stöd till kvali-

tetsutveckling genom kompetensutveckling av personalen 

inom den kommunala omsorgen och vården av äldre. 

Kommittén för Kompetensstegen avslutade sitt uppdrag 

i slutet av 2007, men kommunerna får använda beviljat 

stöd även under 2008. Inom Socialdepartementet har en 

arbetsgrupp inrättats för att följa och stödja kommunernas 

arbete och följa upp och kontrollera att kommuner som 

fått stöd, rapporterar och redovisar i enlighet med fattade 

beslut.

Uppdraget (dir. 2004:162)
Kommitténs uppdrag bestod bl. a. i att:

bereda underlag och lämna förslag till regeringen av-
seende fördelningen av totalt 1 050 miljoner kronor 
som under åren 2005–2007 avsatts för ändamålet,

samordna och koordinera satsningen och ta initiativ 
till erfarenhetsutbyte på området,

stimulera och stödja initiativ till nyskapande projekt 
som kan ge långsiktiga positiva effekter på kvalitets-
utveckling och kompetensförsörjning, 

identifiera behovet av nya uppdrag till berörda myn-
digheter,

fungera som ett forum för dialog och samverkan 
mellan berörda aktörer i frågor som rör kvalitet och 

Kompetensstegen (S 2004:10)

kompetensutveckling inom området vård och om-
sorg om äldre,

ansvara för att kontinuerlig uppföljning sker.

Resultat 
Kommittén har haft ett utåtriktat arbetssätt präg-
lat av mycket externa kontakter, en aktiv dialog och 
samverkan med de deltagande kommunerna. Totalt 
har 287 av landets 290 kommuner ansökt om och 
beviljats stöd inom ramen för satsningen. Kompe-
tensutveckling har bl. a. skett genom handledning, 
reflekterande samtal, kvalitetsutveckling, validering 
och grundutbildning. Kommittén har i sin dialog 
med kommunerna framför allt lyft fram vikten av 
att skapa hållbara system för verksamhetsnära kom-
petensutveckling i syfte att höja standarden och 
kvaliteten i äldreomsorgen. Kunskapsområden som 
kommunerna valt att satsa på är främst bemötande, 
etik och värdegrund, demenssjukdomar, rehabilite-
ring samt måltids- och nutritionsfrågor. 

Målgrupperna för satsningen var anställda inom 
vården och omsorgen om äldre (oavsett driftsform), 
främst vårdbiträden och undersköterskor. Cirka 
118 000 anställda inom äldreomsorgen har deltagit i 
Kompetensstegen, dvs. drygt 60 procent av det to-
tala antalet anställda. 

Utöver den dryga miljard kronor i statliga medel 
som fördelats har kommunerna själva avsatt ungefär 
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en miljard i egenfinansiering, framför allt i form av 
deltagarnas arbetstid.

Kommittén har genomfört en försöksverksamhet 
med verksamhetsnära utbildningsmodeller i sex 
kommuner.

Kommittén har genomfört insatser för att främja 
användandet av det arbetsmarknadspolitiska prog-
rammet utbildningsvikariat som genomfördes un-
der 2006. Arbetet har bl. a. bestått av informations-
insatser och dialog med arbetsgivare, men även av 
att ge stöd och råd gällande utbildningsinsatser. 

Slutbetänkande
I december lämnade kommittén sitt slutbetänkande, 
”Att lära nära – Stöd till kommuner för verksamhets-
nära kompetensutveckling inom omsorg och vård av 
äldre” (SOU 2007:88). I betänkandet redovisas hur kom-
mittén har genomfört sitt uppdrag. Betänkandet inne-
håller dessutom ett antal exempel på aktiviteter som 
kommunerna genomfört med stöd av satsningen samt 
kommitténs överväganden och slutsatser inför fram-
tida åtgärder på området. 
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Stockholm China Forum 
I månadsskiftet september/oktober hölls den interna-
tionella konferensen Stockholm China Forum (SCF) 
för andra gången. Syftet med konferensen är att skapa 
ett forum för en fördjupning av den transatlantiska di-
alogen om och med Kina. Tyngdpunkten för samtalen 
handlade denna gång om Kinas ekonomiska och säker-
hetspolitiska utveckling och om hur USA och Europa 
ska förhålla sig till Kina som en växande global aktör. 
Närmare 50 ledande amerikanska och europeiska ex-
perter från universitet, tankesmedjor, forskningsinsti-
tut och regeringskanslier deltog i mötet. Från svensk 
sida deltog bl. a. utrikesminister Carl Bildt. 

Kina har intagit en central global roll såväl ekono-
miskt som politiskt och säkerhetspolitiskt. Utveckling-
en går snabbt, och därför är det viktigt att den politiska 
diskussionen inte hamnar på efterkälken. En viktig del 
i detta är en fördjupning av den transatlantiska dialo-
gen. Det unika med Stockholm China Forum är kombi-
nationen av personer i ledande befattningar från såväl 
universitet och forskningsinstitut som regeringskans-
lier. Genom återkommande möten på Stockholm China 
Forum finns möjlighet till en fördjupad förståelse. 

Under årets konferens framkom det att det finns 
olika uppfattningar om hur morgondagens Kina kom-
mer att se ut och agera. Det gällde t. ex.  frågan om hur 
länge det dröjer innan Kina blir en demokrati. Målet 
måste vara att engagera Kina inom ett stort antal om-
råden. Utan Kinas medverkan kommer inte ödesfrågor 
som t. ex. klimatfrågan att kunna lösas. 

Konferenser

Stockholm China Forum tillkom 2006 på initiativ av 
bl. a. Utrikesdepartementet. Stockholm China Forum 
kommer att äga rum två gånger årligen under de kom-
mande tre åren. Nästa möte är planerat till maj 2008. 
Till det mötet kommer även experter från Kina och 
andra länder i Asien att bjudas in. Klimatförändring-
arna kommer att vara ett huvudtema vid det mötet. 

Internationellt möte om hiv och aids 
I juni hölls en internationell workshop om  hiv och 
aids i Stockholm inom ramen för ASEM-samarbetet 
(Asia-Europe Meeting). Konferensen arrangerades av 
Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Sida och 
Socialstyrelsen. Omkring 100 deltagare på expertnivå 
från Europa och Asien deltog. Syftet med mötet var att 
hitta vägar för konkret och praktiskt samarbete, med 
utgångspunkt från erfarenheter gjorda i Europa och i 
Asien. Mötet fokuserade på det förebyggande arbetet 
(hur man kan undvika att bli smittad) med särskild 
inriktning på ungdomar. Inom ramen för det interna-
tionella samarbetet för att bekämpa aidsepidemin har 
åtaganden gjorts vad gäller hur man ska arbeta före-
byggande och tillgodose vårdbehoven. Dock återstår 
mycket av det praktiska genomförandet. 

I mötesprogrammet ingick bl. a. studiebesök, panel-
diskussioner och interaktiva sessioner. Man gjorde bl. a. 
fältbesök till olika organisationer och verksamheter i 
Sverige för att visa hur vi arbetar med hiv och aids här. 
ASEM är ett forum för dialog och samverkan mellan 
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EU:s medlemsländer, EU-kommissionen, 16 länder i 
Asien samt ASEAN-sekretariatet. Syftet är att disku-
tera ekonomiska, sociala och kulturella frågor för att 
stärka samarbetet mellan de två regionerna. Konfe-
rensen i Stockholm var en uppföljning av det första 
ASEM-mötet om hiv och aids som ägde rum år 2005. 

Challenges to Democracy Building 
I maj anordnades seminariet Challenges to Democracy 
Building. Bakom inbjudan stod Internationella IDEA 
och Sveriges demokratiambassadör Maria Leissner vid 
Utrikesdepartementet. Demokratiambassadören har 
fått i uppdrag av regeringen att lyfta frågan om demo-
krati i utvecklingsbiståndet.

Syftet med seminariet var att tillföra kunskap och 
inspiration till det pågående arbetet med att ta fram 
en regeringsskrivelse som behandlar demokrati och 
mänskliga rättigheter. Deltagarna fick, baserat på 
erfarenheter från Afrika, Latinamerika, Europeiska 
unionen och USA, peka ut viktiga utmaningar, visa 
på områden där förbättringar kan göras samt ge demo-
kratiambassadören relevanta råd i arbetet med skrivel-
sen. Seminariet resulterade i en konferensrapport som 
summerar de viktigaste frågorna och de mest centrala 
råd som uppkom under seminariediskussionerna. Dess-
utom innehåller rapporten tolv konkreta rekommenda-
tioner som kan fungera som en inspiration för arbetet 
med den svenska skrivelsen, men som också kan hjälpa 
andra som arbetar med demokratibyggande. 
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I den nationella strategin för regional konkurrenskraft, 
entreprenörskap och sysselsättning för 2007–2013 
meddelade regeringen att ett nationellt forum skulle 
inrättas. Det nationella forumet för regional konkur-
renskraft, entreprenörskap och sysselsättning påbör-
jade sitt arbete i maj 2007. Forumet är regeringens in-
strument för att föra en dialog med den regionala nivån 
kring långsiktiga och strategiska frågor av betydelse för 
regional tillväxt. Inrättandet av ett nationellt forum är 
ett sätt att öka möjligheterna till lokalt och regionalt 
inflytande och ansvar.

Lokal och regional förankring
Politiska företrädare för varje län har inbjudits av re-
geringen att ingå i forumet. Politikerna har i sin tur till 
uppgift att finna former för en lokal och regional för-
ankring och återkoppling av de diskussioner som förs 
i forumet. 

Det nationella forumets ordinarie möten ges olika 
teman i syfte att fokusera och fördjupa diskussionerna. 
De prioriteringar som lagts fast av regeringen i den na-

Nationellt forum för regional konkurrenskraft, 
entreprenörskap och sysselsättning

tionella strategin har behandlats under de fyra första 
mötena:

Innovation och förnyelse 

Kompetensförsörjning och arbetskraftsutbud 

Tillgänglighet 

Strategiskt gränsöverskridande samarbete 

Vid mötena har man, utifrån dessa teman, analyserat 
utvecklingen i Sverige och dess regioner och gått ige-
nom relevant forskning inom respektive område. Vid 
mötena har även goda exempel från regioner i Sverige 
och utlandet lyfts fram. 

Verksamma fram till 2009
Det nationella forumet träffas två gånger per år för or-
dinarie möten. Däremellan kan seminarier eller konfe-
renser anordnas för att belysa aktuella sakfrågor eller 
forskning. Under hösten 2009 görs en översyn av den 
nationella strategin. Det nationella forumets verksam-
het samordnas av Näringsdepartementet. 
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I drygt 15 år har Sverige genom en projektorganisation 
inom Finansdepartementet, kallad Svensk-ryska sam-
arbetsprogrammet (SRSP), bedrivit ett utvecklings-
samarbete med departementets ryska motsvarighet 
(Ryska Federationens finansministerium). Syftet med 
samarbetet har varit att bidra till moderniseringen av 
den ryska budgetprocessen. 

Skälet till att fokusera just på budgetprocessen är att 
statsbudgeten är nationens enskilt viktigaste ekono-
miska dokument. Kvaliteten i beredningen av statsbud-
geten spelar en stor roll för utvecklingen i ett land. Det 
är ett legitimt krav från medborgarna att de ska få ut så 
mycket som möjligt av den offentliga verksamheten. 

Verksamhet
Under de 15 år som Svensk-ryska samarbetsprogrammet 
funnits har SRSP organiserat och genomfört nästan 400 
insatser i form av seminarier, föreläsningar, workshops, 
rapporter, bokprojekt samt praktiska demonstrationer 
av hur system inom svenska statsförvaltningen fung-
erar. Man har även givit ryska tjänstemän möjlighet att 
göra praktik i den svenska förvaltningen. 

Förändring av det ryska skatteverket
Ett av SRPS:s projekt bestod i att under 2005–2006 
hjälpa det ryska federala skatteverket att formulera 
mål för sin verksamhet samt bistå med råd om hur man 
sedan rapporterar och följer upp resultaten. Det ryska 

Svensk-ryska samarbetsprogrammet, 1992–2007

skatteverket övergav sin tidigare uppgift att samla in 
maximalt med skatt för att i stället gå över till att un-
derlätta för medborgare och företag att betala ”rätt” 
skatt. Förändringen av det ryska skatteverket, med mer 
än 150 000 anställda, kommer att ta tid, men SRSP har 
hjälpt till med att starta förändringsprocessen. 

Medverkan till reformering av det ryska 
budgetarbetet
Den största förändring SRSP medverkat till har gällt 
den stora ryska budgetreformen, där mål- och resul-
tatstyrning och treåriga budgettak införts i den ryska 
förvaltningen. En följd av denna reform har varit att 
mycket av resursfördelningen och beslutsfattandet 
förts över från central nivå till lägre nivå, t. ex. myn-
digheter.

Ett problem i sammanhanget har varit att många 
ryska myndigheter inte kunnat leva upp till de krav 
som ställts på ekonomiadministrationen, dvs. att på 
ett säkert sätt hantera anslag och resurser självstän-
digt. SRSP presenterade en lösning på problemet – den 
svenska ekonomiadministrativa värderingen. EA-
värderingen är en modell där myndigheters följsamhet 
till det ekonomiadministrativa regelverket bedöms och 
betygsätts. Tillsammans med Ekonomistyrningsverket 
(ESV) försåg SRSP år 2004 det ryska finansministeriet 
med grundstenarna för att bygga upp ett liknande sys-
tem. Systemet är i dag på plats och fungerar.

Den ryska budgetreformen har varit framgångsrik, 
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och i maj 2007 antog det ryska parlamentet en rad 
tillägg till den ryska budgetlagen, som permanentade 
många av de förändringar som SRSP hade varit delak-
tiga i att ta fram. 

I samband med förändringar i den svenska bistånds-
politiken gentemot Ryssland avvecklades Svensk-ryska 
samarbetsprogrammet under år 2007. 
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KAPITEL 5KAPITEL 5

Regeringskansliets interna       
utvecklingsarbete
I det här kapitlet beskrivs Regeringskansliets interna utvecklingsarbete under 2007.
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Arbetet med att utveckla och effektivisera Regeringskans-

liets interna arbetsformer, det gemensamma personalarbe-

tet samt styrning och administration pågår kontinuerligt. 

I det här kapitlet redovisas några av de större insatserna 

under året.

De insatser som berör flera departement samordnas i 
regel av Förvaltningsavdelningen, som är Regerings-
kansliets gemensamma resurs med ansvar för departe-
mentsövergripande förvaltningsfrågor. I Förvaltnings-
avdelningen tjänstgör ca 700 personer med följande 
ansvarsområden:

Regeringskansliets förvaltningsanslag samt planering 
och uppföljning av den ekonomiska redovisningen

Samordning och utveckling av Regeringskansliets 
arbetsgivar- och personalpolitik

Kompetensförsörjning och arbetsmiljöfrågor 

Arkiv, diarier och bibliotek

IT-stöd, information och kommunikation

Beredskap och säkerhet

Intern service till departementen

Samordning av förändrings- och förnyelsearbetet i 
Regeringskansliet samt utveckling av styr- och ar-
betsformer.

Förändringar i administrationen
Elektronisk fakturering i Regeringskansliet
Senast den 1 juli 2008 ska alla myndigheter ha gått över 
till elektronisk fakturering. Det innebär att leveran-
törsfakturor ska tas emot elektroniskt och att kund-
fakturor ska skickas elektroniskt. Arbetet med att in-
föra e-fakturering i Regeringskansliet påbörjades 2003. 
År 2005 infördes e-fakturahantering i Förvaltningsav-
delningen och under 2007 har samtliga departement 
(utom UD) infört elektronisk fakturering. UD ansluts 
till systemet under februari/mars 2008.  

Fullt utbyggt i Regeringskansliet kommer ca 90 000 
fakturor per år att hanteras i det elektroniska flödet. 
Förutom effektiviseringsvinsterna för Regeringskans-
liet och statsförvaltningen är det ett säkrare system. 
Fakturor försvinner inte, rätt personer attesterar och 
det går alltid att spåra en faktura för att se var den be-
finner sig i hanteringen. 

Nytt löneadministrativt stöd till utlandsmyndigheterna
Efter att ett nytt lönesystem infördes i Regerings-
kansliet under 2006 har arbetet drivits vidare mot att 
det nya systemet också ska omfatta all personal vid 
utlandsmyndigheterna. Under 2007 har pilotinstalla-
tioner skett vid några utlandsmyndigheter, och enligt 
plan kommer samtliga lokalanställda vid utlandsmyn-
digheter att få sin lön administrerad via systemet vid 

utgången av 2008. 
Det nya löneadministrativa systemet ska hantera ca 

Regeringskansliets interna utvecklingsarbete
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105 utlandsmyndigheter med 52 olika valutor, drygt 
1 400 lokalanställdas löner med tre olika avtalstyper 
per utlandsmyndighet (svenskt, lokalt och annat). Mel-
lan 200 och 300 administratörer ska hantera systemet. 

Utvecklingen och införandet av ett gemensamt 
löneadministrativt system är ett led i att skapa enhet-
liga, effektiva och gemensamma administrativa arbets-
processer i Regeringskansliet. 

Utvecklat IT-stöd
IT-stöd för den konsulära verksamheten (ConsData)
Ett IT-stöd för hantering av konsulära ärenden har in-
förts. I ett första steg har stödet införts på UD:s enhet 
för konsulära och civilrättsliga ärenden samt på tre ut-
landsmyndigheter. Övriga utlandsmyndigheter kom-
mer få tillgång till stödet under 2008. Samtliga konsu-
lära ärenden kommer då att kunna hanteras i systemet. 
Förutsättningar skapas för ett enhetligt arbetssätt hos 
myndigheterna. Genom införandet av IT-stödet ska 
handläggningen bli effektivare och få ökad kvalitet. 
Samlad information ska genom stödet finnas tillgäng-
lig överskådligt och snabbt åtkomligt.

Säkerhet och beredskap
En nationell krishanteringsfunktion inrättas i Stats-
rådsberedningen
I enlighet med ett utredningsförslag som lämnades till 
regeringen i oktober 2007, beslutades att en nationell 
krishanteringsfunktion inrättas i Regeringskansliet. 
Den ska bl. a. larma, sätta i gång och samordna Re-
geringskansliets krisarbete vid allvarliga händelser i 

samhället. Funktionen, som placeras i Statsrådsbered-
ningen, ska ha ett tydligt, samlat och departements-
övergripande ansvar för krishanteringsfrågor. Den nya 
funktionen, Kansliet för krishantering, kommer att 
vara i drift från och med 31 mars 2008.  

Läs mer om den nya funktionen i Kapitel 2, Statsrådsbe-

redningens verksamhet.

Översyn och utveckling av den interna krishanterings-
förmågan
En intern översyn pågår sedan 2006 i syfte att se över 
de dokument som styr Regeringskansliets säkerhet, 
beredskap och krishantering. Syftet är att stärka Re-
geringskansliets krishanteringsförmåga ytterligare. Re-
geringskansliet har som alla myndigheter ansvar för sin 
egen säkerhet, beredskap och krishantering och för att 
skydda individer, information och funktionalitet. I den 
interna översynen behandlas reglering och utveckling 
av t. ex. personalförsörjning, lokaler, kontinuitetspla-
nering, informationssäkerhet och andra gemensamma 
frågor. Översynen beräknas vara avslutad under 2009.

I oktober 2007 renodlades verksamheten vid den 
enhet vid Förvaltningsavdelningen som ansvarar för 
bl. a. beredskapsfrågor, informationssäkerhet, fysiskt 
säkerhetsskydd, säkerhetscentral och statsrådsbilar. 
Enheten bytte även namn till RK Beredskap och Sä-
kerhet (RK BOS). Enhetens arbete består av att genom 
förebyggande och förberedande arbete, samt genom 
att dessutom operativt agera vid olika händelser, bidra 
till att Regeringskansliets verksamhet fungerar i alla 
situationer.  
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Övningsverksamhet 
För att ytterligare förstärka Regeringskansliets kris-
hanteringsförmåga har ett antal större övningar ge-
nomförts under året, t. ex.:

Pandemiövning

För att stärka beredskapen vid en pandemi genom-
fördes en pandemiövning i mars. I övningen deltog 
statssekreterare och tjänstemän från samtliga de-
partement, Statsrådsberedningen och Förvaltnings-
avdelningen. 

SAMÖ 2007

Regeringskansliet deltog under våren tillsammans 
med ett fyrtiotal myndigheter i den största civila 
samverkansövning inom krishantering som någon-
sin genomförts i Sverige (SAMÖ 2007). I övningen 
deltog regeringen och samtliga departement, Stats-
rådsberedningen och Förvaltningsavdelningen. 
Övningen var inriktad på samspelet mellan Reger-
ingskansliet, myndigheter och olika nätverk samt 
samverkan mellan alla samhällets ledningsnivåer. 

Miljöledning inom Regeringskansliet
För att medverka till att uppfylla de nationella mil-
jökvalitetsmålen har Regeringskansliet ett miljöled-
ningssystem. Miljöledningssystem är ett verktyg för 
att systematisera miljöarbetet genom bl. a. miljöpolicy, 
miljömål och handlingsprogram. Verksamheten i Re-
geringskansliet påverkar miljön på olika sätt. I miljö-
ledningssystemet kategoriseras de miljöpåverkande 
faktorerna i två huvudsakliga grupper: direkt miljö-
påverkan i det vardagliga arbetet samt miljöpåverkan i 
beslutsprocesserna.

Arbetet med direkt miljöpåverkan 
i det vardagliga arbetet
De miljömål som satts upp för 2007 handlar bl. a. om 
förbättrade rutiner och praktiska förändringar som rör 
pappersförbrukning, bilparkens miljöpåverkan, källsor-
tering och återvinning samt upphandling. Av de olika 
aktiviteter som genomförts inom ramen för miljöled-
ningsarbetet under 2007 kan nämnas att skrivare och 
kopiatorer  har ställts om till automatisk dubbelsidig 
utskrift. Rutiner för utökad källsortering, hantering av 
kemikalier och miljöhänsyn vid upphandling har tagits 
fram. Alla chaufförer har genomgått utbildning i s. k. 
eco-driving. De tjänstemän som arbetar med upphand-
lingsfrågor har genomgått utbildning i miljöanpassad 
upphandling. Särskilt ansvariga har även utsetts för 
miljöfrågor och miljöhänsyn vid Regeringskansliets 
upphandlingar.

Ett flertal informationsinsatser har genomförts. Bland 
annat har ett informationsmaterial tagits fram med 
syftet att kommunicera Regeringskansliets miljömål 
och vilket ansvar alla anställda har för att målen nås. 

Miljöpåverkan i beslutsprocessen
Utöver den direkta miljöpåverkan som arbetet i Rege-
ringskansliet har, påverkas miljön genom de beslut som 
fattas inom myndigheten. Hur väl miljökonsekvenser 
kartlagts och bedömts i beslutsprocessen kan få stor 
betydelse för beslutets miljöpåverkan. Enligt hand-
lingsprogrammet för Regeringskansliets miljöarbete i 
beslutsprocesser ska bl. a. samtliga förslag till propo-
sitioner, skrivelser till riksdagen, lagrådsremisser och 
förordningar av betydelse för miljön innehålla en be-
dömning av vilken miljöpåverkan förslaget får om det 
genomförs. 



KAPITEL 6

Statsråd 2007



95

R
E

G
E

R
IN

G
S

K
A

N
S

L
IE

T

Fredrik Reinfeldt 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 4 augusti 1965 i Stockholm. 
Civilekonom, Stockholms universitet. Riksdagsledamot sedan 
1991. Partiordförande i Moderata samlingspartiet sedan 2002. 
Statsminister sedan 2006.

Lena Adelsohn Liljeroth 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 24 november 1955 i Stockholm.
Journalistutbildning vid Journalisthögskolan i Stockholm. 
Journalist, fullmäktige Stockholms stad, ordförande i Fryshuset, 
riksdagsledamot.
Kulturminister sedan 2006.

Beatrice Ask 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 20 april 1956 i Sveg.
Högskolestudier, Uppsala universitet. Borgarråd, Skolminister 
i Utbildningsdepartementet 1991–1994, riksdagsledamot. 
Justitieminister sedan 2006.

Carl Bildt 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 15 juli 1949 i Halmstad.
Högskolestudier, Stockholms universitet. Statssekreterare, 
riksdagsledamot, partiledare för Moderata samlingspartiet, 
statsminister 1991–1994, FN:s generalsekreterares särskilda 
sändebud på Balkan.
Utrikesminister sedan 2006.

Tobias Billström (Moderata samlingspartiet)
Född den 27 december 1973 i Malmö.
Fil. mag. vid Lunds universitet och Master of Philosophy in 
Historical Studies, University of Cambridge. Kommunalpolitiker, 
riksdagsledamot.
Migrationsminister i Justitiedepartementet sedan 2006.

Jan Björklund 
(Folkpartiet liberalerna)
Född 18 april 1962 i Skene, Västergötland.
Offi cersexamen. Yrkesoffi cer, kommunalpolitiker, borgarråd, 
partiledare i Folkpartiet liberalerna sedan 2007.
Skolminister i Utbildningsdepartementet 2006–2007.
Utbildningsminister sedan 2007.

Statsrådsberedningen
Fredrik Reinfeldt, statsminister
Cecilia Malmström, EU-minister

Justitiedepartementet
Beatrice Ask, justitieminister
Tobias Billström, migrationsminister

Utrikesdepartementet
Carl Bildt, utrikesminister
Ewa Björling, handelsminister
Gunilla Carlsson, biståndsminister

Försvarsdepartementet
Sten Tolgfors, försvarsminister

Socialdepartementet
Cristina Husmark Pehrsson, socialförsäkringsminister
Göran Hägglund, socialminister
Maria Larsson, äldre- och folkhälsominister

Finansdepartementet
Anders Borg, fi nansminister
Mats Odell, kommun- och fi nansmarknadsminister

Utbildningsdepartementet
Jan Björklund, utbildningsminister
Lars Leijonborg, högskole- och forskningsminister

Jordbruksdepartementet
Eskil Erlandsson, jordbruksminister

Miljödepartementet
Andreas Carlgren, miljöminister

Näringsdepartementet
Maud Olofsson, näringsminister, vice statsminister
Åsa Torstensson, infrastrukturminister

Integrations- och jämställdhetsdepartementet
Nyamko Sabuni, integrations- och jämställdhetsminister

Kulturdepartementet
Lena Adelsohn Liljeroth, kulturminister

Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin, arbetsmarknadsminister

AVGÅNGNA STATSRÅD UNDER ÅRET
Mikael Odenberg, försvarsminister 2006–2007. 

STATSRÅD I REGERINGEN 2007
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Ewa Björling
(Moderata samlingspartiet)
Född  den 3 maj 1961 i Ekerö.
Leg tandläkare, Med dr Sci, docent vid Karolinska institutet, 
riksdagsledamot.
Handelsminister i Utrikesdepartementet sedan 2007.

Anders Borg 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 11 januari 1968 i Stockholm.
Nationalekonom, Uppsala universitet. Politiskt sakkunnig, 
chefekonom Moderata riksdagskansliet, rådgivare Riksbanken. 
Finansminister sedan 2006.

Andreas Carlgren 
(Centerpartiet)
Född den 8 juli 1958 i Västra Ryd.
Lärarstudier vid Stockholms universitet. Lärare, kommunalråd, 
riksdagsledamot, Generaldirektör för Integrationsverket.
Miljöminister sedan 2006.

Gunilla Carlsson 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 11 maj 1963 i Höör.
Högskolestudier vid Linköpings universitet. Revisor, ekonomichef, 
kommunalpolitiker, ledamot i Europaparlamentet, riksdagsledamot.
Biståndsminister i Utrikesdepartementet sedan 2006.

Eskil Erlandsson 
(Centerpartiet)
Född den 25 januari 1957 i Torpa, Ljungby.
Lantmästareexamen, högskolestudier i Växjö. Lant- och 
skogsarbetare, ombudsman, kommunalråd, riksdagsledamot.
Jordbruksminister sedan 2006.

Cristina Husmark Pehrsson, (Moderata samlingspartiet)
Född den 15 april 1947 i Uddevalla.
Leg. sjuksköterska. Sjuksköterska, kommunalpolitiker, 
riksdagsledamot.
Socialförsäkringsminister i Social departementet sedan 2006.

Göran Hägglund 
(Kristdemokraterna)
Född den 27 januari 1959 i Degerfors.
Ombudsman, kommunalpolitiker, försäkringskonsult och rådgivare.
Riksdagsledamot och sedan 2004 partiordförande för Krist-
demokraterna.
Socialminister sedan 2006.

Maria Larsson 
(Kristdemokraterna)
Född den 20 januari 1956 i Långasjö, Småland.
Utbildad vid Lärarhögskolan Växjö. Mellanstadielärare, 
kommunalpolitiker, egenföretagare, riksdagsledamot.
Äldre- och folkhälsominister i Socialdepartementet sedan 2006.

Lars Leijonborg 
(Folkpartiet liberalerna)
Född 21 november 1949 i Solna.
Socionom. Politisk sekreterare, partisekreterare, riksdagsledamot, 
partiledare i Folkpartiet liberalerna från 1997 till 2007. 
Utbildningsminister 2006–2007.
Högskole- och forskningsminister i Utbildningsdepartementet 
sedan 2007.

Sven Otto Littorin
(Moderata samlingspartiet)
Född den 20 maj 1966 i Skänninge, Östergötland.
Kompanibefälsutbildning, högskolestudier vid Lunds 
universitet. Egenföretagare, politiskt sakkunnig, projekt ledare, 
marknadschef. Partisekreterare 2003–2006.
Arbetsmarknadsminister sedan 2006.

Cecilia Malmström 
(Folkpartiet liberalerna)
Född den 15 maj 1968 i Stockholm.
Fil. dr i statskunskap, Göteborgs 
universitet. Universitetslektor, 
kommunalpolitiker, ledamot Folk partiets partistyrelse, ledamot 
Europa parlamentet 1999–2006.
EU-minister i Statsrådsberedningen sedan 2006.
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Mats Odell 
(Kristdemokraterna)
Född den 30 april 1947 i Värnamo.
Högskolestudier vid Stockholms Universitet, bl.a. nationalekonomi 
och företagsekonomi. Kommunalpolitiker, riksdagsledamot, 
kommunikationsminister 1991–1994.
Kommun- och fi nansmarknadsminister i Finansdepartementet 
sedan 2006.

Maud Olofsson 
(Centerpartiet)
Född den 9 augusti 1955 i Arnäsvall, Ångermanland.
Ombudsman, kommunalpolitiker, politiskt sakkunnig, verkställande 
direktör för Västerbottens läns hushållnings sällskap, riksdags-
ledamot. Partiledare för Centerpartiet sedan 2001.
Näringsminister och vice statsminister sedan 2006.

Nyamko Sabuni 
(Folkpartiet liberalerna)
Född den 31 mars 1969 i Bujumbura, Burundi.
Högskolestudier vid Uppsala universitet och Mälardalens högskola. 
Kommunikationsrådgivare, projektledare, riksdagsledamot.
Integrations- och jämställdhetsminister sedan 2006.

Sten Tolgfors 
(Moderata samlingspartiet)
Född den 17 juli 1966 i Forshaga.
Fil. kand. i statskunskap, Högskolan i Örebro. Kommunalpolitiker, 
politiskt sakkunnig, riksdagsledamot.
Handelsminister 2006–2007.
Försvarsminister sedan 2007.

Åsa Torstensson
(Centerpartiet)
Född den 25 mars 1958 i Strömstad.
Socionomexamen, Högskolan Östersund. Vårdbiträde, 
ungdomsassistent, skolkurator, ombudsman, kommunal politiker, 
riksdagsledamot.
Infrastrukturminister i Näringsdepartementet sedan 2006.



APPENDIX

Regeringskansliet i siffror

I det här avsnittet beskrivs Regeringskansliet och dess verksamhet i ett antal statistiska mått. 
Uppgifterna är strukturerade utifrån följande sju huvudverksamheter som täcker det arbete 
som bedrivs inom Regeringskansliet: 

Lagstiftningsprocessen
Budgetprocessen och styrning av myndigheter
Förvaltningsärenden
Internationellt arbete
Extern kommunikation
Särskilda projekt och program
Internt stöd och utvecklingsarbete
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Inledning
Regeringskansliet har under en lång tid successivt för-
ändrats från en förvaltningstung relativt stabil orga-
nisation till ett mer flexibelt kansli. Komplexiteten i 
de frågor som behandlas inom Regeringskansliet har i 
många fall ökat, bland annat på grund av ökande inter-
nationalisering. Samtidigt har beslut i många enklare 
förvaltningsärenden lagts ut på andra myndigheter.

Den ökande och varierande komplexiteten gör att 
jämförelser över tid och mellan departement bör göras 
med försiktighet. Detta förstärks av att arbetsuppgif-
ter ibland flyttar mellan departementen, framför allt 
i samband med regeringsombildningar. Den 1 januari 
2007 bildades Integrations- och jämställdhetsdeparte-
mentet, Kulturdepartementet och Arbetsmarknadsde-
partementet. Kultur- respektive Arbetsmarknadsde-
partementet tog över uppgifter som tidigare hanterats 
på det tidigare Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet respektive Näringsdepartementet. Integrations- 
och jämställdhetsdepartementet tog över uppgifter 
från Justitie-, Utbildnings-, Jordbruks- och Näringsde-
partementet. Samtidigt fördes andra sakfrågor mellan 
de befintliga departementen, exempelvis migrations-
frågor från UD till Justitiedepartementet, och energi-
frågor från Miljö- och samhällsbyggnadsdepartemen-
tet (som blev Miljödepartementet) till Näringsdepar-
tementet.

Tidigare exempel på större förändringar är när Kul-
turdepartementet och Utbildningsdepartementet 
slogs samman till Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet 2005 och sammanslagningen av Kommunikations-, 
Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementet till När-
ingsdepartementet 1999. 

Lagstiftningsprocessen
Lagar beslutas av riksdagen. Lagar arbetas vanligtvis 
fram på regeringens initiativ. Detta sker i regel på föl-
jande sätt. 

Regeringen tillsätter en utredning som får i upp-
drag att utreda ett visst sakområde, genom att ta fram 
fakta, analysera dem och lägga fram förslag, ibland i 
form av ett lagförslag. Utredningen får sina instruktio-
ner genom ett kommittédirektiv. En utredning, som 
formellt kallas kommitté, tillsätts för en begränsad tid. 
En kommitté består vanligtvis av en ordförande samt 
några sakkunniga och experter. En utredning med 
ledamöter som representerar riksdagspartierna kallas 
för en parlamentarisk kommitté. Utredningsuppdrag 
kan även lämnas till en enda person som då kallas för 
en särskild utredare.

En kommitté kan beskrivas som en myndighet som 
tillfälligt har bildats för att ta fram underlag för ett 
politiskt ställningstagande eller liknande. De arbe-
tar och lägger fram förslag i eget namn. En fördel 
med kommittéväsendet är att den främsta kunska-
pen i en sakfråga kan samlas under en begränsad tid. 
Arbetsformen kan också ge den politiska oppositio-
nen och andra samhällsintressen tillfälle att komma in 
i reformarbetet på ett tidigt stadium.

När kommittén har avslutat sitt arbete överläm-
nar den vanligen sitt förslag till regeringen i ett utred-
ningsbetänkande. Utredningsbetänkanden publice-
ras fortlöpande i Statens offentliga utredningar, SOU. 
Det förekommer även att lagförslag utreds och arbetas 
fram inom Regeringskansliet. Sådana förslag redovisas 
i departementspromemorior som löpande publiceras i 
Departementsserien, Ds.
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Tjänstgörande i kommittéer

2000 2005 2006 2007

SB 3 8 8 1

Ju 53 46 51 43

UD 6 12 6 6

Fö 7 3 3 8

S 37 86 69 61

Fi 27 51 33 39

U 44 39 34 32

Jo 10 9 10 4

M 28 19 27 30

N 39 40 31 29

IJ 17

Ku 29 29

A 10

RK 280 305 272 309

Andel
kvinnor/män 48/52 54/46 56/44 53/47

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

Kommitté- och tilläggsdirektiv

 1995 2000 2005 2006 2007

SB 3 1 1 0 1

Ju 17 17 30 19 30

UD 3 6 9 9 5

Fö 6 15 3 4 10

S 20 11 22 22 27

Fi 22 14 25 12 30

U 17 9 20 19 21

Jo 8 4 11 11 8

M 14 7 6 14 11

N 50 18 23 31 22

IJ 7

Ku 5 6 9

A 4

RK 165 108 150 141 185

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

Innan regeringen tar ställning till betänkandet eller 
departementspromemorian, inhämtas yttranden 
från berörda myndigheter. Även sammanslutningar 
och enskilda kan ges tillfälle att yttra sig. Efter detta 
remissförfarande skrivs en proposition där regeringen 
lämnar ett lagförslag. En proposition innehåller utöver 
lagförslaget motivering och kommentar till förslaget 
samt redovisning av remissinstansernas synpunkter. I 
vissa fall sker ett remissförfarande med Lagrådet inn-
an propositionen överlämnas till riksdagen. 

Det förekommer att regeringen redovisar sin inställ-
ning i vissa frågor för riksdagen utan att samtidigt 
lämna några lagförslag. Sådana redovisningar kallas 
skrivelser. Propositioner och skrivelser trycks alltefter-
som de beslutas. En årlig sammanställning publiceras i 
riksdagstrycket.

 Efter riksdagsbehandlingen beslutar riksdagen 
om regeringens förslag. Riksdagens beslut lämnas 
till regeringen genom riksdagsskrivelser. Regeringen 
utfärdar därefter de lagar riksdagen antagit och ombe-
sörjer också att de kungörs. Författningar publiceras i 
Svensk Författningssamling, SFS.
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FÖRTECKNING ÖVER KOMMITTÉDIREKTIV UNDER 2007

Av förteckningen framgår årets kommittédirektiv och tilläggsdirektiv. Numreringen hör ihop 
med den löpande årsserien. Inom parentes anges kommitténs beteckning i de fall sådan till-
delats vid sammanställningen. Direktiven finns att läsa i Regeringskansliets rättsdatabaser. 
Se externa länkar på www.regeringen.se.

Justitiedepartementet
2007:9 Tilläggsdirektiv till utredningen om modernisering av hyres-

lagen (Ju 2007:01) 

2007:11 Tilläggsdirektiv till Utredningen om alternativa former för 

tvistlösning vid tingsrätt (Ju 2005:06) 

2007:13 En starkare företagsinteckning (Ju 2007:02) 

2007:16 Tilläggsdirektiv till Utredningen om expropriationsersätt-

ning (Ju 2005:17) 

2007:23 Förbättrade möjligheter för den enskilde att påskynda 

handläggningen i domstol (Ju 2007:03)

2007:29 Samordnat insolvensförfarande (Ju 2007:05) 

2007:37 Tilläggsdirektiv till Trafikuppgiftsutredningen (Ju 

2006:04) 

2007:48 Skärpt syn på allvarliga våldsbrott m.m. (Ju 2007:04)

2007:54 Översyn av vissa frågor om skyddet för företagshemligheter 

(Ju 2007:06) 

2007:55 Tilläggsdirektiv till Fastighetsmäklarutredningen (Ju 

2005:16) 

2007:61 Tilläggsdirektiv till Utredningen om en polisutbildning för 

framtiden (Ju 2006:12) 

2007:62 Tilläggsdirektiv till IT-förfalskningsutredningen (Ju 

2005:05) 

2007:74 Tilläggsdirektiv till Ärendeutredningen (Ju 2005:14) 

2007:76 Tilläggsdirektiv till Tryck- och yttrandefrihetsberedningen 

(Ju 2003:04) 

2007:78 Ytterligare förenklingar av redovisningsreglerna, m.m. 

(Ju 2007:07)

2007:87 Översyn av bestämmelserna om förvärv och förvaltning av 

hyresfastighet (Ju 007:09)

2007:88 Tilläggsdirektiv till Utredningen om översyn av bestämmel-

serna om människohandelsbrott m.m. (Ju 2006:01) 

2007:89 Tilläggsdirektiv till Utredningen om expropriationsersätt-

ning (Ju 2005:17) 

2007:93 Förtroende och kvalitet i domstolarna (Ju 2007:08)

2007:107 Elektroniskt kungörande av författningar (Ju 2007:11)

2007:112 Inrättande av Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 

(Ju 2007:10) 

2007:119 Utvärdering av instans- och processordningen i utlännings- 

och medborgarskapsärenden (Ju 2007:12)

2007:120 Insyn och sekretess inom vissa delar av rättsväsendet, 

m.m.; (Ju 2007:13) 

2007:126 Behandling av personuppgifter inom åklagarväsendet 

(Ju 2007:14)

2007:132 Ett enklare aktiebolag (Ju 2007:15)

2007:137 Tilläggsdirektiv till Straffnivåutredningen (Ju 2007:04) 

2007:150 Modernare adoptionsregler (Ju 2007:17)

2007:151 Översyn av de särskilda bestämmelser som gäller för 

lagöverträdare under 15 år (Ju 2007:16)

2007:172 Översyn av mottagandet av asylsökande (Ju 2007:18)

2007:185 Vissa polisiära arbetsmetoder (Ju 2008:01)

Utrikesdepartementet
2007:45 Statens ansvar för att bistå svenskar vid kris- och katastrof-

situationer utomlands (UD 2007:01)

2007:101 Den svenska exportens utveckling (UD 2007:02)

2007:113 Tilläggsdirektiv till Utredningen om statsimmunitet i 

svensk rätt (UD 2006:04) 

2007:124 Tilläggsdirektiv till utredningen om den svenska exportens 

utveckling (UD 2007:02) 

2007:142 Kommitté för Sveriges deltagande i världsutställningen 

Expo 2010 i Shanghai (UD 2007:04)

Försvarsdepartementet
2007:5 Kustbevakningens befogenheter  (Fö 2007:02)

2007:6 Översyn av bestämmelserna om skydd för samhällsviktiga 

anläggningar m.m. (Fö 2007:01)

2007:21 Tilläggsdirektiv till utredningen Översyn av Statens rädd-

ningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen för 

psykologiskt försvar för att skapa en myndighet för frågor 

om samhällets beredskap och säkerhet (Fö 2006:03) 
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2007:83 Ansvaret för personalen före, under och efter internationella 

militära insatser (Fö 2007:03)

2007:95 Översyn av ransoneringslagen (1978:268) och prisregle-

ringslagen (1989:978) samt viss angränsande lagstiftning 

(Fö 2007:04) 

2007:108 Översyn av den offentliga sektorns användning av helikop-

terresurser (Fö 2007:05)

2007:134 Folkrätten i väpnad konflikt – en översyn av hur den inter-

nationella humanitära rätten har genomförts i Sverige 

(Fö 2007:06)

2007:139 Tilläggsdirektiv till Utredningen om Kustbevakningens 

befogenheter (Fö 2007:02) 

2007:147 En förändrad totalförsvarsplikt 

2007:159 Tilläggsdirektiv till Veteransoldatutredningen (Fö 2007:03) 

Socialdepartementet
2007:3 Tilläggsdirektiv till Könstillhörighetsutredningen 

(S 2006:01) 

2007:19 Utredning av det framtida huvudmannaskapet för företags-

hälsovårdsutbildningen m.m. (S 2007:01)

2007:24 Direktiv för översyn av tillsynen inom socialförsäkrings-

området (S 2007:02) 

2007:25 Värdighetsgaranti – en äldreomsorg med respekt för 

människovärdet (S 2007:03)

2007:26 Tilläggsdirektiv till Utredningen om en översyn av 

narkotikalagstiftningen (S 2006:07) 

2007:38 Fritt val inom äldre- och handikappomsorgen (S 2007:04)

2007:53 Överföring av vissa socialförsäkringsutgifter till trafik-

försäkringen (S 2007:05)

2007:57 Patientsäkerhet och tillsyn m.m. (S 2007:06) 

2007:63 Tilläggsdirektiv till Delegationen om villkor för idéburna 

organisationer inom den offentliga hälso- och sjukvården 

och äldreomsorgen (S 2006:02) 

2007:70 Tilläggsdirektiv till Utredning om en stärkt och tydligare 

tillsyn inom socialtjänstens område (S 2004:12) 

2007:84 Tilläggsdirektiv till LSS-kommittén (S 2004:06) 

2007:90 Patientens rätt i vården (S 2007:07)

2007:91 Nya former för stöd till kunskapsutvecklingen inom social-

tjänsten (S 2007:08)

2007:92 Översyn av behandlingen av personuppgifter inom social-

tjänsten m.m. (S 2007:09)

2007:109 Tilläggsdirektiv till LSS-kommittén (S 2004:06) 

2007:110 En nationell cancerstrategi för framtiden (S 2007:10)

2007:127 Översyn av alkohollagen (S 2007:11)

2007:141 Tilläggsdirektiv till Utredningen om översyn av tillsynen 

inom socialförsäkringsområdet (S 2007:02) 

2007:149 Tilläggsdirektiv till Utredningen fritt val inom äldre- och 

handikappomsorgen (S 2007:04) 

2007:152 Tilläggsdirektiv till Utredningen av det framtida huvudman-

naskapet för företagshälsovårdsutbildningen m.m. 

(S 2007:01) 

2007:155 En kompetensreform inom vården och omsorgen om äldre 

2007:161 Socialt råd (S 2007:13)

2007:167 Tilläggsdirektiv till Utredningen om dokumentation och 

stöd till enskilda som utsatts för övergrepp inom den sociala 

barnavården (S 2006:05) 

2007:168 Översyn av bestämmelserna till skydd och stöd för barn 

och unga i socialtjänstlagen (2001:453, SoL) och lagen 

(1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga 

(LVU) (S 2007:14)

2007:171 Tilläggsdirektiv till Utredningen om patientsäkerhet och 

tillsyn m.m. (S 2007:06) 

2007:180 Tilläggsdirektiv till Utredningen om fritt val inom äldre- och 

handikappomsorgen (S 2007:04) 

2007:183 Översyn av aktivitetsersättningen 

Finansdepartementet
2007:15 Återinkallande av 2005 års katastrofkommission 

(Fi 2007:01)

2007:18 Tilläggsdirektiv till Utredningen om allmännyttans villkor 

(M 2005:04) 

2007:20 Översyn av stabsmyndigheter (Fi 2007:02)

2007:41 Tilläggsdirektiv till Byggkommittén (Fi 2004:15) 

2007:43 Tilläggsdirektiv till Utredningen om sambandet mellan 

redovisning och beskattning (Fi 2004:19) 

2007:46 Expertgrupp för studier i offentlig ekonomi (Fi 2007:03) 

2007:47 Tilläggsdirektiv till Expertgrupp för miljöstudier 

(Fi 2004:18) 

2007:58 Tilläggsdirektiv till 2005 års katastrofkommission 

(Fi 2007:01) 

2007:60 Ersättning från insättningsgarantin, m.m. – en översyn av 

regelverket  (Fi 2007:04)

2007:65 Tilläggsdirektiv till LSS-utjämningskommittén 

(Fi 2006:02) 
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2007:66 Utvärdering av AB Svenska Spels tillstånd att anordna och 

förmedla pokerspel över Internet (Fi 2007:05)

2007:68 Myndighetssamverkan vid lokala servicekontor 

(Fi 2007:06) 

2007:72 Tilläggsdirektiv till Utredningen om privatpersoners 

upplåtelse av den egna bostaden (M 2006:07) 

2007:73 Tilläggsdirektiv till Utredningen om allmännyttans villkor 

(M 2005:04) 

2007:75 Förlängd utredningstid för Utredningen om utvärdering av 

resultatstyrningen (Fi 2006:07) 

2007:79 En stärkt och moderniserad spelreglering (Fi 2007:07)

2007:97 Översyn av bestämmelserna om inkomstbeskattning av 

stiftelser, ideella föreningar, registrerade trossamfund och 

vissa andra juridiska personer (Fi:2007:09)

2007:104 Översyn av bestämmelserna om skattelättnader för hus-

hållstjänster (Fi 2007:08)

2007:115 Tilläggsdirektiv till Finansmarknadsrådet (Fi 2006:06) 

2007:116 Översyn av kraven för F-skatt m m (Fi 2007:10)

2007:123 Folkbokföringen i framtiden (Fi 2007:11)

2007:144 Tilläggsdirektiv till utredningen om utvärdering av AB 

Svenska Spels tillstånd att anordna och förmedla poker-

spel över Internet (Fi 2007:05) 

2007:146 Översyn av statistikinsamlingen avseende kommunal 

ekonomi och verksamhet (Fi 2007:12)

2007:148 Tilläggsdirektiv till Finansmarknadsrådet (Fi 2006:06) 

2007:160 AP-fondernas riktlinjer för miljö och etik m.m. (Fi 2007:13)

2007:163 Tilläggsdirektiv till utredningen Utveckling av lokal service 

i samverkan (Fi 2007:06) 

2007:165 Tilläggsdirektiv till Skatteförfarandeutredningen 

(Fi 2005:10) 

2007:173 Tilläggsdirektiv till Stabsmyndighetsutredningen 

(Fi 2007:02) 

2007:176 Bidragsspärr (Fi 2007:14)

2007:177 Enhetligare regler om återkrav (Fi 2007:15)

Utbildningsdepartementet
2007:8 En reformerad gymnasieskola (U 2007:01) 

2007:28 Översyn av myndighetsstrukturen inom skolväsendet m.m. 

(U 2007:03) 

2007:32 En fristående vuxenutbildning  (U 2007:02)

2007:33 Lika villkor för offentliga och fristående skolor (U 2007:05)

2007:39 Utredning av den kliniska forskningens behov och villkor 

samt förslag till åtgärdsplan (U 2007:04)

2007:44 Tilläggsdirektiv till Studiestödsdatautredningen 

(U 2006:10) 

2007:49 Avveckling av kår- och nationsobligatoriet (U 2007:06)

2007:50 Utredning om införandet av en yrkeshögskola  (U 2007:07)

2007:80 Utbildningsinspektionens framtida inriktning och utform-

ning ( 2007:09) 

2007:81 Tilläggsdirektiv till Resursutredningen (U 2004:03) 

2007:82 Tilläggsdirektiv till utredningen om befattningsstruktur vid 

universitet och högskolor (U 2006:08) 

2007:102 Utvärdering av myndighetsorganisationen för forskningsfi-

nansiering (U 2007:08)

2007:103 En ny lärarutbildning (U 2007:10)

2007:117 Tilläggsdirektiv till Lärarutredningen – om behörighet och 

auktorisation (U 2006:07) 

2007:121 Tilläggsdirektiv till Yrkeshögskoleutredningen (U 2007:07) 

2007:122 Tilläggsdirektiv till Skolmyndighetsutredningen (U 

2007:03) 

2007:143 Tilläggsdirektiv till Gymnasieutredningen (U 2007:01) 

2007:153 En studiesocial utredning (U 2007:13)

2007:158 Ökad frihet för universitet och högskolor (U 2007:11)

2007:164 Tilläggsdirektiv till utredningen Lika villkor för offentliga 

och fristående skolor (U 2007:05) 

2007:178 Avveckling av Myndigheten för nätverk och samarbete 

inom högre utbildning (U 2007:12)

Jordbruksdepartementet
2007:2 Tilläggsdirektiv till Fiskesanktionsutredningen (Jo 2006:02) 

2007:35 Tilläggsdirektiv till Tävlingsdjursutredningen (Jo 2006:04) 

2007:125 En ny fiskelagstiftning (Jo 2007:03) 

2007:131 Integration i de gröna näringarna och i landsbygdens övriga 

näringsliv (Jo 2007:01) 

2007:138 Utredning av administration, organisering och kontroll av 

jordbruksstöden (Jo 2007:02)

2007:166 Myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan (Jo 

2007:04)

2007:170 Framtiden för ett ekonomiskt och ekologiskt bärkraftigt 

vattenbruk 

2007:175 Översyn av lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar 

m.m. 
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Miljödepartementet
2007:30 Översyn av svensk kemikalielagstiftning (M 2007:01)

2007:31 Tilläggsdirektiv till Utredningen om slutförvar av kvick-

silverhaltigt avfall (M 2005:02) 

2007:40 Fördjupad prövning av Naturvårdsverkets verksamhet 

(M 2007:02)

2007:59 Parlamentarisk beredning för översyn av klimatpolitiken 

(M 2007:03)

2007:67 Tilläggsdirektiv till Havsmiljöutredningen (M 2006:05) 

2007:94 Ny instansordning för vissa miljöbalks- och PBL-ärenden 

samt ett samordnat dömande vid miljödomstolarna och 

fastighetsdomstolarna (M 2007:04) 

2007:135 En ny myndighet med samlat ansvar för strålskydd och 

kärnsäkerhet (M 2007:05)

2007:136 Översyn av vissa frågor i plan- och bygglagstiftningen 

(M 2007:06)

2007:179 Tilläggsdirektiv till den parlamentariska beredningen för 

översyn av klimatpolitiken (M 2007:03) 

2007:182 Tilläggsdirektiv till Utredningen om slutförvar av kvick-

silverhaltigt avfall (M 2005:02) 

2007:184 Tilläggsdirektiv till Miljöprocessutredningen (M 2007:04) 

Näringsdepartementet
2007:1 Tilläggsdirektiv till utredningen om översyn av de svenska 

flygplatserna (N 2006:06) 

2007:10 Anslutning av anläggningar för förnybar elproduktion m.m. 

till elnätet (N 2007:02)

2007:12 Tilläggsdirektiv till utredningen om genomförande av direktiv 

om effektiv slutanvändning av energi och om energitjänster 

2007:14 Utredning om ratificering av den internationella konventio-

nen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och 

sediment (N 2007:01)

2007:27 Tilläggsdirektiv till utredningen om Reglering av elnäts-

tariffer m.m (M 2006:03) 

2007:36 Förutsättningar för att ombilda Statens väg- och transport-

forskningsinstitut (VTI) samt vissa funktioner av Statens 

institut för kommunikationsanalys (SIKA) till aktiebolags-

form (N 2007:03)

2007:64 Förutsättningar för att ombilda vissa verksamheter vid Väg-

verket och Banverket till aktiebolagsform (N 2007:06)

2007:69 Tilläggsdirektiv till utredningen om den svenska lotsnings-

verksamheten och dess framtid (dir. 2006:116) En översyn 

av Sjöfartsverkets roll och verksamheter (N 2006:13)

2007:85 Tilläggsdirektiv till Utredningen om långa betalningstider 

(N 2006:08) 

2007:86 Tilläggsdirektiv till utredningen om reglering av elnätstarif-

fer m.m (M 2006:03) 

2007:98 Tilläggsdirektiv till IT- standardiseringsutredningen 

(N 2006:05) 

2007:105 Inrättandet av en trafikinspektionsorganisation (N 2007:05)

2007:111 Radiofrekvensanvändning och elektronisk kommunikation 

(N 2007:08)

2007:118 Bredband i små orter och på landsbygd (N 2007:07)

2007:128 Tilläggsdirektiv till 2007 års Körkortsutredning 

2007:129 Tilläggsdirektiv till Utredningen om genomförande av EG-

förordningen om en europeisk gruppering för territoriellt 

samarbete (N 2006:115) 

2007:130 Råd för försäljning av aktier i bolag med statligt ägande 

(N 2007:09) 

2007:140 Inrättande av en ny myndighet för tillsyn av energimarkna-

derna (N 2007:10) 

2007:145 Ökad konkurrens på marknaden för persontransport på 

järnväg (N 2007:11)

2007:156 Tilläggsdirektiv till utredning om trygghetssystemen för 

företagare (N 2006:11) 

2007:157 Alkolås till rattfyllerister samt vissa andra körkortsfrågor 

(N 2007:12)

2007:169 Statliga finansieringsinsatser för nya, små och medelstora 

företag 

Integrations- och jämställdhetsdepartementet
2007:4 Tilläggsdirektiv till JämStöd, utredningen om stöd för jäm-

ställdhetsintegrering i staten (N 2005:02) 

2007:7 Tilläggsdirektiv till Folkrörelseutredningen (Ju 2005:12) 

2007:34 Avveckling av Integrationsverket (IJ 2007:01)

2007:51 Tilläggsdirektiv till utredningen Kvinnor och män på makt-

positioner i det svenska samhället (N 2006:04) 

2007:52 Effektiva insatser och incitament för snabbare arbets-

marknads etablering för nyanlända flyktingar m.fl. 

(IJ 2007:02)

2007:56 Identitetskort för personer som inte har svenskt medbor-

garskap (IJ 2007:03)

2007:114 Tilläggsdirektiv till Delegationen för mänskliga rättigheter i 

Sverige (Ju 2006:02) 
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Kulturdepartementet
2007:17 Språklag (Ku 2007:01)

2007:22 Koordinator för museisektorn 

2007:71 Radio och TV i allmänhetens tjänst (Ku 2007:04)

2007:77 Översyn av villkor för kommersiell radio (Ku 2007:05)

2007:99 Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer (Ku 2007:06)

2007:133 Översyn av radio- och TV-lagen, m.m. (Ku 2007:07)

2007:154 Tilläggsdirektiv till Rådet för arkitektur, form och design 

(Ku 2004:02) 

2007:174 Tilläggsdirektiv till 2007 års utredning om kommersiell 

radio (Ku 2007:05) 

2007:181 Tilläggsdirektiv till Språklagsutredningen (Ku 2007:01) 

Arbetsmarknadsdepartementet
2007:42 Avveckling av Arbetslivsinstitutet (A 2007:01)

2007:100 Obligatorisk arbetslöshetsförsäkring (A 2007:02)

2007:106 Tilläggsdirektiv till Utredningen om integritetsskydd i 

arbetslivet (N 2006:07) 

2007:162 Översyn av semesterlagen i förenklingssyfte (A 2007:03)
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STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR OCH DEPARTEMENTSSERIEN

I tabellerna nedan anges antal publikationer i Statens offentliga utredningar (SOU) 
respektive Departementsserien (Ds) respektive år.

Antal SOU

1995 2000 2005 2006 2007

SB 2 0 0 0 1

Ju 18 17 18 26 28

UD 13 4 6 8 1

Fö 14 5 6 3 2

S 18 26 11 17 12

Fi 22 21 22 15 18

U 12 9 15 18 8

Jo 3 2 12 8 8

M 10 6 12 4 8

N 33 29 18 18 17

IJ     5

Ku 6 7 2

A 3

RK 151 126 120 117 113

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

Antal Ds

1995 2000 2005 2006 2007

SB 1 1 0 0 1

Ju 10 17 19 11 20

UD 3 3 4 0 1

Fö 4 0 2 1 2

S 9 6 2 3 5

Fi 26 19 6 4 5

U 6 4 5 1 3

Jo 1 1 4 0 1

M 5 2 8 1 3

N 16 17 8 3 5

IJ     0

Ku 2 2 2

A 5

FA 0 1 0 0 0

RK 83 73 58 24 53

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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FÖRTECKNING ÖVER SOU OCH Ds UNDER 2007

Under året har nedanstående utredningar publicerats i SOU respektive Ds. Förteckningen är 
indelad efter departement. Numreringen inom parentes hör ihop med utredningens löpnummer 
i serien. Varje SOU respektive Ds finns att läsa under Publikationer och informationsmaterial på 
www.regeringen.se.

Statsrådsberedningen
SOU
[109]  Vägval för Sieps. En översyn av Svenska institutet för Europa-

politiska studier.  

Ds
[48] Lissabonfördraget. Del 1 och del 2. 

Justitiedepartementet
SOU
[3] Föräldraskap vid assisterad befruktning. 

[5] Summa summarum – en fristående myndighet för utredning av 

anmälningar om brott av poliser och åklagare? 

[6] Målsägandebiträdet. Ett aktivt stöd i rättsprocessen. 

[8] Nya förutsättningar för ekobrottsbekämpning. 

[17] Äktenskap för par med samma kön. Vigselfrågor. 

[22]  Skyddet för den personliga integriteten. Kartläggning och  

analys. Del 1+2. 

[26] Alternativ tvistlösning. 

[29] Hur tillämpas expropriationslagens ersättningsbestämmelser?  

[34] Skolgång för barn som skall avvisas eller utvisas. 

[39] Framtidens polis. 

[40] Valsystem och representationseffekter En jämförande studie 

av 25 länder. 

[41] Misstroendeförklaring och regeringsbildning 1994–2006. 

Regeltillämpning och författningspolitiska alternativ. 

[42] Från statsminister till president? Sveriges regeringschef i ett 

jämförande perspektiv. 

[52] Beslutanderätt vid gemensam vårdnad m.m. 

[54] Barnet i fokus. En skärpt lagstiftning mot barnpornografi. 

[56] Revisionsutskott m.m.; Genomförande av 2006 års revisors-

direktiv. 

[65] Domstolarnas handläggning av ärenden. 

[67] Regeringsformen ur ett könsperspektiv. En övergripande 

genomgång. 

[68] Ett decennium med personval. Erfarenheter och utfall. 

[69] Bestämmelser om domstolarna i regeringsformen. Expert-

gruppsrapport. 

[71] En starkare företagsinteckning. 

[76] Lagring av trafikuppgifter för brottsbekämpning. 

[84] Värdet av valdeltagande. 

[85] Olika former av normkontroll. Expertgruppsrapport. 

[90] Straffskalan för mord. 

[92] Urkunden I Tiden – en straffrättslig anpassning

[93]  Den kommunala självstyrelsens grundlagsskydd. Expert-

gruppsrapport. 

[94] Folkomröstning i Europa. Rättslig reglering och förekomst av 

folkomröstningar i 32 europeiska stater. 

Ds
[1] Preskription vid allvarliga brott. 

[2] Frågan om fortsatt giltighet av 1952 års tvångsmedelslag och 

lagen om hemlig kameraövervakning. 

[5] Påföljder för psykiskt störda lagöverträdare. 

[6] Internationell insolvens – en diskussionspromemoria. 

[7] Vissa frågor i stiftelselagen, m.m. 

[10] Skadeståndsfrågor vid kränkning. 

[11] En mer öppen domarutbildning. 

[12] Bostadsrättsregister – några modeller för registrering av 

bostadsrätter. 

[13] Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. 

[18] Verkställighet inom Europeiska unionen av bötesstraff och 

beslut om förverkande. 

[19] Civilrättsliga sanktioner på immaterialrättens område – 

genomförande av direktiv 2004/48/EG. 

[20] Pantbrevssystemet och elektroniska företagsinteckningsbrev. 

[24] Tillträdesförbud m.m. inom kriminalvården. 

[26] Sekretess för uppgifter på tsunamibanden. 
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[27] Ett effektivt och flexibelt system för arbetskraftsinvandring. 

[29] Musik och film på Internet – hot eller möjlighet? 

[31] Skärpt straff för vållande till annans död. 

[35] Skärpta fusionsregler. 

[40] Godkännande av Prümrådsbeslutet. 

[43] Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekämpande 

verksamhet. 

Utrikesdepartementet
SOU
[9] Svenskan i världen. 

Ds
[25] Riktlinjer för handläggningen av ärenden om internationella 

överenskommelser. 

Försvarsdepartementet
SOU
[31] Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser. 

[77] En svensk veteranpolitik, del 1. Ansvaret för personalen före, 

under och efter internationella militära insatser. 

Ds
[46] Säkerhet i samverkan. Försvarsberedningens omvärldsanalys. 

[51] Ersättningssystem i samverkan – hantering av kommunernas 

kostnader i samband med naturkatastrofer, m.m. 

Socialdepartementet
SOU
[2] Från socialbidrag till arbete. + Bilaga. Fördjupningsstudier. 

+ Lättläst. Sammanfattning. 

[16] Ändrad könstillhörighet – förslag till ny lag. 

[19] Friskare tänder – till rimliga kostnader. 

[37] Vård med omsorg – möjligheter och hinder. 

[48] Patientdata och läkemedel m.m. 

[53] Sjukhusens läkemedelsförsörjning. 

[73] Kostnader för personlig assistans. Skärpta regler för utbetal-

ning, användning och återbetalning av assistansersättning. 

[82] Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjänsten. + Lättläst + Daisy. 

[88] Att lära nära. Stöd till kommuner för verksamhetsnära 

kompetensutveckling inom omsorg och vård av äldre. 

[91] Ny företagshälsovård – ny kunskapsförsörjning

[103] Bo för att leva – seniorbostäder och trygghetsbostäder. 

[113] Några alkoholfrågor med EG-rättslig anknytning. 

Ds
[9] Ett uppföljningssystem för barnpolitiken. Slutrapport från 

arbetsgruppen med uppgift att utveckla indikatorer för barn-

politiken. 

[22] Ersättningsetablering m.m. för vissa privata vårdgivare. 

[41] Åtgärder mot missbruk av tillfällig föräldrapenning. 

[50] Jämställdhetsbonus. Familjepolitisk reform. 

[52] Vårdnadsbidrag. Familjepolitisk reform. 

Finansdepartementet
SOU
[10] Hållbar samhällsorganisation med utvecklingskraft. 

[11] Regional utveckling och regional samhällsorganisation. 

[12] Hälso- och sjukvården. 

[13] Staten och kommunerna – uppgifter, struktur och relationer. 

[23] Genomförande av tredje penningtvättsdirektivet. 

[25] Plats för tillväxt? 

[35] Flyttning och pendling i Sverige. 

[44] Tsunamibanden. 

[45] Utökat elektroniskt informationsutbyte. 

[51] Riksbankens finansiella oberoende. 

[61] Deluppföljning 2 av den kommunalekonomiska utjämningen – 

med förslag  till förändringar i kostnadsutjämningen. 

[62] Utjämning av kommunernas LSS-kostnader – översyn och för-

slag. 

[72] Kommunal kompetens i utveckling. 

[74] Upplåtelse av den egna bostaden. 

[75] Att styra staten – regeringens styrning av sin förvaltning. 

[95] Tjänster utan gränser? Internationalisering av offentliga 

sektorns tjänster. 

[96] Avgifter. 

[107] Opinionsbildande verksamhet och små myndigheter. 

Ds
[4] Arbetsutbud och sysselsättning bland personer med utländsk 

bakgrund. En kunskapsöversikt. 

[21] Äldres arbetsutbud och möjligheter till sysselsättning. En kun-

skapsöversikt. 

[23] Tillåtna tillgångar i värdepappersfonder m.m. 
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[28] Koncentration av länsstyrelseverksamhet. 

[42] Minoritetsåterremiss i kommuner och landsting. 

Utbildningsdepartementet
SOU
[28] Tydliga mål och kunskapskrav i grundskolan. Förslag till nytt 

mål- och uppföljningssystem. 

[30] Två nya statliga specialskolor. + Lättläst+ Daisy. 

[64] Studiestödsdatalag. 

[79] Tre nya skolmyndigheter. 

[81] Resurser för kvalitet. 

[87]  Ökad likvärdighet för elever med funktionshinder. + Lättläst.  

+ Daisy. 

[98] Karriär för kvalitet. 

[101] Tydlig och öppen. Förslag till en stärkt skolinspektion. 

Ds
[34] Tydligare ledarskap i skolan och förskolan – förslag till en ny 

rektorsutbildning. 

[38]  Kunskapsdriven tillväxt – En första rapport från Globaliserings-

rådet. 

[45] Vägen till svensk legitimation för personer med hälso- och 

sjukvårdsutbildning från tredje land. 

Jordbruksdepartementet
SOU
[1] Telefonförsäljning. 

[20]  Administrativa sanktioner på yrkesfiskets område.  

[24] Veterinär fältverksamhet i nya former. 

[36] Bioenergi från jordbruket – en växande resurs. + Bilagedel. 

[46] Ansvarsfrågan vid odling av genmodifierade grödor. 

[57]  Etiskt godkännande av djurförsök – nya former för  

överprövning. 

[63] En bättre viltförvaltning med inriktning på älg. 

[86] Bättre djurskydd – mindre krångel. 

Ds
[33] Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi. 

Miljödepartementet
SOU
[7] Den nya inskrivningsmyndigheten. 

[14] Renovering av bostadsmarknad efterlyses! Om ungas 

möjligheter till en egen bostad.

Rapport nr 1: Om bara någon kunde säga vad jag ska göra för 

att få en bostad så skulle jag göra det.

Rapport nr 2: Måste man ha tur?  Studier av yngre på bostads-

marknaden  i svenska städer.

Rapport nr 3: Effektiv bostadsservice och förmedling av 

bostäder – ur ett dubbelt användar-perspektiv.

Rapport nr 4: Unga vuxna på bolånemarknaden. 

[21] GMO-skador i naturen och Miljöbalkens försäkringar. 

[38] Kunskapsläget på kärnavfallsområdet 2007. Nu levandes 

ansvar, framtida generationers frihet. 

[60] Sverige inför klimatförändringarna – hot och möjligheter. 

DVD medföljer + engelsk översättning. 

[80] Reach – genomförande och sanktioner. 

[89] Rovdjuren och deras förvaltning. 

[111] En ny instansordning för mål enligt Plan och bygglagen. 

Ds
[8] Skydd mot fel och obestånd inom bostadsbyggandet. 

[16] Sammanläggning av Statens strålskyddsinstitut och Statens 

kärnkraftinspektion. 

[30] Swedens’s fourth national report under the Convention on 

Nuclear Safety. Swedish implementation of the obligations of 

the Convention. 

Näringsdepartementet
SOU
[4] Trafikinspektionen – en myndighet för säkerhet och skydd 

inom transportområdet. 

[27] Auktorisation av patentombud. 

[32] Tillväxt genom turistnäringen. 

[33] Släpvagnskörning med B-körkort – när kan de nya EU-reglerna 

börja tillämpas? 

[47] Den osynliga infrastrukturen – om förbättrad samordning av 

offentlig IT-standardisering. 

[49] Organisationsform för VTI och SIKA. 

[55] Betalningstider i näringslivet. 
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[58] Hamnstrategi – strategiska hamnnoder i det svenska godstran-

sportsystemet. 

[59] Strategiska godsnoder i det svenska transportsystemet – ett 

framtidsperspektiv. 

[70] Framtidens flygplatser – utveckling av det svenska flygplats-

systemet. 

[78] Bolagisering för ökad konkurrens och effektivitet – förslag om 

att bolagisera vissa konsult- och entreprenadverksamheter i 

Banverket och Vägverket.  

[83] Standarder och tillväxt: en kommenterad forskningsöversikt. 

Standards and growth: a research review. 

[97] Vissa metrologifrågor. 

[99] Förhandsprövning av nättariffer m.m. 

[105] Territoriellt samarbete inom EU. 

[106] Lotsa rätt! 

[108] Kön, makt och statistik. 

Ds
[15] En lag om ekodesign. 

[36] Ny luftfartslag – supplement. 

[37] Sveriges företagande och konkurrenskraft. Internationell 

benchmarking. 

[39] Handlingsplan för en ny institutssektor. 

[49] Avveckling av Stängselnämnden. 

Integrations- och jämställdhetsdepartementet
SOU
[15] Stöd för framtiden – om förutsättningar för jämställdhetsinte-

grering.

Idébok: Jämställd medborgarservice. Goda råd om jämställd-

hetsintegreringen. En idébokför chefer och strateger.

Metodbok: JämStöd Praktika. Metodbok för jämställdhets-

integrering. 

[66] Rörelser i tiden. 

[100] Id-kort för folkbokförda i Sverige.

[102] Svenska nyhetsmedier och mänskliga rättigheter i Sverige. 

En översikt. 

[104] Samverkan för lokal utveckling. 

Kulturdepartementet
SOU
[50] Mångfald är framtiden. 

[110] Tillfälliga regler om tillstånd att sända kommersiell radio. 

Ds
[3] Annonstid i radio och TV. 

[14] Kriminalisering av privat olovlig hantering av 

avkodningsutrustning. 

Arbetsmarknadsdepartementet
SOU
[18] Arbetsmarknadsutbildning för bristyrken ochinsatser för 

arbetslösa ungdomar. 

[43] Bättre arbetsmiljöregler II. Skyddsombud, beställaransvar, 

byggarbetsplatser m.m. 

[112] Nya förutsättningar för arbetsmarknadsutbildning. 

Ds
[17] Utvidgat system med prövningstillstånd i Arbetsdomstolen. 

[32] Ny instansordning för arbetsmiljöärenden. 

[44] Genomförande av det nya maskindirektivet. 

[47] En effektivare arbetslöshetsförsäkring. 

[53] Återkrav och ränta i arbetslöshetsförsäkringen m.m.
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PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER

Tabellen anger antal propositioner och skrivelser som lämnats till riksdagen respektive år.  

Antal propositioner och skrivelser

1995 2000 2005 2006 2007

SB 3 1 2 3 3

Ju 38 29 46 47 26

UD 22 16 22 15 10

Fö 3 4 4 3 5

S 18 20 26 25 14

Fi 55 44 41 34 43

U 7 7 9 11 8

Jo 10 5 5 11 4

M 13 9 10 18 8

N 40 29 18 20 12

IJ 2

Ku 4 4 2

A 5

RK 213 168 183 187 142

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.   
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FÖRTECKNING ÖVER PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER UNDER 2007

Förteckningen visar regeringens propositioner och skrivelser till riksdagen, vilka ingår 
i samma löpnummerserie. Samtliga propositioner och skrivelser finns att läsa under 
Publikationer och informationsmaterial på www.regeringen.se.

Statsrådsberedningen
Skr. 2006/07:75 Redogörelse för behandlingen av riksdagens 

skrivelser till regeringen

Skr. 2006/07:85 Berättelse om verksamheten i Europeiska 

  unionen under 2006

Skr. 2007/08:23 Sveriges handlingsprogram för tillväxt och 

  sysselsättning - Uppföljningsrapport 2007

Justitiedepartementet
Prop. 2006/07:35 En ny indelningsgrund för vissa domsagor

Prop. 2006/07:50 Vissa frågor om trafikförsäkring och rätts-

skyddsförsäkring

Prop. 2006/07:53 Genomförande av EG-direktivet om offer för 

människohandel

Prop. 2006/07:56 Harmoniserad patenträtt

Skr. 2006/07:58 Migration och asylpolitik

Prop. 2006/07:60 Modernare nordiska regler om makars 

  förmögenhetsförhållanden

Prop. 2006/07:66 Angrepp mot informationssystem

Prop. 2006/07:70 Några aktiebolagsrättsliga frågor

Prop. 2006/07:74 Sveriges tillträde till Förenta nationernas 

  konvention mot korruption

Prop. 2006/07:79 Upphovsmannens rätt till ersättning vid 

  vidareförsäljning av originalkonstverk (följe-

rätt) – genomförande av direktiv 2001/84/EG

Prop. 2006/07:87 Elektronisk underrättelse i vissa ärenden om 

utgivningsbevis

Skr. 2006/07:103 Kommittéberättelse 2007

Prop.  2006/07:106 Avtalet mellan EG och Danmark om domstols 

behörighet och om erkännande och verk-

  ställighet av domar på privaträttens område

Prop. 2006/07:112 Registrering av förlagsandelar

Prop. 2006/07:121 Dokumentation av muntlig bevisning genom 

ljud- och bildupptagning

Prop. 2006/07:127 Några ändringar i kriminalvårdslagstiftningen

Prop. 2006/07:133 Ytterligare rättssäkerhetsgarantier vid   

användandet av hemliga tvångsmedel, m.m.

Prop. 2007/08:6 Övergångsbestämmelserna till polisdatalagen

Prop. 2007/08:9 Fortsatt giltighet av 1952 års tvångsmedels-

lag och lagen om hemlig kameraövervakning

Prop. 2007/08:15 Gränsöverskridande fusioner, m.m.

Prop. 2007/08:31 Ändrade regler om gallring av åtalsunderlåtel-

se för unga lagöverträdare

Skr. 2007/08:34 Hemlig teleavlyssning, hemlig teleövervakning 

och hemlig kameraövervakning vid förunder-

sökning i brottmål under år 2006

Prop. 2007/08:38 Sekretess för uppgifter på de s.k. 

  tsunamibanden

Skr. 2007/08:42 2007 års redogörelse för tillämpningen 

  av lagen (1991:572) om särskild utlännings-

kontroll

Prop. 2007/08:45 Elektronisk ingivning för ekonomiska 

  föreningar och vissa andra företag, m.m.

Prop. 2007/08:47 Utvidgad rätt till biträde vid förhör under för-

undersökning, m.m.

Utrikesdepartementet
Prop. 2006/07:51 Den svenska Kosovostyrkans deltagande i den 

EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina

Skr. 2006/07:81 Redogörelse för verksamheten inom Europa-

rådets ministerkommitté m.m. under 2006

Skr. 2006/07:82 Redogörelse för verksamheten inom 

  Organisationen för säkerhet och samarbete i 

Europa (OSSE) under år 2006 

Prop. 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i den internatio-

nella säkerhetsstyrkan i Afghanistan

Skr. 2006/07:90 Nordiskt samarbete 2006

Skr. 2006/07:114 Strategisk exportkontroll 2006 

  – krigsmateriel och produkter med dubbla 

användningsområden
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Prop. 2006/07:132 Tillämpning i fråga om Iran av lagen 

(1996:95) om internationella sanktioner

Prop. 2007/08:7 Svenskt deltagande i Förenta nationernas 

  och Afrikanska unionens gemensamma freds-

främjande insats i Darfur

Prop. 2007/08:14 Svenskt deltagande i Europeiska unionens 

militära insats i Tchad och Centralafrikanska 

republiken

Försvarsdepartementet
Prop. 2006/07:46 Personuppgiftsbehandling hos Försvars-

  makten och Försvarets radioanstalt

Prop. 2006/07:63 En anpassad försvarsunderrättelseverksamhet

Prop. 2006/07:64 Högskoleutbildning av officerare m.m.

Prop. 2006/07:116 Vissa frågor rörande totalförsvarsplikt m.m.

Skr. 2007/08:5 Redogörelse för svenskt deltagande i den 

nordiska stridsgruppen

Socialdepartementet
Prop. 2006/07:38 Socialtjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor

Prop. 2006/07:49 Vissa regler om ränta i samband med återkrav

Prop. 2006/07:52 Driftsformer för sjukhus

Prop. 2006/07:59 Vissa sjukförsäkringsfrågor m.m.

Prop. 2006/07:78 Vissa läkemedels- och psykiatrifrågor

Prop. 2006/07:97 Avskaffande av åldersgränsen för privat-

  praktiserande läkare och sjukgymnaster

Prop. 2006/07:108 Utredningar avseende barn som har avlidit i 

anledning av brott m.m.

Prop. 2006/07:117 Vissa sjukförsäkrings- och pensionsfrågor, 

m.m.

Prop. 2006/07:124 Abort för utländska kvinnor och förebyggande 

av oönskade graviditeter

Skr. 2006/07:125 Redovisning av fördelning av medel från 

  Allmänna arvsfonden under budgetåret 2006

Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdoms-

vården m.m.

Prop. 2007/08:2 Ändringar i lagen om blodsäkerhet m.m.

Prop. 2007/08:17 Nikotinläkemedel i handeln

Prop. 2007/08:43 Rapporteringsskyldighet av ej verkställda 

beslut enligt lagen (1993:387) om stöd och 

service till vissa funktionshindrade, m.m.

Finansdepartementet
Prop. 2006/07:41 Sekretess i försäkringsföretag för uppgift 

  om genetisk undersökning och genetisk 

  information

Skr. 2006/07:47 Meddelande om kommande ändringar av 

  skattereglerna för pensionsförsäkring

Prop. 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska åtgärder

Prop. 2006/07:65 Informationskrav i noterade företag, m.m.

Prop. 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta medel, m.m.

Prop. 2006/07:80 Bidragsbrottslag

Prop. 2006/07:84 Nedsättning av socialavgifter för personer som 

fyllt 18 men inte 25 år

Prop. 2006/07:94 Skattelättnader för hushållstjänster, m.m.

Prop. 2006/07:96 Proposition om skatt på trafikförsäkrings-

  premie m.m.

Prop. 2006/07:99 En fristående kronofogdemyndighet m.m.

Prop. 2006/07:100 2007 års ekonomiska vårproposition

Skr.2006/07:101 Årsredovisningen för staten 2006

Skr. 2006/07:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Skr. 2006/07:104 Utvärdering av statens upplåning och skuld-

förvaltning 2002-2006

Prop. 2006/07:105 Konkurrens på lika villkor i kontantbranschen

Prop. 2006/07:109 Införande av trängselskatt i Stockholm

Prop.2006/07:113 Följdändringar med anledning av bildandet av 

Sveriges Kommuner och Landsting, m.m.

Prop. 2006/07:115 Ny lag om värdepappersmarknaden

Prop. 2006/07:123 Ändringar av förbudet mot märkt olja 

  i fordonstank

Prop. 2006/07:128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och 

upphandling inom områdena vatten, energi, 

transporter och posttjänster

Skr. 2006/07:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 

2002-2006

Skr. 2006/07:131 Meddelande om tidigare aviserade förslag 

  om ändringar av skattereglerna för pensions-

försäkring

Prop. 2007/08:1 Budgeten för 2008

Prop. 2007/08:3 Vissa frågor avseende beskattningen av 

  sjöinkomst

Prop. 2007/08:11 Vissa punktskattefrågor m.m. med anledning 

av budgeten för 2008

Prop. 2007/08:12 Vissa kapitalskattefrågor
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Prop. 2007/08:13 Skattelättnader för förmån av hushållstjänster

Prop. 2007/08:16 Ändrade regler för CFC-beskattning, m.m.

Prop. 2007/08:18 Sänkt reklamskatt för vissa periodiska publi-

kationer

Prop. 2007/08:19 Sänkt kapitalvinstbeskattning för fåmans-

företagare åren 2007–2009

Prop. 2007/08:21 Ändring i tullagen m.m.

Prop. 2007/08:22 Ett förstärkt jobbskatteavdrag

Prop. 2007/08:24 Vissa personbeskattningsfrågor

Prop. 2007/08:25 Förlängd redovisningsperiod och vissa andra 

mervärdesskattefrågor

Prop. 2007/08:26 Slopad förmögenhetsskatt m.m.

Prop. 2007/08:27 Avskaffad statlig fastighetsskatt, m.m.

Prop. 2007/08:29 Sänkta socialavgifter för vissa delar av 

  tjänstesektorn

Skr. 2007/08:30 Kontroll av postförsändelser

Skr. 2007/08:33 Redovisning av kartläggning av systemet med 

vinstandelsstiftelser

Prop. 2007/08:35 Elektronisk ingivning för vissa finansiella 

  företag, m.m.

Prop. 2007/08:37 Kompletterande bestämmelser till EG-förord-

ningen om information om betalaren som ska 

åtfölja överföringar av medel 

Prop. 2007/08:40 Återförsäkring

Prop. 2007/08:41 Godkännande av rådets beslut om systemet 

för EU-budgetens finansiering

Utbildningsdepartementet
Prop. 2006/07:43 Frihet att välja - ett ökat inflytande för 

  universitet och högskolor när styrelse-

  ledamöter utses

Prop. 2006/07:69 Förbättrad ordning, trygghet och studiero i 

skolan

Prop. 2006/07:71 Frisökning - ökade valmöjligheter till 

  gymnasieskolan, m.m.

Prop. 2006/07:86 Vissa skolfrågor

Prop. 2006/07:91 Sekretess vid forskningssamverkan

Prop. 2006/07:107 Vägar till högskolan för kunskap och kvalitet

Prop. 2007/08:28 Utvidgad registerkontroll inom förskoleverk-

samhet, skola och skolbarnsomsorg

Prop. 2007/08:44 Vissa etikprövningsfrågor m.m.

Jordbruksdepartementet
Prop. 2006/07:76 Tävling med hästdjur

Prop. 2006/07:77 Ersättning vid smittsamma djursjukdomar, 

m.m.

Prop. 2006/07:126 Tillsyn över hundar och katter

Prop. 2007/08:32 Ändringar i djurskyddslagen

Miljödepartementet
Prop. 2006/07:39 Lagändringar med anledning av nya EG-

  direktiv om avgaskrav för motorer i tunga 

  fordon, m.m.

Prop. 2006/07:40 Bilskrotningsfonden, m.m.

Skr. 2006/07:54 Miljöanpassad offentlig upphandling

Prop. 2006/07:62 Undantag i vissa fall från tekniska egenskaps-

krav på byggnadsverk

Prop. 2006/07:93 Justering av Studsviksavgiften m.m.

Prop. 2006/07:95 Ett utvidgat miljöansvar

Prop. 2006/07:98 Ny instansordning för PBL-ärenden

Prop. 2006/07:122 Ett första steg för en enklare plan- och bygglag

Näringsdepartementet
Prop. 2006/07:42 Ursprungskontroll av fordon, m.m.

Prop. 2006/07:45 Andra järnvägspaketet - fortsatt EU-harmoni-

sering av järnvägslagstiftningen

Prop. 2006/07:55 Statens ansvar för vissa betaltjänster

Prop. 2006/07:57 Försäljning av vissa statligt ägda företag

Prop. 2006/07:67 Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet och 

det nya EMC-direktivet

Prop. 2006/07:73 Nya hastighetsgränser

Prop. 2006/07:88 Ändring i lagen (2005:590) om insyn i vissa 

finansiella förbindelser m.m.

Prop. 2006/07:92 Lag om strukturfondspartnerskap

Prop. 2006/07:110 Rapportering av händelser inom civil luftfart 

m.m.

Prop. 2006/07:119 En effektivare lag om elektronisk kommunika-

tion

Prop. 2007/08:10 Kompetens hos yrkesförare

Prop. 2007/08:36 Genomförande av ekodesigndirektivet
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Integrations- och jämställdhetsdepartementet
Prop. 2006/07:48 Ändring i produktsäkerhetslagen

Skr. 2007/08:39 Handlingsplan för att bekämpa mäns våld mot 

kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck samt 

våld i samkönade relationer

Kulturdepartementet
Prop. 2007/08:4 Annonstid i radio och TV

Prop. 2007/08:8 TV - tillgänglig för alla, Tillstånd för digital 

marksänd TV

Arbetsmarknadsdepartementet
Prop. 2006/07:44 2002 års protokoll till ILO:s konvention om 

arbetarskydd och arbetsmiljö m.m.

Prop. 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-

politiken m.m.

Prop. 2006/07:111 Bättre möjligheter till tidsbegränsad anställ-

ning, m.m.

Prop. 2006/07:118 En jobbgaranti för ungdomar

Prop.2007/08:20 Arbetstagares medverkan vid gränsöverskri-

dande fusioner

LAGAR OCH FÖRORDNINGAR

En proposition resulterar efter riksdagsbehandlingen i ett beslut 
av riksdagen. Regeringen utfärdar och publicerar därefter den 
nya lagen. Förordningar innehåller regler som regeringen enligt 
grundlagen får besluta om. I förordningar regleras t.ex. myndig-
heternas verksamhet. Lagar och förordningar publiceras i Svensk

Författningssamling, SFS, se www.lagrummet.se. Tabellen nedan 
visar antal utfärdade lagar och förordningar per år i SFS.

Antal utfärdade lagar och förordningar per departement

2003 2004 2005 2006 2007

SB 1 2 2 5 6

Ju 335 310 395 421 254

UD 35 54 54 55 19

Fö 39 39 29 52 59

S 123 188 124 165 150

Fi 353 371 239 329 338

U 76 68 75 127 115

Jo 41 57 61 90 52

M 48 61 105 148 94

N 166 237 165 189 192

IJ     38

Ku     48

A 98

RK 1 217 1 387 1 249 1 581 1 463

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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Regeringskansliets arbete med budgetprocessen res-
pektive styrningen av de statliga myndigheterna är så 
beroende av varandra att de brukar betraktas som en 
av Regeringskansliets sju huvudverksamheter.  

Budgetprocessen i korthet

Arbetet med statsbudgeten börjar mer än ett år innan 
det aktuella budgetåret startar. I december redovisar 
Finansdepartementet prognoser för samhällsekono-
mins utveckling för regeringen. Under januari fortsät-
ter Finansdepartementet arbetet med att se över och 
uppdatera prognoserna över statsbudgetens inkom-
ster och utgifter, statens lånebehov m.m.. Samtidigt 
reviderar de övriga departementen prognoserna för 
sina respektive utgiftsområden och anslag. De totalt 
ca 500 anslagen sorterar under de 27 utgiftsområdena 
och anger ett belopp som efter beslut av riksdagen får 
användas för visst ändamål.

I januari eller februari lämnar departementen kon-
sekvensberäkningar till Finansdepartementet för de 
tre kommande åren. I slutet av februari inkommer 
myndigheterna med sina årsredovisningar respekti-
ve budgetunderlag för de kommande tre åren. Detta 
material analyseras av departementen.

I mars hålls regeringsöverläggningar om statsbudge-
ten. Huvudinriktningen för den ekonomiska politiken 
för de kommande åren slås fast i den ekonomiska vår-
propositionen som lämnas till riksdagen i april. I regel 
innehåller vårpropositionen även en tilläggsbudget 
med förslag till ändrade anslag för det innevarande året.

Under våren och sommaren arbetar departementen 
med att fördela medel på enskilda anslag. Detta sker 
inom de ramar för de olika utgiftsområdena som reger-
ingen beslutade om vid överläggningen i mars.

Regeringen lämnar budgetpropositionen till riksda-
gen under andra halvan av september. Budgetproposi-
tionen innehåller förslag till utgiftstak, överskottsmål 
för kommande tre år, samt ramar för de 27 utgiftsom-
rådena och förslag om hur statens pengar ska förde-
las per anslag för det närmast följande året. Dessutom 
redovisas föregående års verksamhet inom olika poli-
tikområden. 

Medan riksdagen behandlar budgetpropositionen 
inleder departementen arbetet med att ta fram regle-
ringsbrev (se nedan) för sina respektive myndigheter. 
Riksdagen fattar beslut om de ekonomiska ramarna för 
varje anslag i mitten av december. Därefter ska reger-
ingen besluta om regleringsbreven innan årsskiftet.

Budgetprocessen och myndighetsstyrning
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STATSBUDGETEN I SAMMANDRAG

I budgetprocessen hanteras närmare 900 miljarder kronor. I tabellerna nedan redovisas utfallet av statsbudge-
tens utgifter respektive inkomster under de senaste åren i löpande priser. Utgifterna anges i 2007 års struktur.

Inkomster i miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Direkta skatter på arbete 449,5 465,6 476,9 490,1 480,6

Indirekta skatter på arbete 333,5 341,4 352,8 367,0 391,5

Skatt på kapital 107,5 135,9 167,9 192,2 204,0

Skatt på konsumtion och insatsvaror 324,4 334,0 352,7 370,2 392,7

Skatt på import 3,5 3,9 4,7 5,2 5,8

Restförda och övriga skatter –2,6 –1,9 –1,3 –2,0 –1,4

Avgående poster, skatter till EU –8,9 –7,3 –7,8 –9,4 –7,2

Avgående poster, skatter till andra sektorer –546,0 –567,1 –586,6 –613,7 –646,8

Periodiseringar –23,0 –32,2 –16,0 6,8 –3,6

Inkomster av statens verksamhet 24,1 29,2 27,5 43,4 66,5

Inkomster av försåld egendom 0,0 0,1 6,7 0,1 18,0

Återbetalning av lån 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0

Kalkylmässiga inkomster 9,5 8,3 8,8 7,8 8,2

Bidrag m.m. från EU 12,0 11,6 12,6 12,4 13,0

Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet –17,3 –21,8 –41,5 –48,2 –52,0

Utgifter som ges som krediteringar på skattekontot –7,0 –7,7 –13,6 –13,7 –7,7

Totala inkomster 661,7 694,4 745,8 810,3 863,7

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster        661,7 694,4 745,8 810,3 863,7

Utgifter m.m.       708,3 745,0 731,8 791,9 760,5

Statsbudgetens saldo –46,6 –50,5 14,1 18,4 103,2  
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Utgifter i miljarder kronor

Utgiftsområde 2003 2004 2005 2006 2007

1 Rikets styrelse 7,5 7,5 7,7 8,2 10,6

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 9,0 9,2 11,0 11,8 11,2

3 Skatt, tull och exekution 8,3 8,6 8,6 9,0 9,7

4 Rättsväsendet 25,5 26,3 27,0 28,5 30,6

5 Internationell samverkan 1,1 1,3 1,4 1,4 1,6

6 Försvar samt beredskap mot sårbarhet 45,1 42,8 43,6 43,8 46,5

7 Internationellt bistånd 15,9 19,9 22,3 25,9 25,4

8 Migration 7,7 7,5 6,9 7,9 5,3

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 34,1 36,8 38,5 42,2 46,7

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 121,5 122,9 127,0 125,7 119,5

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 52,0 51,2 46,1 45,0 43,7

12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 52,2 53,9 55,5 60,1 61,6

13 Arbetsmarknad 64,2 67,5 69,6 68,3 58,0

14 Arbetsliv 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1

15 Studiestöd 19,9 20,8 19,8 20,1 19,3

16 Utbildning och universitetsforskning 42,0 44,0 43,7 46,5 42,2

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,4 8,7 9,0 9,6 10,1

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning, 
byggande samt konsumentpolitik 8,8 8,7 8,7 8,7 5,8

19 Regional utveckling 3,9 3,3 3,3 3,3 2,9

20 Allmän miljö- och naturvård 2,8 3,3 4,3 4,8 4,3

21 Energi 1,9 2,1 1,4 1,6 2,2

22 Kommunikationer 24,9 29,1 31,8 31,1 44,3

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande näringar 9,6 12,2 17,4 21,0 15,5

24 Näringsliv 3,3 3,7 3,8 4,1 4,3

25 Allmänna bidrag till kommuner 72,4 69,8 57,3 60,2 73,0

26   Statsskuldsräntor m.m. 42,2 52,7 32,7 49,5 47,3

27   Avgiften till Europeiska gemenskapen 18,3 25,6 25,6 25,9 26,6

Summa utgiftsområden 703,5 740,7 725,0 765,5 769,2

Kassamässig korrigering –7,3 –6,1 –3,3 –1,1 –4,3

Riksgäldskontorets nettoutlåning m.m. 12,1 10,3 10,1 27,5 –4,3

Totala utgifter  708,3 745,0 731,8 791,9 760,5
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MYNDIGHETSSTYRNING

Utöver författningsstyrning av myndigheternas befogenheter och 
skyldigheter samt budgetprocessen som beskrevs ovan, beslutar 
regeringen om förutsättningarna för de enskilda myndigheternas 
verksamhet. 

Det grundläggande styrdokumentet för varje myndighet är en 
instruktion, i form av en förordning som beslutas av regeringen. 
Regeringen kan även besluta om andra förordningar, eller fatta 
särskilda beslut, för att styra myndigheterna. Årliga reglerings-

brev anger myndigheternas ekonomiska ramar samt verksamhe-
tens mål och inriktning. Andra medel som regeringen kan styra 
myndigheterna med är särskilda regeringsbeslut och direktiv. 
Dessutom utnämner regeringen chefer för myndigheterna. 
Regeringen eller ett enskilt statsråd får dock aldrig fatta beslut i 
ett enskilt ärende som handläggs på myndigheten.

Tjänstemännen vid departementen tar fram underlag för 
regeringsbeslut och analyserar rapporter från myndigheterna, 
bland annat årsredovisningarna. En betydande del av myndig-
hetsstyrningen består av en löpande dialog mellan myndigheten 
och myndighetshandläggaren på departementet. En institutio-
naliserad dialog är bl.a. den återkommande mål- och resultat-
dialogen.

ANTAL MYNDIGHETER UNDER REGERINGEN

Tabellen nedan visar antalet myndigheter den 31 december res-
pektive år som lyder under regeringen och styrs av en instruktion, 
samt antalet årsarbetskrafter under år 2006 vid dessa myndighe-
ter. Utlandsmyndigheter och kommittéer ingår inte i uppgifterna. 

2004 2005  2006 2007    Årsarbetskrafter 2006

SB 3 3 3 3 4 420

Ju 204 187 149 142 41 348

UD 12 12 11 11 1 173

Fö 16 16 16 16 20 656

S 38 17 17 16 19 239

Fi 67 67 56 57 24 064

U 102 102 102 66 48 674

Jo 18 18 16 11 5 186

M 44 44 44 40 3 731

N 69 70 69 27 22 769

IJ    13 437

Ku    34 2 719

A    11 10 805

RK 573 536 483 447 205 221

I enlighet med definitionen ovan räknas exempelvis nämnder med egen instruk-

tion som en myndighet, även om de saknar fast personal. På samma sätt räknas 

myndigheter med regional organisation i vissa fall som flera myndigheter. Ex-

empelvis räknas Lantmäteriverket och de 21 regionala lantmäterimyndigheterna 

som 22 olika myndigheter. I vissa andra sammanställningar redovisas antalet 

myndigheter direkt under regeringen, vilket ger ett lägre antal myndigheter. I

årets sammanställning ingår inte Zornsamlingarna som en myndighet.

Minskningen av myndigheter genom åren har främst skett genom 
sammanslagningar till sk. enmyndigheter. Minskningen mellan 
år 2004 och 2005 berodde i huvudsak på sammanslagningen 
av Försäkringskassorna respektive av Åklagarmyndigheterna, 
minskningen mellan år 2005 och 2006 på sammanslagningen 
av Kronofogdemyndigheterna och minskningen det senaste året 
med sammanslagningen av Länsarbetsnämnderna och Arbets-
marknadsverket till Arbetsförmedlingen.
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REGLERINGSBREV 

Drygt 200 av de 447 myndigheter som styrs av en instruktion 
får även årliga regleringsbrev, som är en viktig del i regeringens 
löpande styrning av dessa myndigheter. I regleringsbreven anges 
bland annat vilka mål myndigheten ska uppnå med sin verksam-
het, vilka ekonomiska resurser den har till sitt förfogande och 
hur medlen ska fördelas mellan olika verksamheter. Reglerings-
brev utformas även till ungefär 100 särskilda anslag, och styr 
hur medlen i dessa anslag får användas. Regeringen kan under 

Antal regleringsbrev respektive ändringsbeslut   
per departement

2003 2004 2005 2006 2007

SB 5 6 8 7 7

Ju 72 56 66 49 44

UD 76 69 76 75 55

Fö 47 54 48 31 39

S 50 43 58 50 43

Fi 80 95 97 95 107

U 115 122 223 150 73

Jo 29 45 56 42 38

M 40 37 63 49 29

N 133 156 141 110 90

IJ 38

Ku 60 64 55

A 34

RK 707 747 836 658 652

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

pågående budgetår justera det som angivits i regleringsbrevet 
genom ändringsbeslut. Den första tabellen nedan visar antal 
regleringsbrev och ändringsbeslut respektive år och hur många 
som avsett myndigheter respektive anslag. Därefter visas det 
sammanlagda antalet regleringsbrev och ändringsbeslut per 
departement och år.

De senaste årens regleringsbrev och ändringsbeslut publice-
ras i Statsliggaren som kan läsas på www.esv.se.

Totalt antal regleringsbrev respektive ändringsbeslut

2003 2004 2005 2006 2007

Regleringsbrev

till anslag 69 89 94 99 104

till myndighet 295 263 219 219 218

Ändringsbeslut

till anslag 1 66 116 71 51

till myndighet 342 329 407 269 279

Totalt 707 747 836 658 652
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UTNÄMNINGAR

Departementen stödjer regeringen i sitt arbete att utnämna chefer (eller motsvarande) för 
myndigheter och vissa andra högre befattningshavare i den offentliga sektorn. I förteck-
ningen nedan redovisas vilka som utnämnts till chefer för myndigheter som lyder direkt under 
regeringen under år 2007.

Dep Namn   Titel  Myndighet

Ju Erna Zelmin  GD  Rättsmedicinalverket

Ju Johan Munch  Ordförande  Högsta domstolen

Ju Dan Eliasson  GD  Migrationsverket

Ju Anders Danielsson  GD  Säkerhetspolisen

Ju Sten Heckscher    Ordförande  Regeringsrätten

Ju Joel Brorsson    Kanslichef  Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden*

UD Karin Apelman   GD  Exportkreditnämnden

UD Anders Nordström  GD  Sida*

Fö Helena Lindberg  GD  Krisberedskapsmyndigheten*

Fi Mats Dillén   GD  Konjunkturinstitutet

Fi Maria Norrfalk    Landshövding Länsstyrelsen i Dalarnas län

Fi Kristina Alsér  Landshövding Länsstyrelsen i Kronobergs län

Fi Ann-Christin Nykvist  GD  Statens pensionsverk

Fi Eva Liedström Adler  Rikskronofogde Kronofogdemyndigheten*

U Ursula Hass    Rektor  Blekinge Tekniska högskola

U Anders Flodström   Universitetskansler Högskoleverket

U Peter Gudmundson   Rektor   Kungliga Tekniska högskolan i Stockholm

M Rolf Annerberg  GD  Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande

N Per Carlson   Ordförande Patentbesvärsrätten

N Brita Saxton  GD  Institutet för tillväxtpolitiska studier

N Yvonne Fredriksson  GD  Energimarknadsinspektionen*

N Jonas Bjelfvenstam  GD  Statens väg- och transportforskningsinstitut

IJ Gunnar Larsson  GD  Konsumentverket

Ku Kent Wiberg  Direktör   Statens musiksamlingar

Ku Henrik Selin   Kanslichef   Presstödsnämnden

Ku Kenneth Johansson  GD  Statens kulturråd*

Ku Eskil Franck   Överintendent Forum för levande historia

Ku Roland Esaiasson   Bibliotekschef Talboks- och punktskriftsbiblioteket
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Dep Namn   Titel  Myndighet

Ku Staffan Bengtsson   Överintendent Statens försvarshistoriska museer*

A Mikael Sjöberg  GD  Arbetsmiljöverket

A Anne-Marie Qvarfort  GD  Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (Tidigare ESF-rådet)

A Åsa Lindh   GD  Svenska ESF-rådet

* Dessa 7 tillträder under 2008.

Vikarierande myndighetschefer som utnämnts under 2007 finns ej med på denna lista.
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Förvaltningsärenden

Regeringskansliet är landets högsta förvaltnings-
myndighet. Tjänstemännen bereder dispensärenden 
och andra partsärenden, överklaganden, anslags- och 
bidragsärenden med mera inför beslut av regeringen.

Tabellen nedan anger det totala antalet regeringsä-
renden, både förvaltningsärenden och ärenden inom 
övriga huvudverksamheter.

TOTALT ANTAL BESLUTADE REGERINGSÄRENDEN

1995 2000 2005 2006 2007

SB 44 26 69 73 70

Ju 2 250 1 754 1 589 1 978 1 628

UD 1 528 802 800 759 469

Fö 667 672 483 501 500

S 761 654 878 676 732

Fi 1 184 637 682 682 624

U 717 590 759 979 456

Jo 370 301 313 345 256

M 1 161 1 121 885 945 638

N 2 591 1 231 1 071 961 791

IJ     188

Ku 418 484 347

A 253

RK 11 273 7 788 7 529 7 899 6 952

Uppgifterna avser antalet nummer på ärendeförteckningarna vid regeringssammanträdena. Under ett nummer på förteckningarna kan det finnas flera ärenden som av-

gjorts (dvs. flera diarienummer). Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser 

över tid.

Som framgår av tabellen så minskar antalet regerings-
beslut långsiktigt. Detta beror främst på att relativt 
rutinmässiga förvaltningsbeslut i ökande grad läggs ut 
på andra myndigheter. Samtidigt ökar graden av kom-
plexitet i de beslut som ligger kvar på regeringen, bland 
annat till följd av internationaliseringen.



131131

REGISTRERADE ÄRENDEN

Med ärende avses här även s.k. samlingsnummer för enskilda 
handlingar i ett visst ämne. Ett ärende omfattar i regel flera 
handlingar. Under de senaste åren har en rad ärenden som tidi-
gare registrerades i skrivelsediarier förts över till ärendediariet. 

2003 2004 2005 2006 2007

SB 12 420 11 345 12 361 12 931 8 961

Ju 14 167 16 070 15 946 14 649 11 232

UD 1 834 2 024 2 786 2 665 5 573

Fö 3 013 3 406 3 117 3 052 3 008

S 10 595 9 841 10 705 10 506 11 224

Fi 6 654 6 562 6 492 7 587 10 118

U 5 015 5 386 9 974 10 019 8 229

Jo 2 997 2 897 3 009 3 437 3 689

M 4 109 4 432 6 634 6 094 5 633

N 9 554 10 321 10 476 12 349 10 105

IJ 3 575

Ku 2 739 2 735 3 657

A 6 870

FA 2 002 1 920 1 921 2 046 2 157

RK 75 099 76 939 83 421 85 335 94 031

Inom Utrikesdepartementet förs utöver denna sammanställning särskilda diarier 

för personalsociala ärenden samt ärenden som rör klagomål mot Sverige inför 

Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna eller FN:s kommittéer 

upprättade enligt FN:s konventioner om skydd för mänskliga rättigheter. 

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts 

från ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

UTRIKESPOLITISKA HANDLINGAR
UTANFÖR ÄRENDEDIARIET

Utöver de registrerade ärenden som redovisades ovan, regist-
reras vissa handlingar som rör Sveriges utrikespolitik, utrikes-
förvaltning och medlemskap i EU i skrivelsediarier. Sedan maj 
2004 respektive januari 2006 registrerar samtliga departement 
utom Utrikesdepartementet EU-handlingar i ärendediariet. 
I ärendediariet kan flera handlingar registreras i ett ärende, 
medan varje handling registreras var för sig i ett skrivelsediarium. 
Förändringen medför således att antalet registrerade handlingar 
i skrivelsediarier minskat något, samtidigt som antalet ärenden 
ökat i viss mån, se tabell över registrerade ärenden.  

2003 2004 2005 2006 2007

RK 110 759 104 838 103 831 91 083 74 437
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ANSÖKNINGAR, DISPENSER OCH ÖVERKLAGANDEN

Som landets högsta förvaltningsmyndighet avgör regeringen 
till exempel vissa dispens- och överklagandefrågor, samt vissa 
ansökningar om bidrag och stöd. I det senare fallet är det främst 
fråga om ansökningar från intresseorganisationer som söker 
bidrag som hanteras av departementen. Tabellen nedan anger 
antal inkomna ärenden i ärendediariet. Ökningen av ansökningar 
om bidrag och stöd det senaste året beror på att UD:s konsulära 
ärenden förts över till ärendediariet.

Ansökningar Dispenser och 
om bidrag och stöd överklaganden

2005 2006 2007 2005 2006 2007

SB 0 3 6 0 0 0

Ju 78 59 9 76 61 137

UD 350 272 2 366 22 96 10

Fö 3 3 5 1 7 0

S 391 164 84 44 49 16

Fi 8 7 13 60 194 31

U 187 124 8 24 25 9

Jo 46 25 39 30 35 105

M 51 62 19 415 400 365

N 116 46 37 195 163 201

IJ   54 31

Ku   67 8

A   15 210

FA 4 5 4 0 0 0

RK 1 234 770 2 726 867 1 030 1 123
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Internationellt arbete

I takt med globaliseringen och Sveriges medlem-
skap i Europeiska Unionen (EU) har Regeringskansli-
ets internationella arbete ökat. Samtliga departement 
bereder svenska ståndpunkter inför möten i interna-
tionella organisationer, företräder Sverige i internatio-
nella förhandlingar och återför internationella över-
enskommelser till svensk politik. Andra exempel på 
departementens internationella arbete är att samordna 
och bevaka mål i EG-domstolen, hantera internatio-
nella överträdelseärenden, delta i bilaterala möten med 
andra medlemsländer, genomföra stödinsatser för kan-
didatländer, sköta informationsuppföljning och inter-
nationella konferenser, ge information om det interna-
tionella arbetet till riksdagen med mera.

Utrikesdepartementet ger dessutom via sina ambassa-
der konsulärt stöd till svenskar utomlands och utfärdar 
viseringar för utländska besökare. Ambassaderna rap-
porterar om den politiska och ekonomiska utveckling-
en och om mänskliga rättigheter i verksamhetslandet, 
främjar svenska ekonomiska intressen och stimulerar 
till utländska investeringar i Sverige. I länder där Sve-
rige har biståndsverksamhet arbetar ambassaderna för 
att biståndsinsatserna ska bli så effektiva som möjligt. 

Nedan följer en förteckning över Sveriges 104 
utlandsmyndigheter år 2007. Utlandsmyndigheterna 
är fristående myndigheter men samtidigt underställda 
Regeringskansliet och bemannade av Utrikesdeparte-
mentet och i viss mån andra departement. 
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UTLANDSMYNDIGHETER

Beskickningar  

Abu Dhabi  Hanoi  Ottawa

Abuja  Harare  Paris

Addis Abeba Havanna  Peking

Alger  Helsingfors  Prag

Amman  Islamabad  Pretoria

Ankara  Jakarta  Pyongyang 

Athen  Kampala  Rabat

Bagdad    Kairo  Reykjavik
(f.n. obemannad)  

Bangkok  Kiev  Riga

Belgrad  Kinshasa  Riyadh

Berlin  Kuala Lumpur Rom

Bern  Köpenhamn  Santiago de Chile

Bogotá D.C. Lissabon  Sarajevo

Brasília  Ljubljana  Seoul

Bratislava  London  Singapore

Bryssel  Luanda  Skopje

Budapest  Lusaka  Sofia

Buenos Aires Luxemburg  Tallinn

Bukarest  Madrid  Teheran

Canberra  Managua  Tel Aviv

Colombo   Manila  Tokyo

Dakar  Maputo  Vientiane

Damaskus  Mexico  Vilnius

Dar es Salaam Moskva  Warszawa

Dhaka  Nairobi  Washington

Dublin  New Delhi  Wien

Gaborone  Nicosia  Windhoek

Guatemala  Oslo  Zagreb 

Konsulat  

Gdansk  Kaliningrad  S:t Petersburg

Hamburg  Kanton  Shanghai

Hongkong  Los Angeles  Mariehamn

Istanbul  New York

Jerusalem  Phuket

Delegationer  

Representationen vid EU, Bryssel

Representationen vid FN, New York

Representationen vid de internationella organisationerna i Genève

Delegationen vid OECD, Paris

Representationen vid Europarådet i Strasbourg

Delegationen vid OSSE, Wien
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VISERINGAR OCH PASS

En uppgift för utlandsmyndigheterna är att utfärda viseringar till 
utländska medborgare som vill besöka eller arbeta i Sverige. En 
annan är att hantera ansökningar om pass. Tabellen nedan visar 
antalet beviljade viseringar respektive inlämnade ansökningar 
om vanligt pass eller extra pass utfärdade respektive år.

  2003 2004 2005 2006 2007

Viseringar  150 174 174 306 194 198 214 213 227 300

Passansökningar 31 985 33 031 33 845 32 599 33 592

UTLANDSSTATIONERADE 

Utlandsmyndigheterna bemannas av Regeringskansliet samt av 
ca 1 000 lokalanställda. Tabellen nedan visar antalet tjänst-
görande från Regeringskansliet vid utlandsmyndigheterna i 
december respektive år.  

2003 2004 2005 2006 2007

Ju 5 5 4 5 18

UD 543 577 582 611 589

Fö 13 13 14 17 13

S 2 2 2 2 2

Fi 9 9 9 10 10

U 2 2 9 13 4

Jo 4 4 4 6 4

M 2 2 2 3 2

N 8 8 6 9 7

IJ 1

Ku 5 5   7

A     2

FA 3 2 2 2 2

RK 596 629 634 678 661

Andel kvinnor/män 51/49 53/47 54/46 55/45 54/46

DAGAR MED UTLANDSTRAKTAMENTE

Även andra tjänstgörande inom Regeringskansliet arbetar i va-
rierande grad utomlands. Ett mått på detta är antalet dagar med 
utlandstraktamente bland tjänstgörande som inte är utlands-
stationerade. Traktamentet utbetalas endast för tjänsteresor som 
sträcker sig över flera dagar.

2003 2004 2005 2006 2007

SB 988 1 173 719 673 949

Ju 2 914 2 723 2 528 2 078 3 143

UD 10 930 16 657 17 043 15 222 19 943

Fö 1 530 1 595 1 842 1 324 1 332

S 1 544 1 875 1 732 1 344 2 123

Fi 3 192 3 146 2 808 2 648 3 312

U 2 084 1 954 1 703 1 832 1 943

Jo 2 676 2 385 2 007 1 842 2 096

M 2 479 2 549 2 453 2 444 2 409

N 4 337 4 116 4 126 3 115 3 064

IJ     989

Ku 521 488 753

A 938

FA 2 507 2 635 1 773 2 200 2 638

RK 35 702 41 296 38 734 34 722 45 632

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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ARBETSDAGAR I INTERNATIONELLA ORGAN 

Regeringskansliet representeras i över tusen olika arbetsgrupper i internationella organisa-
tioner. I tabellerna nedan redovisas antalet arbetsdagar då Stockholmsstationerad personal 
deltagit i möten i flertalet av dessa arbetsgrupper. Förberedelser inför, och efterarbete från, 
mötena redovisas inte.  

ARBETSDAGAR I EU:S RÅDSARBETSGRUPPER
I rådsarbetsgrupperna bereder tjänstemän från medlemslän-
derna förslag från kommissionen. Därefter behandlas förslaget 
av Coreper, där Sverige företräds av representationen i Bryssel 
som är en del av Regeringskansliet, innan det tas upp vid möte i 
ministerrådet.  

2003 2004 2005 2006 2007

Ju 313 250 349 354 572

UD 841 815 827 645 519

Fö 15 19 65 55 109

S 38 82 55 65 63

Fi 459 284 237 280 298

U 112 113 117 103 24

Jo 450 308 305 356 331

M 179 284 237 242 248

N 380 288 180 132 116

IJ 22

Ku 41

A 53

RK 2 787 2 443 2 372 2 232 2 279

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

ARBETSDAGAR I EU-KOMMISSIONENS 
KOMMITTÉER OCH EXPERTGRUPPER     

I Europeiska kommissionens expertgrupper samlas forskare, 
akademiker, representanter för industrin, organisationer eller 
medlemsstaterna för att ge kunskap och råd i olika detaljfrågor.  
Kommissionen är inte bunden av de råd som expertgrupperna 
ger. Kommissionens genomförandekommittéer bistår och kon-
trollerar kommissionen när den antar regler för tillämpningen av 
ministerrådets och Europaparlamentets lagar. I dessa kommit-
téer sitter endast företrädare för medlemsländerna. Kommittéytt-
randen måste kommissionen i skiftande grad ta hänsyn till.

2005 2006 2007

Ju 233 124 67

UD 176 230 308

Fö 14 11 12

S 63 131 108

Fi 286 295 260

U 161 251 145

Jo 189 198 156

M 43 64 53

N 269 233 233

IJ 68

Ku 12

A 56

RK 1 434 1 537 1 342

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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ARBETSDAGAR I INTERNATIONELLA 
ORGANISATIONER UTANFÖR EU

Utöver arbetet i EU:s olika institutioner pågår kontinuerligt 
arbete i en rad andra internationella organisationer. Även i dessa 
representeras Sverige av utsända från Regeringskansliet. Tabel-
len ovan visar antalet arbetsdagar som Stockholmsstationerad 
personal deltagit i möten i dessa organisationer.

2005 2006 2007

Ju 386 497 330

UD 1 916 1 481 1347

Fö 36 38 227

S 127 247 183

Fi 266 341 332

U 317 357 221

Jo 110 425 464

M 744 857 892

N 556 582 582

IJ 246

Ku 60

A 162

RK 4 458 4 825 4 578

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

FAKTAPROMEMORIOR
Faktapromemorior innehåller en sammanfattning av förslag 
från kommissionen och ger regeringens syn på kommissionens 
förslag. Faktapromemorior lämnas till riksdagens kammarkansli 
och behandlas i riksdagens utskott. Tabellen nedan visar antalet 
faktapromemorior som lämnats till kammarkansliet respektive år.

Faktapromemoriorna finns att läsa under Dokument på www.
riksdagen.se 

2003 2004 2005 2006 2007

SB 0 0 4 5 3

Ju 17 19 16 17 26

UD 20 15 12 15 17

Fö 0 1 1 1 3

S 3 0 3 8 4

Fi 17 14 7 18 15

U 0 2 2 2 2

Jo 23 13 7 11 15

M 10 14 1 15 10

N 34 34 22 22 25

IJ 5

Ku 2

A 10

RK 124 112 75 114 137

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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Extern kommunikation

En viktig del av Regeringskansliets verksamhet är 
kommunikation med omvärlden. Det handlar till 
exempel om att:

Besvara frågor och interpellationer från riksdagen. 

Skriva tal åt statsråden.

Besvara brev från allmänheten. 

Informera och samråda med näringslivet, intresse-
organisationer och allmänhet i arbetsgrupper.

Delta i seminarier, mässor med mera.

Nedan beskrivs en del av denna verksamhet i ett antal 
statistiska mått.

INTERPELLATIONSSVAR TILL RIKSDAGEN

Interpellationer är en fråga från en riksdagsledamot till ett stats-
råd, som debatteras i riksdagens kammare nästan varje vecka. 
Ledamoten lämnar sin fråga, interpellationen, skriftligt, men får 
svar både skriftligt och direkt av statsrådet som kommer till kam-
maren. Statsrådet ska svara inom 14 dagar, annars måste han 
eller hon förklara varför svaret dröjer. Alla ledamöter får svaret 
på interpellationen skriftligt i förväg. Vid interpellationsdebatten 
läser statsrådet först upp svaret, därefter följer en debatt mellan 
statsrådet och ledamöterna.

I tabellen redovisas antalet interpellationssvar respektive år. 
Uppgifterna i tabellen tar inte hänsyn till sk. § 5-förordnanden, 
utan interpellationssvaren räknas vid det departement där sva-
rande statsråd var placerad vid tidpunkten för svaret.

Interpellationer och svaren kan sökas på www.riksdagen.se 

1995 2000 2005 2006 2007

SB 7 6 10 7 17

Ju 11 60 81 74 78

UD 22 39 81 49 61

Fö 1 6 25 25 29

S 18 68 58 56 78

Fi 18 58 49 58 119

U 9 58 64 57 63

Jo 16 21 23 15 21

M 10 24 49 24 16

N 36 71 93 77 120

IJ     46

Ku 6 14 35

A 95

RK 154 425 533 442 778

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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FRÅGESVAR TILL RIKSDAGEN

Här avses skriftliga svar på skriftliga frågor, som riksdagsledamö-
ter ställer till statsråd. Svar ska normalt lämnas senast onsdag 
veckan efter att frågan inkommit.

Här redovisas antalet frågesvar. Uppgifterna i tabellen tar inte 
hänsyn till sk. § 5-förordnanden, utan frågesvaren räknas vid det 
departement svarande statsråd var placerad vid tidpunkten för 
svaret.

Frågor och frågesvaren kan sökas på www.riksdagen.se

BREVSVAR

Regeringskansliet får varje år ett stort antal brev från enskilda 
personer. En del av dessa berör olika framställningar till regering-
en och departementen, såsom överklaganden och ansökningar. 
Brev från enskilda som innehåller exempelvis frågor eller förslag 
till regeringen besvaras vanligen genom brevsvar. I tabellen 
anges antalet brevsvar som sänts från respektive departement 
under de senaste åren och som registrerats i Regeringskansliets 
ärendediarium. Vid Utrikesdepartementet registreras flertalet 
brevsvar i skrivelsediarier.

2003 2004 2005 2006 2007

SB 5 020 4 103 5 815 7 187 4 370

Ju 3 931 4 791 4 422 4 115 4 419

UD 1 056 1 091 823 475 1 505

Fö 621 828 859 623 590

S 5 249 4 506 5 385 7 079 4 901

Fi 3 386 2 640 2 308 2 649 4 412

U 2 156 3 052 3 647 4 994 4 731

Jo 995 1 145 976 1 189 1 145

M 1 117 1 126 1 922 2 089 1 780

N 2 883 3 100 3 650 3 508 1 902

IJ 1 052

Ku 755 854 940

A 4 901

FA 253 107 82 99 50

RK 27422 27343 29889 34007 36 698

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

1995 2000 2005 2006 2007

SB 28 13 31 21 16

Ju 64 177 363 278 248

UD 54 223 324 300 257

Fö 22 54 80 71 69

S 68 184 250 226 210

Fi 58 154 175 159 223

U 46 109 247 186 136

Jo 47 90 139 125 62

M 52 100 178 107 82

N 160 289 425 433 249

IJ     53

Ku 18 76 73

A 96

RK 617 1 469 2 212 1 906 1 774

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.
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RESDAGAR I SVERIGE

Politiker och tjänstemän vid Regeringskansliet har naturligtvis 
dagligen kontakt med övriga delar av samhället även i olika 
former av möten. En stor del av dessa kontakter sker i Stockholm 
och dess närhet, men en del sker även i andra delar av landet. Ett 
sätt att mäta en del av denna aktivitet är att räkna antalet dagar 
med inrikes traktamente. Traktamentet utbetalas endast för 
tjänsteresor som sträcker sig över flera dagar.

2003 2004 2005 2006 2007

SB 196 179 226 209 294

Ju 1 056 1 077 1 111 1 004 1 061

UD 854 941 1 091 884 1 861

Fö 340 327 278 220 516

S 1 126 722 781 574 1 220

Fi 862 738 653 781 823

U 1 340 1 253 1 008 734 748

Jo 942 837 1 006 664 669

M 562 450 620 537 836

N 1 941 1 470 1 246 1 195 1 666

IJ     369

Ku 255 239 597

A 140

FA 870 866 1 063 1 632 2 288

RK 10 344 9 099 9 083 8 434 13 088

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts från 

ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

REGERINGSKANSLIETS WEBBPLATS

En annan del av Regeringskansliets verksamhet är att informera 
om Regeringskansliets och regeringens arbete. En kanal för detta 
är Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. Via webb-
platsen kan man prenumerera på nyheter - utifrån departement, 
statsråd och ämnesområde - veckobrev från Bryssel och UD:s 
reserekommendationer samt se webbutsändningar från press-
konferenser i Rosenbad. Alla kan också ta del av propositioner, 
skrivelser, statens offentliga utredningar samt andra publikatio-
ner och informationsmaterial. 

År 2007 var det cirka 30 miljoner sidvisningar på www.reger-
ingen.se. 171 presskonferenser och konferenser webbutsändes 
under året. Antal tittare på webbutsändningarna på webbplatsen 
var drygt 154 000. Av dessa presskonferenser och konferenser 
sändes ett 70-tal produktioner i SVT.
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Projekt/program Start Slut Resultatredovisning. 
    Källor där projektets/programmets (del-) resultat har redovisats

UD  Konfliktlösnings- 2006-01-01 2007-12-31 Pilotprojekt för ökat svenskt direkt och praktiskt engagemang

projektet för konfliktlösning. För mer information kontakta UD AF.

UD  Resklar 2003 2008 Projektet har slutredovisats 2003 i form av en uppföljnings-

  promemoria. Projektet återupptogs 2006 och fortgår med ny 

  finansiering för 2007 och 2008. Läs mer på www.ud.se

UD  Internationellt 2006-03-20 2007-09-30 Projektets syfte är att främja långsiktiga reformer av FN:s styr-

  Fyrnationsinitiativ om  och förvaltningsformer. En rapport med slutsatser och rekom-

  reformer av FN:s styr-  mendationer inom de angivna områdena kommer att presen-

  nings- och förvaltnings-  teras för FN:s generalsekreterare under våren/sommaren 2007.

former

UD  Antikorruptions- 2006-10-18 2007-07-30 Inom ramen för det svenska ordförandeskapet i Östersjö-

seminarier staternas råd (2006/2007) ska en serie seminarier genomföras 

  i syfte att öka företagens kunskaper hur de kan skydda sig mot 

  korruption. Seminarier har hållits i Sankt Petersburg, 

  Warszawa och Stockholm. 

    Läs mer på www.business-anti-corruption.com

UD  Konferens om EU:s 2007-11-09 2007-11-09 Konferens om EU:s säkerhetspolitik för ett 100-tal deltagare

  utrikes och säkerhets-  bl.a. från medlemsstaterna i EU, akademiker, journalister

  politiska utmaningar  och representanter för internationella organisationer.

Särskilda projekt och program

Särskilda projekt och program inom Regeringskansliet 
är tidsbegränsade projekt med viss förvaltningskarak-
tär. Definition och exempel framgår i kapitel 4. 

Förteckningen nedan visar fler projekt och program 
inom Regeringskansliet som bedrivit verksamhet 
under år 2007. 
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Projekt/program Start Slut Resultatredovisning
   Källor där projektets/programmets (del-) resultat har redovisats

UD  Stockholm China Forum 2007-09-30 2007-10-01 Syftet med konferensen är att skapa ett unikt forum för en 

  fördjupning av den transatlantiska dialogen om och med Kina. 

  Tyngdpunkten för samtalen handlade denna gång om Kinas 

  ekonomiska och säkerhetspolitiska utveckling och på hur USA 

  och Europa ska förhålla sig till Kina som en växande global 

  aktör, läs mer på www.stint.se

UD  Internationellt möte 2007-06-04 2007-06-05 Inom ramen för ASEM-samarbetet hölls en internationell 

  om HIV och aids   workshop om HIV och aids i Stockholm. Läs mer på   

  www.regeringen.se.

UD  Kommission för klimat- 2007-10-11 Våren 2009 Kommissionen ska sätta ökat fokus på den koppling som finns 

  förändring och mellan klimatförändringarna och utvecklingen i de fattiga 

utveckling länderna. Läs mer på www.regeringen.se

S  Alkoholkommittén 2001-03-15 2007-12-31 Kommittén ska samordna insatser för att förebygga alkohol-

  skador, svara för genomförandet av den nationella handlings-

  planen för att förebygga alkoholskador och svara för information 

  och opinionsbildning. Läs mer på www.regeringen.se

S  Mobilisering mot 2002-01-17 2007-12-31 Den nationelle narkotikasamordnaren ska dels genomföra och 

narkotika följa upp narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91), dels 

  samordna narkotikainsatserna på nationell nivå. Information 

  om verksamheten finns på www.mobilisera.nu

S  Kompetensstegen 2004-11-18 2007-12-31 Kompetensstegen är en flerårig nationell satsning för att 

    stödja kommunernas långsiktiga kvalitets- och kompetens-

    utvecklingsarbete inom vård och omsorg om äldre. Under åren 

  2005–2007 avsätts drygt en miljard kronor till satsningen. 

  Läs mer på www.kompetensstegen.se
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Projekt/program Start Slut Resultatredovisning
Källor där projektets/programmets (del-) resultat har redovisats

Fi  Svensk-ryska 1992-03-01 2007-12-31 Programmet syftade till att förmedla förvaltningskunnande 

samarbetsprogrammet  mellan Finansdepartementet och dess ryska motsvarighet. 

Resultat redovisas i samband med anslagsframställan hos 

Sida och UD. 

U  Globaliseringsrådet 2007-01-01 2009-12-31 Globaliseringsrådet ska fördjupa kunskaperna och bredda det 

offentliga samtalet om vad som krävs för att Sverige ska hävda 

sig väl i en värld av fortsatt snabb globalisering. Information om 

verksamheten finns på www.regeringen.se

M och IJ Internationellt expert 2007-06-26 2007-06-29 Sverige stod som värd för en stor FN-konferens om hållbar 

möte om och hållbar  konsumtion. Syftet med mötet var att följa upp åtagandena

konsumtion från FN:s världstoppsmöte om hållbar utveckling i 

Johannesburg 2002. Läs mer på www.regeringen.se 

M, N och IJ Klimatmöte vid 2007-06-11 2007-06-14 Miljöministrar och representanter från 28 länder samlades den 

Riksgränsen 11–14 juni i Riksgränsen för ett informellt möte om klimatet. 

Syftet var att lägga grunden för en ny global klimatöverens-

kommelse. Diskussionerna sammanfattas i rapporten  

”The Midnight Sun Dialogue on Climate Change”, 

se www.regeringen.se

M, N och Jo Klimatmiljarden 2008 2010 I budgetpropositionen för 2008 föreslår regeringen en särskild

satsning inom klimatområdet på 1 miljard kronor för perioden

2008 till och med 2010. Läs mer på www.regeringen.se

N  Forum för regional 2007-05-01 2009-12-31 I den nationella strategin för regional konkurrenskraft, entre-

konkurrenskraft, prenörskap och sysselsättning för 2007-2013 inrättades ett 

entreprenörskap och forum som träffas två gånger per år för ordinarie möten. 

sysselsättning Däremellan kan seminarier eller konferenser anordnas för att 

belysa aktuella sakfrågor eller forskning. Under hösten 2009 

görs en översyn av den nationella strategin.
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Ku  Digital TV- 2004-03-11 2008-02-01 Kommissionen samordnar informationen till allmänheten om

kommissionen digital-TV-övergången, vars två sista etapper äger rum under 

år 2007. Mer information finns på www.digitaltvovergangen.se

Ku  Mångkulturåret 2002-04-01 2007-07-01 En nationell samordnare för Mångkulturåret fick i uppdrag att 

bl.a vara ett stöd för berörda aktörer under året och att 

lämna förslag på hur det fortsatta arbetet för att stärka den 

kulturella mångfalden ska bedrivas. Arbetet ska slutredovisas 

senast den 1 juli 2007. Mer information finns på  

www.mangkulturaret.se

IJ  MR-delegationen 2006 2010-03-31 MR-delegationens främsta uppgift är att stödja myndigheter, 

kommuner och landsting i genomförandet av de mänskliga 

rättigheterna. Delredovisning SOU 2007:102. Under 2007 har 

delegationen avslutat tre projekt, Europarådets kampanj ”Alla 

Olika – Alla Lika”, EUs kampanj ”Lika möjligheter för alla” och  

projektet ”Slaveri då och nu” som genomfördes efter tilläggs-

direktiv från regeringen. 

IJ  Folkrörelseforum 2002 2007 Folkrörelseforum är en plattform för dialog mellan regeringen 

och föreningslivet. Inom forumet hålls det årligen en rad semi-

narier, hearings och konferenser. Nationellt Folkrörelseforum 

hölls i november 2007 med 300 deltagare från 150 före-

ningar. Läs mer på www.regeringen.se

IJ  Avslutningskonferens 2007 2007 Tusentals unga i över 40 Europeiska länder har varit enga-

för kampanjen gerade i Europarådets ungdomskampanj ”Alla olika – Alla lika” 

”Alla olika – Alla lika”  och syftet med konferensen var att ge drygt 200 represen-

tanter för dessa ungdomar tillfälle att utbyta erfarenheter om 

hur unga kan arbeta med mänskliga rättigheter, mångfald och 

delaktighet. Resultatet av konferensen presenteras i rapporten 

”The End of the Beginning” (IJ2007:16).  

Projekt/program Start Slut Resultatredovisning
Källor där projektets/programmets (del-) resultat har redovisats
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Projekt/program Start Slut Resultatredovisning
   Källor där projektets/programmets (del-) resultat har redovisats

IJ  Forum för demokratins 2006-01-01 2008-01-30 I juni 2007 stod Sverige värd för Europarådets Forum för den 

   framtid framtida demokratin. Temat var ”Makt och egenmakt – det 

    ömsesidiga beroendet mellan demokrati och mänskliga rättig-

    heter. Resultat och deltagande beskrivs på 

    www.regeringen.se/democracyforum

IJ  Jämstöd 2005-02-01 2007-03-31 JämStöd har utvecklat metoder och utbildat staten i jämställd-

    hetsintegrering samt gett handledning i jämställdhetsanalyser. 

    Läs mer på www.jamstod.se

IJ  Bidrag till jämställd- 2006 2008-01-31 Bidrag till jämställdhetsprojekt beslutas av Delegationen för 

  hetsprojekt fördelning av statsbidrag för kvinnors organisering och 

    jämställdhetsprojekt (Ju2005:15). Slutrapport om fördelade 

    bidrag samt delegationens erfarenheter beskrivs på 

    www.sou.gov.se/kvinno_jamstod

IJ  Romsk kvinnokonferens 2007-12-03 2007-12-04 I samarbete med EUs byrå för grundläggande rättigheter 

    arrangerade IJ en Europarådsdkonferens om romska kvinnors 

    rättigheter – Romani Women’s Rights Conference. Syftet var 

    att skapa ett diskussionsforum  mellan beslutsfattare och 

    romska kvinnors nätverk i Europa. Integrations- och jämställd-

    hetsministerns tal vid konferensen finns på www.regeringen.se

IJ och S Dialogen om relationerna 2007-09-06 2008-03-31 Arbetsgruppen leds gemensamt av IJ och S med ansvar för

  mellan staten och den  hälso- och sjukvården (IJ2007/2539/D). I arbetet ingår att ta 

  ideella sektorn fram förslag till en åtgärds- och tidsplan. Dialogen sker genom 

    möten med aktörer från den idella sektorn verksamma inom 

    det sociala området. Läs mer på www.regeringen.se

IJ  Delegationen för 2006 2009-12-31 Delegationen har inrättats för att vara nationellt pådrivande i 

   romska frågor arbetet med att förbättra romers situation i Sverige. Läs mer på 

    www.romadelegationen.se
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Internt stöd och utvecklingsarbete

I kapitel 5 beskrivs en del av det interna utvecklings-
arbetet under år 2007. I tabellerna nedan skildras 
Regeringskansliets interna organisation i ett antal sta-
tistiska mått.

Antalet handläggare har ökat till följd av att Reger-
ingskansliet fortsatt sin utveckling från förvaltnings-
tungt relativt stabil organisation till ett mer flexibelt 

kansli. Arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet har 
blivit allt mer komplexa, bland annat till följd av ökan-
de internationalisering. Samtidigt har administratio-
nen effektiviserats. Andelen baspersonal av det tota-
la antalet tjänstgörande har minskat från 32 procent år 
1995 till 20 procent år 2007. 

1995 2000 2005 2006 2007

Chefer 388 436 379 369 358

Handläggare 1 444 2 088 2 499 2 572 2 616

Specialister 577 646 515 491 549

Politiskt anställda 160 159 203 156 195

Baspersonal 1 201 1 143 945 926 921

Hela RK 3 770 4 472 4 541 4 514 4 639

Räknat som heltider 3 660 4 249 4 415 4 384 4 503

Med chefer avses de som omfattas av Regeringskansliets chefsavtal, exklusive statssekreterare. Biträdande chefer, sektionschefer och gruppchefer (främst vid Utrikes-

departementet och Förvaltningsavdelningen) omfattas inte av chefsavtalet utan räknas här som handläggare. Till specialister räknas dem som omfattas av Regerings-

kansliets specialistavtal. Detta är främst tidsbegränsade kommittéanställda, rätts- och ämnessakkunniga med flera. I gruppen politiskt anställda ingår statsråden, 

statssekreterarna, politiskt sakkunniga och övriga som omfattas av Regeringskansliets politikeravtal. Med baspersonal menas bland annat kanslisekreterare, assistenter 

och servicepersonal. Med heltider avses att hänsyn tagits till arbetets omfattning, exempelvis räknas två tjänstgörande på halvtid som en heltid.

TJÄNSTGÖRANDE PER PERSONALGRUPP

Med tjänstgörande avses antalet anställda, inklusive kommittéanställda och utlandsstationerade, 
som varit i tjänst hel eller del av december månad respektive år. Tjänstledigheter och sjukfrånvaro 
på heltid har avräknats. Semestrar avräknas inte.



147147

0      10     20     30     40     50     60     70     80     90   100%

Kvinnor
Män

Chefer 1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007

Handläggare

Specialister

Politiskt 
anställda

Baspersonal

Andel kvinnor/män per personalgrupp Andel kvinnor/män per personalgrupp

Diagrammet bredvid visar att andelen kvinnor ökat successivt i 
grupperna chefer, handläggare och specialister, samtidigt som 
andelen män ökat bland baspersonal. Ökningen bland chefer kan 
tyckas långsam, men ca 50 procent av de nytillsatta cheferna 
under de senaste åren var kvinnor.

MEDELÅLDER OCH GENOMSNITTLIG                          
ANSTÄLLNINGSTID

Diagrammen nedan visar medelålder respektive den genomsnitt-
liga anställningstiden per personalgrupp bland tjänstgörande i 
december 2007.

Medelålder per personalgrupp

Medelåldern bland baspersonal har ökat från 42 till 48 år sedan 
år 1995. I övriga personalgrupper har medelåldern under samma 
tid ökat med ett till två år.

Genomsnittlig anställningstid per personalgrupp
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Tabellen på föregående sida visar hur den genomsnittliga anställ-
ningstiden varierar kraftigt mellan personalgrupperna. Längst 
är den bland manliga chefer. Att anställningstiden är kortare 
bland kvinnliga chefer beror på att en, proportionellt sett, större 

del av dessa är nytillsatta som chefer, vilket även visar sig i en 
ökande andel kvinnliga chefer. Den korta anställningstiden bland 
specialister beror på att dessa har visstidsanställningar, ofta i 
kommittéer.

TJÄNSTGÖRANDE PER DEPARTEMENT

Tabellen nedan visar antalet tjänstgörande i december respektive år per departement, inklusive kom-
mittéanställda och utlandsstationerade. Kolumnen till höger visar andelen kvinnor respektive män vid 
respektive departement i december 2007.

I samband med regeringsombildningar och andra omorganisationer flyttas verksamheter mellan 
departementen varför jämförelser mellan åren bör göras med försiktighet. Ett exempel på detta är att För-
valtningsavdelningen successivt har övertagit administrativ personal från departementen, t.ex. lokalvård, 
expeditioner, bibliotek, IT-stöd, arkiv och diarieverksamhet och löneadministration.

1995 2000 2005 2006 2007 Andel kvinnor/män 
år 2007

SB 49 57 87 106 132 56/44

Ju 192 323 329 349 358 60/40

UD 1 443 1 645 1 425 1 410 1 350 58/42

Fö 128 120 152 155 162 46/54

S 204 216 302 276 285 60/40

Fi 384 419 472 458 447 51/49

U 168 216 302 292 209 62/38

Jo 106 151 160 159 146 62/38

M 166 204 225 220 196 66/34

N 542 405 431 415 322 55/45

IJ 122 66/34

Ku 70 160 119 62/38

A 94 63/37

FA 318 556 656 674 697 55/45

RK 3 770 4 472 4 541 4 514 4 639 58/42

Andel kvinnor/män 55/45 56/44 58/42 58/42 58/42
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FÖRÄLDRALEDIGHET OCH VÅRD AV BARN 2007

Att de flesta föräldrapenningdagar respektive dagar för vård av 
sjukt barn (VAB-dagar) inom Regeringskansliet tas ut av kvinnor 
beror delvis på att 58 procent av Regeringskansliets medarbe-
tare är kvinnor. Tabellen nedan visar kvinnors respektive mäns 
andel av föräldrapenning- respektive VAB-dagar när hänsyn 
tagits till den ojämna könsfördelningen inom Regeringskansliet. 
Som referens anges även motsvarande statistik för hela riket.     

* Inklusive garantidagar och pappadagar i samband med barns födelse.

** Tillfällig föräldrapenning, exklusive pappadagar i samband med barns 

födelse.

Uppgifterna för hela riket har hämtats från Försäkringskassans hemsida.

SJUKFRÅNVARO

Sjukfrånvaron inom Regeringskansliet var 2,5 procent år 2007, 
vilket innebär att sjukfrånvaron är betydligt lägre inom Regerings-
kansliet än inom den statliga sektorn som helhet. Detta gäller både 

bland kvinnor och bland män. Uppgifter för staten som helhet gäller  
2006.

Kvinnor              Män                     Totalt6 %
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Av diagrammet nedan framgår att den långa sjukfrånvaron inom 
Regeringskansliet ökar med åldern. 

PERSONALRÖRLIGHET

Som framgår av uppgifterna om medelanställningstid per 
personalgrupp har många i de fast anställda personalgrupperna 
arbetat länge inom Regeringskansliet. Detta beror bland annat 
på att möjligheterna att byta arbetsuppgifter inom Regerings-
kansliet är goda.

En del av Regeringskansliets arbetsuppgifter kräver dock 
aktuella yrkeserfarenheter från andra delar av samhället. Detta 
gäller framför allt anställda på Regeringskansliets specialistavtal, 
dvs visstidsanställda vid departementen och kommittéanställda. 

Den externa personalrörligheten bland andra departements-
anställda (exklusive kommittéanställda) var ca 9 procent, och 
den interna rörligheten, mellan departementen, var ca 4 procent. 
Utöver detta byter tjänstemännen arbete inom respektive depar-
tement. 

Sjukfrånvaro per åldersgrupp, 2007

<30
30–49

50+
Tot

alt

4%

3%

2%

1%

0%

Långtidsfrånvaro

<60 dagar

Knappt 5 procent av de tjänstgörande i Regeringskansliet är 
yngre än 30 år, ca 60 procent mellan 29 och 50 år, och ca 35 
procent äldre än 49.

JÄMSTÄLLDA LÖNER

Regeringskansliet har upprättat en handlingsplan för jämställda 
löner med syfte att upptäcka, åtgärda och förhindra osakliga 
skillnader i lön och andra anställningsvillkor mellan kvinnor 
och män. Handlingsplanen grundas på en lönekartläggning och 
en analys av kvinnors och mäns löner, dels inom grupper med 
arbetsuppgifter som är i huvudsak lika, dels mellan kvinno- res-
pektive mansdominerade grupper med arbetsuppgifter som är i 
huvudsak likvärdiga. Lönerna kartläggs statistiskt och analyseras 
av en partsammansatt arbetsgrupp för att utröna om eventuella 
löneskillnader har saklig grund eller inte.

I kartläggningarna år 2003 och 2004 konstaterades vissa 
skillnader som bedömdes kunna vara osakliga och som därför 
särskilt skulle ses över i lönerevisionerna 2003 och 2004. En 
uppföljning av utfallet i dessa lönerevisioner visar att löneskill-
naderna minskat i dessa grupper. I 2005 års lönekartläggning 
och analys bedömdes inga löneskillnader vara osakliga ur ett 
jämställdhetsperspektiv. En analys av 2006 års löner har genom-
förts. 

Utifrån kartläggningarna och analyserna gör den partssam-
mansatta arbetsgruppen bedömningen att det inte förekommer 
några löneskillnader mellan kvinnor och män som har direkt eller 
indirekt samband med kön.
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REGERINGSKANSLIETS UTGIFTER

Regeringskansliets verksamhet, exklusive transfereringar, finan-
sieras i huvudsak via förvaltningsanslaget. Därtill finansieras 
särskilda verksamheter och tjänster via sakanslag. I tabellerna 
nedan redovisas kostnaderna på förvaltningsanslaget. Reger-
ingskansliets ekonomi framgår mer i detalj i ”Årsredovisning för 
Regeringskansliet 2007”.

Regeringskansliets förvaltningsanslag för år 2007 var 5 633 
miljoner kronor. Det utgående anslagssparandet ökade således 
med 78 miljoner kronor under år 2007. Tabellen nedan visar 
fördelningen av utgifterna respektive år.

Utgifter per departement i miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007

SB 64 63 76 91 112

Ju 243 263 270 283 288

UD 1 906 1 977 2 055 2 119 2 060

Fö 133 139 146 143 148

S 209 210 224 229 219

Fi 392 377 396 385 392

U 150 159 254 263 166

Jo 128 130 135 138 125

M 134 134 173 173 148

N 322 350 342 330 272

IJ 93

Ku 74 82 110

A 73

FA 515 526 534 555 581

Gemensamt 763 721 722 729 770

RK 5 033 5 133 5 326 5 437 5 555

Under rubriken ”Gemensamt” redovisas Regeringskansliets hyreskostnader och 

vissa andra gemensamma kostnader.

Observera att departementen har ombildats mellan åren och sakfrågor förts 

från ett departement till ett annat, vilket försvårar jämförelser över tid.

Utgifter per kostnadsslag i miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Kostnader för personal 3 224 3 260 3 433 3 613 3 678

Kostnader för lokaler 1 084 1 072 1 083 1 135 1 136

Övriga driftkostnader 843 920 958 890 834

Finansiella kostnader 39 22 21 22 31

Transfereringar 19 17 8 2 1

Amortering 166 229 158 139 174

Intäkter –341 –387 –335 –365 –299

Utfall 5 033 5 133 5 326 5 437 5 555
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Kontakt, besök och informationskällor
Här finns uppgifter om hur du:

hittar aktuell information, publikationer och informationsmaterial, 

tar kontakt och ställer frågor, 

söker arkivhandlingar och 

besöker Regeringskansliet.

KAPITEL 8
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Kontakt med regeringen och Regeringskansliet 

POSTADRESS 
Samtliga departement 
(förutom Utrikesdepartementet)
103 33 Stockholm

Utrikesdepartementet 
103 39 Stockholm

TELEFON
Växel 08-405 10 00

Från den första januari 2007 består 
Regeringskansliet av statsministerns kansli, 
Statsrådsberedningen, tolv departement och 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning. 
Regeringskansliet är huvudsakligen lokaliserat 
till Södra Klara-området i centrala Stockholm. 

WWW.REGERINGEN.SE
Webbplatsen har tre huvuddelar:

Regeringen och Regeringskansliet

 Här finns aktuell information, sorterad på  
 departement, statsråd och ämne. Du hittar  
 också pressavdelningen, kalendarium,  
 ärendeförteckning, kontaktinformation och  
 lediga jobb.

Publikationer

 Här samlar webbplatsens dokumentarkiv  
 bl.a. propositioner, skrivelser, statens 
 offentliga utredningar och informations- 
 material. 

Så styrs Sverige 

 Här sätts regeringens och Regerings- 
 kansliets arbete in i ett sammanhang.  
 Bland annat beskrivs beslutsprocessen och  
 lagstiftningskedjan. 

På regeringen.se kan du bland annat:
 prenumerera på nyheter utifrån departe-

 ment, statsråd eller ämnesområde,
 prenumerera på veckobrev från Bryssel och

 UD:s reserekommendationer,
 bevaka ett eller flera RSS-flöden om nyheter

 och uppdateringar på www.regeringen.se,
 se webbutsändningar från presskonferenser,

 och
 ladda ned viktiga telefonnummer till

 svenska ambassader och försäkringsbola-
 gens alarmcentraler inför din utlandsresa.

Webbplatsen är anpassad för personer med 
funktionsnedsättning. Du kan lyssna på inne-
hållet samt ta del av information på lättläst 
svenska och teckenspråk. 

BRA ATT KÄNNA TILL

www.lagrummet.se är portalen till det offent-
liga rättsinformationssystemet som bl.a. inne-
håller lagar, förordningar och rättspraxis.

FRÅGOR
Allmänna frågor om regeringen och Regerings-
kansliet besvaras av Information Rosenbad. 
Ämnesspecifika frågor besvaras av respektive 
departement, tfn växel 08-405 10 00.

ARKIV- OCH DOKUMENTCENTER
Alla kan ta del av allmänna handlingar som 
kommit in till eller upprättats av Regerings-
kansliet, såvida dessa inte omfattas av sekre-
tess. Välkommen att besöka Regeringskansli-
ets arkiv- och dokumentcenter, Fredsgatan 8, 
Stockholm, öppet vardagar 9–12 och 13–16, 
tfn 08-405 24 88, 
e-post registrator@adm.ministry.se. 

BESTÄLLNING AV TRYCKT MATERIAL 
Propositioner, skrivelser och kommittédirektiv 
beställs från Riksdagens tryckeriexpedition. 

 tfn 08-786 58 10, 
 ordermottagningen@riksdagen.se

Departementsserien (Ds) och Statens offent-
liga utredningar (SOU) beställs från Fritzes. 
(SOU och Ds utgivna under 1999 beställs från 
Thomson Fakta.)

 tfn 08-690 91 90, 
 order.fritzes@nj.se

Svensk författningssamling (SFS),
beställs t.o.m. 1996 från Fritzes  och
fr.o.m. 1997 från Thomson Fakta 

 tfn 08-587 671 00, 
 thomsonforlag.order@thomson.com
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Utrikesdepartementet
Besöksadresser: 
Gustav Adolfs torg 1
Fredsgatan 4-6, UD:s presscenter
Malmtorgsgatan 3
Vasagatan 8-10
E-post: registrator@foreign.ministry.se

Arbetsmarknadsdepartementet
Besöksadress: Jakobsgatan 26 
t.o.m. sommaren 2008, därefter
Mäster Samuelsgatan 70
E-post: registrator@employment.ministry.se

Finansdepartementet
Besöksadress: Drottninggatan 21
E-post: registrator@finance.ministry.se

Försvarsdepartementet
Besöksadress: Jakobsgatan 9
E-post: registrator@defence.ministry.se

Förvaltningsavdelningen
Besöksadresser: 
Rosenbad 4 
Vasagatan 8–10
Drottninggatan 16
Drottninggatan 21
Fredsgatan 8
Regeringsgatan 30–32
Malmtorgsgatan 8 
Mäster Samuelsgatan 70
E-post: registrator@adm.ministry.se

Integrations- och jämställdhetsdepartementet
Besöksadress: Fredsgatan 8
E-post: registrator@integration.ministry.se

Jordbruksdepartementet
Besöksadress: Fredsgatan 8
E-post: registrator@agriculture.ministry.se

Justitiedepartementet
Besöksadress: Rosenbad 4
E-post: registrator@justice.ministry.se

Kulturdepartementet
Besöksadress: Drottninggatan 16
E-post: registrator@culture.ministry.se

Miljödepartementet
Besöksadress: Tegelbacken 2
E-post: registrator@environment.ministry.se

Näringsdepartementet
Besöksadress: Jakobsgatan 26 
t.o.m. sommaren 2008, därefter
Mäster Samuelsgatan 70
E-post: registrator@industry.ministry.se

Socialdepartementet
Besöksadress: Fredsgatan 8
E-post: registrator@social.ministry.se

Statsrådsberedningen
Besöksadress: Rosenbad 4
E-post: registrator@primeminister.ministry.se

Utbildningsdepartementet
Besöksadress: Drottninggatan 16
E-post: registrator@education.ministry.se
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Regeringskansliets årsbok 20072007Regeringskansliets årsbok 20072007
Årsboken berättar om vad Regeringskansliet arbetat med under 2007. 

Myndigheten bestod under 2007 av Statsrådsberedningen, tolv departement 

och Regeringskansliets förvaltningsavdelning. 

Här kan du till exempel få information om antalet regeringsbeslut, årets 

propositioner, betänkanden och offentliga utredningar. Det finns också 

uppgifter om Regeringskansliets personal och ekonomi.

I korthet bjuder boken på följande:

En del av dina frågor om Regeringskansliet kan du få svar på i årsboken. 

Andra frågor kan du få svar på via regeringens webbplats: www.regeringen.se. 

I boken finns det också uppgifter om andra informationskällor och kontakt-

vägar i Regeringskansliet. 

R
E

G
E

R
IN

G
S

K
A

N
S

L
IE

T
S

 Å
R

S
B

O
K

 2
0

0
7

2
0

0
7


	Förord
	1 Regeringskansliet
	2 Statsrådsberedningens verksamhet
	3 Departementens verksamhet
	Justitiedepartementet
	Utrikesdepartementet
	Försvarsdepartementet
	Socialdepartementet
	Finansdepartementet
	Utbildningsdepartementet
	Jordbruksdepartementet
	Miljödepartementet
	Näringsdepartementet
	Integrations- och jämställdhetsdepartementet
	Kulturdepartementet
	Arbetsmarknadsdepartementet

	4 Särskilda projekt och program
	Delegationen för mänskliga rättigheter
	Globaliseringsrådet
	Klimatmiljarden
	Kompetensstegen (S 2004:10)
	Konferenser
	Nationellt forum för regional konkurrenskraft,entreprenörskap och sysselsättning
	Svensk-ryska samarbetsprogrammet, 1992–2007

	5 Regeringskansliets internautvecklingsarbete
	6 Statsråd 2007
	7 Regeringskansliet i siffror
	Inledning
	Lagstiftningsprocessen
	Budgetprocessen och myndighetsstyrning
	Förvaltningsärenden
	Internationellt arbete
	Extern kommunikation
	Särskilda projekt och program
	Internt stöd och utvecklingsarbete

	8 Kontakt, besök och informationskällor
	Kontakt med regeringen och Regeringskansliet
	Besöksadresser och e-post




