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Yttrande angaende kompletterande
bestammelser till EU:s forordning (FuelEU
Maritime) om anvandning av fornybara och
koldioxidsnala branslen for sjotransport

Sammanfattning
Energimyndigheten tillstyrker forslaget till kompletterande bestimmelser med
lag och forordning men ldmnar nagra synpunkter:

Energimyndigheten saknar argument for att undanta Gotlandstrafiken
fran bestdmmelserna till ar 2030. Energimyndigheten anser att det bor
goras en samhéllsekonomiskanalys innan ett saidant undantag kan goras.
Energimyndigheten anser darfor att undantag for Gotlandstrafiken till &r
2030 inte bor goras om inte sirskilda skél foreligger.

Allokeringen av straffavgifter kan tydliggoras 1 forslaget till
kompletterande bestdmmelser i lag och forordning, for att Sverige ska
kunna uppfylla de krav som f6ljer av artikel 23:11 i EU forordningen.
Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen utreder hur
allokeringen av straffavgifter ska ga till.

Kopplingen mellan EU:s forordning om anvidndning av fornybara och
koldioxidsnala brénslen (FuelEU Maritime) och EU:s férordning om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) bor
uppmirksammas vid allokering av straffavgifter. Energimyndigheten
bedomer att vid allokering av straffavgifter kan krav stillas att
investeringarna bidrar till att exempelvis uppfylla krav i AFIR for
sjofarten. Fordelningen av stod till infrastruktur (AFIR), koldioxidsnéala
brénslen och innovativ teknik till fartygsflottan kan goras utifrén faktiska
behov (artikel 23:11 EU 2023/1805).
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Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten stodjer forslaget om att stélla om sjofarten till koldioxidsnéla
branslen och att kompletterande bestimmelser infors for att tydliggora vissa delar
av EU forordning (EU) 2023/1805. Att minska sjofartens klimatpéverkan genom
att 6ka anvéndningen av fornybara och koldioxidsnala brinslen och ersittande av
fossila energikéllor vid sjotransporter mdjliggdr en nddvéndig energi- och
klimatomstéllning i samhaéllet. Energimyndigheten tillstyrker forslaget till lag och
forordning men ldmnar vissa synpunkter.

Specifika synpunkter

Konsekvensanalys saknas for undantaget av Gotlandstrafiken
Energimyndigheten noterar att ett undantag gors i forslaget for Gotlandstrafiken
med argumentet att undantag fran EU bestimmelser alltid ska goras nir detta &r
mojligt. Energimyndigheten anser att det alltid bor goras en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys innan eventuella undantag gors. Konsekvensanalysen bér om
mojligt innehélla kvantitativa och kvalitativa bedomningar av ekologiska,
ekonomiska och sociala konsekvenser av forslaget. For Energimyndigheten ar det
baserat pa promemorian, otydligt om nyttan av att undanta Gotlandstrafiken
Overstiger kostnaden for till exempel hogre utsléapp av koldioxid.

Visserligen stér det i forslaget att Gotlandstrafiken kommer att upphandlas for
trafik mellan perioden 2027-2035, med ett krav om minskade koldioxidutslapp
med 30 procent inskrivet i upphandlingen. Detta innebér dock att det finns ett
mellanrum fran nir de kompletterande bestimmelserna till EU férordningen om
anviandning av koldioxidsnala brianslen trader i kraft ar 2025 och nir
upphandlingskravet ska gilla fran ar 2027. Energimyndigheten anser att det inte
finns anledning att undanta Gotlandstrafiken till att styras om till anvindning av
koldioxidsnéla brianslen fran och med &r 2025 nér de kompletterande
bestimmelserna trdder i kraft. Det bor vara prioriterat att minska utslédppen av
vaxthusgaser inom samtliga sektorer. Ifall det inte finns synnerliga skal till att
Gotlandstrafiken ska undantas till och med &r 2030, anser Energimyndigheten att
Gotlandstrafiken inte bor undantas fran bestimmelserna.

Allokering av straffavgifter kan tydliggoras

Energimyndigheten anser att det dr otydligt i forslaget hur allokeringen av
straffavgifter ska gé till i praktiken. I férordning (EU) 2023/1805 och artikel
23:11 om FuelEU straffavgifter star det att medlemsstaterna ska efterstriava att
stodja att intékterna fran FuelEU avgifterna anvinds for en snabb utbyggnad och
anviandning av bland annat fornybara och koldioxidsnala brianslen inom
sjofartssektorn. Dartill star det att medlemsstaterna senast 30 juni 2030 och
darefter vart femte ar ska offentliggdra en rapport om hur intidkterna fran FuelEU
avgifterna har anvéints under den femarsperiod som foregar varje rapport. Med
tanke pa hur artikel 23:11 &r formulerad i forordning (EU) 2023/1805, foresléar
Energimyndigheten att det i de foreslagna kompletterande bestimmelserna med
lag och forordning tydliggdrs hur Sverige ska kunna uppfylla kraven i artikel
23:11. Det kan i detta avseende vara relevant att titta pa hur andra avgiftssystem
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utformats gillande allokering av straffavgifter, for att dstadkomma ett s effektivt
avgiftssystem som mojligt.

Exempelvis dr utformningen av NOx-avgiftssystemet ett sddant system som kan
utgdra ett exempel pa system for allokering av straffavgifter. Inom NOx-
avgiftssystemet utdelas straffavgifter for utslapp av kviveoxider baserat pa
mingden utslédpp och sedan aterbetalas medel i forhallande till hur laga utslappen
har varit i forhallande till méngden energi som har producerats. Darigenom kan
aktdrer som producerar energi med laga utslépp dra fordel av systemet genom att
tilldelas mer ekonomiska medel. Systemet fradmjar ddrigenom en god luftkvalitet.

Energimyndigheten vill framfGra att det &r viktigt att ifall straffavgifterna blir
betydande storleksmaéssigt, bor avgifterna tydligt styras till infrastruktur,
koldioxidsnéla fartygsbranslen och forbéattrad fartygsteknik. D& uppnéas en
effektiv allokering av straffavgifterna och Sverige kan samtidigt uppfylla kraven
i artikel 23:11 (FuelEU Maritime 2023/1805), samt frimja omstéllningen till
minskade utslapp av vixthusgaser inom sjofartssektorn. Energimyndigheten
foreslar darfor att regeringen utreder eller pa annat sétt arbetar med hur
allokeringen av straffavgifter ska ga till.

Uppmarksamma kopplingen till AFIR avseende straffavgifter
Energimyndigheten vill uppmérksamma att det finns en koppling till EU
forordning 2023/1805, de kompletterande foreslagna bestimmelserna med lag
och forordning och EU:s férordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel 2023/1804 (AFIR). Detta foljer av att FuelEU Maritime
potentiellt kan bidra till uppfyllande av de krav som stills pa utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel inom AFIR. Vi forordar dirfor att arbetet
och tillsynsarbetet utifrdn de bada EU-lagstiftningarna beaktar kopplingen som
finns mellan Fuel EU Maritime och EU:s forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR). Sarskilt vart att beakta &r att
allokeringen av straffavgifter fran intdkterna av straffavgifter, bland annat gar till
investeringar i infrastruktur inom AFIR. Detta foljer av att straffavgifter som
enligt artikel 23:11 1 EU-foérordning om anvéndning av férnybara och
koldioxidsnéla brianslen for sjotransport, ska efterstriva att anvindas till en snabb
utbyggnad och anviandning av férnybara och koldioxidsnéla branslen for sjofart
inkluderat infrastruktur och innovativ teknik for fartygsflottan. Det kan ddrmed
vara vért att tydliggora denna koppling mellan EU férordningarna i de foéreslagna
bestimmelserna och eventuellt &ven beakta att vissa hamnar kan fa storre
utmaningar att mota kraven i AFIR jamfort med andra hamnar.

Energimyndigheten bedomer att vid allokering av straffavgifter kan krav stéllas
att investeringar anvénds till infrastruktur for att uppfylla krav for sjofarten i
AFIR, investeringar kan dven att ga till koldioxidsnala branslen och innovativ
teknik till fartygsflottan (artikel 23:11 EU 2023/1805). Férdelningen vid
allokering av medel mellan dessa omraden kan goras efter faktiska behov.
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Inom Energimyndighetens uppdrag att bistd med underlag och beddmningar sa
att Sverige kan uppfylla de skyldigheter som f6ljer av EU-foérordning 2023/1804
(AFIR), pdgar arbete att ta fram ett utkast till handlingsprogram enligt artikel 14.
En kartldggning av nulédge och framtida planer for landstromsforsorjning och
infrastruktur for alternativa drivmedel i hamn pégar. Denna kartldggning kan bli
ett underlag for den foreslagna utredningen om hur medel fran straffavgifter ska
allokeras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit stallforetrddande generaldirektéren
Caroline Asserup, bitrddande avdelningschefen Sara Sundberg, chefsjuristen
Rikard Janson samt enhetschefen Johan Karlhager. Foredragande har varit
handldggaren Felix Fogelberg.
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