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Kommittédirektiv

En val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner
och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag om en vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner och regioner. Syftet med uppdraget ir att
astadkomma en valordning som ir litt att forsta, litt att tillimpa och siker-
stiller representation fran politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven till att
tillférsikra fortsatt goda mojligheter f6r ett effektivt och rattssikert besluts-

fattande i kommuner och regioner.
Utredaren ska bl.a.

* analysera ordningen for val 1 kommun- och regionfullmaktige,

* ta stillning till hur en maoijlighet till automatiserat beslutsfattande kan
inforas i kommuner och regioner, och

e limna forfattningsforslag.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.



Uppdraget att utreda en val fungerande ordning for val i kommun- och
regionfullmaktige

Ar bestammelserna om fullméktiges val av fértroendevalda andamalsenliga?

Ledamoter och ersittare i fullmaktige i kommuner och regioner utses i
allminna val. Ovriga kommunala fortroendevalda viljs av fullmiktige. Val
som fullmiktige forrittar av bl.a. ledamoter och ersittare 1 styrelser och
nimnder, revisorer och styrelseledamoter i kommunala aktiebolag ska enligt
5 kap. 58 § kommunallagen (2017:725) vara proportionella under de férut-
sattningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt. Detta
giller dven om styrelse och nimnder, bland sina ledaméter och ersittare,
sjalva viljer ett utskott enligt 6 kap. 42 § kommunallagen. Det innebar att om
ett visst antal ledaméter begir det, ska sidana fértroendevalda utses propor-
tionellt med utgangspunkt i mandatférdelningen i fullmaktige. Bestim-
melserna om proportionella val syftar till att sdkerstilla representation for
politiska minoriteter i beslutande organ och som revisorer. Regleringen ger
uttryck for principen om samlingsstyre i kommuner och regioner vilket
innebir att bade féretridare for styrande parti eller partikonstellation och
oppositionen ir representerade i styrelse och nimnder.

Ledamoter och ersittare i en nimnd viljs av fullmiktige till det antal som
fullmiktige bestimmer. I styrelsen far antalet ledamoter och ersattare dock
inte vara mindre 4an fem. Om ersittarna inte viljs proportionellt, ska full-
miktige bestimma 1 vilken ordning som de ska tjanstgéra. Har ersittarna
valts proportionellt, ska de tjanstgora enligt den turordning som anges 1 25 §
lagen om proportionellt valsitt. Om en ledamot avgar under mandattiden
ska fyllnadsval forrittas. Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val,
intrader dock 1 stallet en ersattare i enlighet med den ordning som har
bestimts for ersittarnas tjanstgoring,.

Val av kommunala fortroendevalda hanteras i de flesta fall genom att de
representerade politiska partierna férhandlar och sluter 6verenskommelser
om mandatférdelning och uppdrag. I de fall val av ledaméter och ersittare i
kommunala nimnder och utskott 1 stallet utses med proportionellt valsitt
kan effekten av att en ledamot avgar fran uppdraget under mandatperioden i
vissa fall bli att den ersittare som utses tillhOr ett annat parti an det parti som
den avgaende ledamoten tillhor. Det kan ocksa leda till att ett parti blir utan
representation i nimnden eller utskottet. Riksdagen har tillkinnagett att
regeringen bor utreda frigan om att inféra en ordning som innebdr att en

ersittare i en kommunal styrelse, nimnd eller utskott ska tillhéra samma



patti som den avgiende ledamoten (bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr.
2016/17:335). Genom det uppdrag som nu ges anser regeringen att till-
kannagivandet dr slutbehandlat.

Lagen om proportionellt valsitt tridde i kraft den 1 januari 1993 och ersatte
lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kom-
munalfullmiktige m.m. (1955 ars lag). Den nya lagen innebar endast
redaktionella dndringar jamfort med 1955 drs lag (prop. 1991/92:85 s. 162
f.). 1955 ars lag ersatte i sin tur den dé gillande lagen fran 1930 och innebar
att principen om s.k. enkel absolut rangordning inférdes som samman-
rikningsmetod. Nagon materiell 6versyn av bestimmelserna i lagen av
proportionellt valsitt har alltsa inte skett pa 6ver sextio ar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till regeringen bl.a.
hemstillt om att lagen bor ses 6ver och anfort att lagens bestimmelser ar
svartillgingliga och att férarbetena till den dr knapphindiga.

Aven om férdelningen av mandatférdelning och uppdrag oftast kan hanteras
genom politiska férhandlingar dr ordningen for val av fortroendevalda en
viktig del av ramverket for en fungerande kommunal demokrati. Regelverket
bor enligt regeringens mening vara litt att forsta, latt att tillimpa och siker-
stilla representation fran politiska minoriteter i bl.a. styrelse och nimnder.
Mot bakgrund av detta och riksdagens tillkinnagivande anser regeringen
darfor att det finns skal att analysera ordningen for val i kommun- och
regionfullmaktige.

Utredaren ska darfor

* analysera ordningen for val 1 kommun- och regionfullmaktige,

e sirskilt ta stillning till hur det kan sdkerstillas att ledamoter, valda av
fullmiktige, som avgir fran ett kommunalt organ far en ersittare som
tillhor samma parti,

e analysera om regleringen 1 lagen (1992:339) om proportionellt valsitt ar
andamalsenlig, och

* foresla de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Oversyn av fullmaktigersattares tjanstgoéring

Om en ledamot dr forhindrad att installa sig till eller fortsitta delta 1 ett
sammantride, ska en ersittare tjinstgora i ledamotens stille. Ersattare 1 full-
miktige utses i enlighet med bestimmelserna i 14 kap. vallagen (2005:837)



och tjanstgor 1 den ordning som bestims i det allméinna valet. Av 5 kap. 21 §
kommunallagen foljer att i kommunfullmiktige har ersittare frin samma
valkrets som den frinvarande ledamoten foretrade till tjanstgoring. Om
partiets samtliga ersittare i valkretsen 4ar férhindrade att instélla sig till eller
att vidare delta i ett sammantride ska den ersittare tjanstgora som har utsetts
for partiet 1 ndgon annan valkrets. Den ersittare som har utsetts i den val-
krets dir partiets rostetal dr hogst har da féretride. Motsvarande bestimmel-
ser finns inte for hur ersittare for ledamoter i regionfullmaktige ska tjanst-

gora.

Konstitutionsutskottet har anfort att det kan finnas skal att 6verviga att dven
se over bestimmelserna om tjanstgoring for ersittare 1 regionfullmiktige
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335). Det bor dock framhallas
att forhallanden mellan kommuner och regioner skiljer sig at, t.ex. kan fragan
om geografisk representation anses ha storre vikt 1 regionfullmiktige. Enligt
regeringens mening bor dock skillnader i regleringen mellan kommuner och

regioner undvikas om de inte kan anses motiverade.
Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det ar lampligt att bestimmelserna om
tjanstgoring for ersittare i regionfullmaktige skiljer sig fran motsvarande
reglering f6r kommunfullmaktige, och

* om det bedoms motiverat foresla forfattningsiandringar.

Uppdraget att analysera vissa aspekter av det kommunala
beslutsfattandet

Hur kan automatiserade beslut méjliggéras i kommuner och regioner?

Forvaltningslagen (2017:900) ger en grundliggande och central struktur for
kontakterna mellan myndigheter och enskilda vid drendehandliggning.
Lagen giller generellt i den statliga och kommunala férvaltningen, men ar
underordnad avvikande bestimmelser 1 andra lagar eller f6rordningar. Ut-
over det galler inte ett stort antal av handlaggningsbestimmelserna i forvalt-
ningslagen 1 de fall beslut i ett drende kan 6verklagas genom laglighets-
provning enligt kommunallagen.

Enligt 28 § forvaltningslagen kan beslut fattas av en befattningshavare ensam
eller av flera gemensamt eller automatiserat. Detta innebar att forvaltnings-
lagen inte stiller nagot krav pa att en fysisk person behover delta aktivt i



beslutsfattandet. Vid inférandet av den nya forvaltningslagen anforde
regeringen att automatiseringen av beslut kommit att bli en allt vanligare
foreteelse inom delar av den forvaltning som hanterar ett mycket stort antal
arenden arligen, t.ex. 1 Forsdkringskassans verksamhet. Regeringen ansag att
det skulle tydliggoras att det inte beh6vs en reglering i en specialférfattning
for att en myndighet ska kunna anvinda denna beslutsform. Vidare skulle
regleringen skapa bittre forutsittningar for en fortsatt utveckling av den
digitala férvaltningen (prop. 2016/17:180 s. 179 £)).

Kommunallagen bygger pa principen att beslutanderitten pa nimndniva
utgar fran nimnden sjilv. Enskilda fortroendevalda eller anstillda har,
generellt sett, ingen sjilvstindig beslutanderitt (undantag finns t.ex. 1 lagen
[1991:1128] om psykiatrisk tvangsvard som ger chefsoverlikaren vid en
sjukvardsinrattning sjilvstandig beslutsritt). Nimnden har dock méjlighet att
delegera sin beslutanderitt enligt 6 kap. 37-39 §§ och 7 kap. 5-8 {§ kom-
munallagen. Dessa bestimmelser dr uttommande vilket innebir att beslut-
anderitten inte kan delegeras pa nagot annat sitt eller till nigon annan.

Regeringen anser att kommunal forvaltning, pa samma sitt som statliga
myndigheter, bér ha méjlighet att anvinda sig av automatiserat besluts-
fattande. Automatiserat beslutsfattande kan utgora ett bra verktyg for att ta
vara pa digitaliseringens mojligheter och 6ka forvaltningens effektivitet.
Vidare bor en enhetlig reglering av beslutsfattande inom statlig och kom-
munal forvaltning efterstrivas, om det inte finns sdrskilda skil f6r nagot
annat. Det kommunala beslutsfattandet skiljer sig dock fran vad som giller
for staten. Detta beror bl.a. pa utgangspunkten att all beslutsratt utgar fran
ett kollektiv av fértroendevalda och andra organisatoriska skillnader mellan
statlig och kommunal forvaltning. En méjlighet till ett kommunalt auto-
matiserat beslutsfattande behéver darfor sarskilt analyseras utifrin kom-
munala foérhallanden, t.ex. avseende nimndens ansvar for verksamhet och
beslut. Ytterligare aspekter som behover beaktas ir offentlighetsprincipen
samt kommunallagens reglering kring dokumentation och insyn.

Fragan om ritten till insyn i vissa automatiserade férfaranden och i besluts-
underlaget i enskilda drenden har utretts av Digitaliseringsrattsutredningen
och forslag pa fortydligande reglering har limnats i betinkandet Juridik som
stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25).



Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter dr en grund-
liggande rattighet. Artikel 8.1 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna (stadgan) foreskriver att var och en har ritt till skydd
av de personuppgifter som ror honom eller henne. Enligt Europa-
patlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) har den enskilde ritt att inte bli
foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling,
inbegripet profilering, om beslutet kan ha rittsliga féljder f6r den enskilde
eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller henne. Sddant
automatiserat beslutsfattande kan emellertid vara tillatet, t.ex. enligt unions-
ritten eller nationell ritt som faststaller limpliga atgirder till skydd f6r den
registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen. Ett eventuellt
inférande av en mojlighet till automatiserat beslutsfattande i kommuner och
regioner forutsatter darfor att stadgans och dataskyddsférordningens
reglering beaktas.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur en méjlighet till automatiserat beslutsfattande kan
inforas i kommuner och regioner,

e sdrskilt 6verviga hur ett automatiserat beslutsfattande bor férenas med
principerna f6r det kommunala beslutsfattandet, stadgan och
dataskyddsférordningen, och

e foresla de forfattningsindringar som bedoms limpliga.

Bor kommunallagens javsbestammelser anpassas till forvaltningslagen?

Bade kommunallagen och foérvaltningslagen innehaller regler om jav. Javs-
reglerna 1 kommunallagen ir 1 allt visentligt desamma som 1 1991 ars kom-
munallag (1991:900). Javsregleringen i den lagen hade den déavarande for-
valtningslagen (1986:223) som forebild. Ett av skilen till det var att sa langt
som mojligt uppnd enhetlighet inom javsomradet (prop. 1990/91:117 s. 98).
Aven den nuvarande férvaltningslagens bestimmelser om jiv motsvarar i
huvudsak javsreglerna i 1986 ars forvaltningslag. Bestimmelserna tar dock
tydligare sikte pa forvaltningsforfarandet. Vidare bedomde regeringen vid
inférandet av de nya bestimmelserna om partsjdv och intressejav att utform-
ningen av dessa innebar att fOrutsittningarna for att nagon ska anses javig
kommer att vara uppfyllda oftare (prop. 2016/17:180 s. 95).



Regeringen anser att en enhetlig reglering av jav mellan kommunal och
statlig forvaltning bor efterstrivas sa langt det dr mojligt. En enhetlig
reglering underlattar tillimpningen av reglerna. Exempelvis kan det under-
litta samordningen av insatser, saisom Statskontorets arbete med att verka
for att utveckla och intensifiera myndigheternas arbete med att uppticka och
torebygga korruption och andra oegentligheter och det arbete som SKR
bedriver med dessa fragor. Bestimmelserna om jav dr centrala f6r med-
borgarnas tillit till forvaltningen och en viktig garant mot korruption och foér
ett rattssiakert beslutsfattande. Det bor dirfor 6vervigas om kommunal-
lagens reglering kan anpassas till regleringen 1 férvaltningslagen.

Utredaren ska darfor

e analysera om kommunallagens javsbestimmelser bor anpassas till
torvaltningslagen, och
e foresla de forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Kartlaggning av kommunala normbeslut som kan 6verklagas

Med normbeslut avses vanligen beslut om féreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen. Utmarkande f6r sadana beslut édr att de har utformats pa ett
allmangiltigt sitt sa att de formellt far verkningar f6r en obestimd krets av
adressater. Ett beslut om féreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen
medfor normalt patagliga verkningar f6r de som berdrs av ett sadant beslut

(prop. 2016/17:180 s. 257).

Inférandet av forvaltningslagen innebar att en allmin bestimmelse om
overklagbarhet inférdes i lagen. Denna regel omfattar enbart forvaltnings-
beslut, dvs. beslut i enskilda fall. Normbeslut 4r som huvudregel inte 6ver-
klagbara. Regleringen, som uttémmande anger vilka beslut som far
overklagas, har generell verkan inom den offentliga forvaltningen oberoende
av om normbeslutet fattas av en kommunal eller statlig myndighet. Detta
innebdr inte nagon begrinsning av mojligheten att i specialférfattning ta in
bestimmelser med inneborden att vissa angivna normbeslut far 6verklagas
av en viss krets som har ritt att 6verklaga. Eftersom normbeslut inte kan
overklagas med st6d av den allminna regeln om 6verklagbarhet i férvalt-
ningslagen bedéomde regeringen att det inte beh6vdes nagon sarskild
bestimmelse om 6verklagandetid avseende normbeslut i den nya lagen
motsvarande den som fanns i 23 § tredje stycket 1 1986 ars forvaltningslag
(prop. 2016/17:180 s. 258 och 266).



Ett exempel pa en reglering som tillater 6verklagande av normbeslut finns i
lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfragor. Regeringen kan med
stod av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer 6verlata a4t kommuner att meddela
vissa foreskrifter. Sidana foéreskrifter far enligt lagen om nimnder f6r vissa
trafikfragor 6verklagas till linsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far i sin tur
overklagas till Transportstyrelsen. I lagen om nimnder for vissa trafikfragor
finns dock inte nagon bestimmelse om 6verklagandetid. Avsikten med detta
var att tiden for 6verklagande f6r normbeslut enligt lagen skulle f6lja de
overklagandetider som f6reskrivits 1 den da gallande forvaltningslagen (prop.
1977/78:81 s. 46).

Eftersom forvaltningslagen inte har nagon bestimmelse om tid f6r
overklagande av normbeslut motsvarande den som fanns i 1986 ars
forvaltningslag finns det dirmed inte nigon tidsgrins for 6verklagande av
kommunala normbeslut enligt 1 § lagen om nimnder for vissa trafikfragor.
En ordning som innebdr att normbeslut inte kan fa laga kraft ger upphov till
en betydande rittsosidkerhet och det finns dirfor skil att Gverviga en
lagindring. I anslutning till detta bor en 6versyn av samtliga 6verklagbara
kommunala normbeslut géras for att sikerstilla att regleringen ar dandamals-

enlig i forhallande till f6rvaltningslagens reglering av 6verklaganden.
Utredaren ska darfor

e kartligga samtliga foérfattningar som innehéller 6verklagbara kommunala
normbeslut,

e limna forslag pa en tidsgrins for 6verklagande av normbeslut som fattas
enligt 1 § lagen om nimnder for vissa trafikfragor, och

* 10vrigt foresla de forfattningsindringar som bedéms limpliga med
hinsyn till férvaltningslagens bestimmelser om 6verklaganden.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med kommuner, regioner, relevanta statliga
myndigheter och SKR. Utredaren ska dven félja arbetet 1 och inhdmta
synpunkter fran eventuella utredningar som berérs av uppdraget.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474), sirskilt beakta och redovisa konsek-
venserna for den lokala demokratins funktionssitt och for ett effektivt och



rittssikert beslutsfattande i kommuner och regioner. I 14 kap. 3 § regerings-
formen anges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor
ga utover vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamalen. Det innebir att
en proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om
nagot av forslagen 1 betdnkandet paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska
dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslagen sarskilt redovisas.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag som limnas har
for jamstilldheten, sirskilt i fraiga om en jimn férdelning av makt och

inflytande mellan kvinnor och min.
En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.

(Finansdepartementet)
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