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Remissvar om ansokan om slutforvar av kirnbriansle och karnavfall enligt
miljobalken

Bakgrund

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt ansokt
om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett ssmmanhdngande system for slutférvaring av an-
vént kdrnbrinsle och kérnavfall. Mark- och miljédomstolen har berett ansdkan och i enlighet med 17
kap. 1 § miljobalken dverlamnat fragan med eget yttrande till regeringen. SKB har dérefter inkommit
med ett kompletterande yttrande i regeringens drende.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa SKB:s kompletterande yttrande.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 13 september 2019. SGI har dag
som ovan ocksa besvarat remiss i anknytande drende M2018/00221/Ke.

Historiken bakom SKB:s yttrande som nu &r ute pa remiss kan forenklat sammanfattas enligt féljande:

e SKB har hos mark- och miljddomstolen ansokt om tillstind enligt miljobalken till anlégg-
ningar i ett sammanhingande system for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och karnavfall.

e Mark- och miljddomstolen har berett ansokan och ldmnat ett yttrande till regeringen daterat
2018-01-23. I yttrandet redovisas mark- och miljodomstolens bedomning av om verksamheten
kan tilldtas. Om regeringen beslutar att verksamheten ska tillatas, 1imnas drendet tillbaka till
domstolen som dé ska prova fragor om tillstind och villkor for verksamheten.

I sitt yttrande anger mark- och miljodomstolen att verksamheten &r tillatlig om

1. SKB redovisar underlag som visar att slutforvarsanldggningen pé lang sikt uppfyller
miljobalkens krav trots de osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférmaga
paverkas av

a. korrosion pga reaktion i syrgasfritt vatten,

b. gropkorrosion pga reaktion med sulfid, inkl saunaeffektens inverkan gropkor-
rosion,

c. spéanningskorrosion pga reaktion med sulfid, inkl saunaeffektens inverkan pé
spanningskorrosion,

d. viteforsprodning,
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e. radioaktiv strilnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och vite-
forsprodning.
2. det klargors vem som har ansvar enligt miljobalken for slutforvarsanldggningen pa
lang sikt.

Innan tillatlighet ges behover SKB ge in en samlad redovisning av anlédggningens verk-
samhetsomraden och ange var tva eventuella ventilationstorn ska placeras.

Regeringen bor dverviga om en lagéindring avseende arbetstid for vattenverksamhet. Det
bor dven Overvégas att ge Strélsdkerhetsmyndigheten taleritt enligt 22 kap. 6 § miljobal-
ken och en mojlighet att ans6ka om omprdévning enligt 24 kap. 7 § miljobalken.

e [ en skrivelse fran Miljodepartementet har SKB beretts tillfille att (daterat 2018-06-01)
— komplettera drendet i enlighet med de brister som mark- och miljédomstolen
har identifierat i sitt yttrande till regeringen (se ovan),
— inkomma med forslag pa sérskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken,
— yttra sig Over de synpunkter som inkommit till regeringen.
e Komplettering och yttrande fran SKB, daterat 2019-02-27

I sitt yttrande anger SKB bl.a. foljande

SKB har genom de utredningar som genomforts dragit slutsatsen att alla de processer som
domstolen anger utom en saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran
kérnbrinsleforvaret efter forslutning. Den enda av processerna dér inverkan pa kapselns
skyddsforméga i forvarsmiljon i nuldget bedoms inte helt kunna uteslutas, dr en mild form
av gropkorrosion (lokal korrosion) som bendmns mikrogalvansk korrosion. I den berdk-
ning av den totala risken for skadeverkningar som SKB genomfort efter utredningarna har
denna korrosionsform dérfor beaktats. Slutsatsen av berdkningen dr alltsé att eventuell fo6-
rekomst av mikrogalvanisk korrosion endast far marginell inverkan pa den sammantagna
riskberdkningen.

Underlag

Remissmissiv (dnr M2018/00217/Me), Miljoprovningsenheten, Miljodepartementet, 2019-04-25.
Yttrande till regeringen daterat 2018-01-23.

Komplettering och yttrande fran SKB till regeringen, april 2019.

SGI:s kompetensomride

SGI r en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska fragor, och ska vara padri-
vande 1 fragor som syftar till en séker, ekonomisk och miljoanpassad samhillsutveckling inom det
geotekniska omrédet. Myndigheten ska dven medverka till att de nationella miljokvalitetsméalen nés
och bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.
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SGI:s stillningstagande
SGI har inte varit delaktigt i granskningar av SKB:s ursprungliga tillstdndsansdkan, vilket in-
nebar att SGI:s granskning baseras pa en genomgéng av det tillgingliga materialet (se ovan).

SGI har tyvérr inte kunskap for att kunna lamna synpunkter p& de kompletterande utredningar och ytt-
rande som SKB avgett avseende punkt 1.a.-e, ovan.

I SKB:s yttrande anges att SKB sirskilt vill understryka vikten av att regeringens beslut om tillatlighet
inte begransar mojligheterna att utforma slutférvaret utifrén en platsanpassning som beaktar de geolo-
giska forhéallandena pa forvarsdjup. Pa sa vis skapas mojligheter att forbattra och optimera anlagg-
ningen utifran den ytterligare kunskap som erhalls allteftersom verksamheten fortskrider, vilket maste
anses forenligt med miljobalkens kunskapskrav och forsiktighetsprincipen. Det blivande tillstdndet en-
ligt miljobalken behdver utformas sa att SKB kan gora de anpassningar som kravs for att slutforvars-
anldggningen ska uppfylla de hogt stéllda kraven enligt lagen om kérnteknisk verksamhet.

SGI anser att det ar viktigt att det verkligen finns mojligheter att genomfora fordndringar av under-
marksanldggningen och deponeringstekniken med hansyn till den teknisk utveckling under tiden fram
till den slutliga forslutningen om 60-70 ar samt den fortsatta kunskapsinhdmtning som successivt sker
kring de verkliga geologiska forhallandena pé forvaringsnivan, s att basta mojliga teknik garanterat
anviands, optimering av forvarsplats och deponeringshal sker och att stralsdkerhetskraven uppfylls.

SGI vill i1 detta sammanhang ocksé betona vikten av att SKB dven beaktar de kvarstdende osékerheter
som kommer att finnas pa grund av att det inte i detalj gar att undersoka och karaktérisera i berget i
deponeringshél narmaste omgivning, &ven om man beaktar ny teknik. Indirekta metoder, sisom olika
typer av geofysik, kommer troligen dven i en framtid att vara belastade med tolkningsutrymmen som
skapar osdkerheter. Det kan dérfor i ett deponeringshéls nira omgivning férekomma sprickzoner, po-
rositet, omvandlingar och annat som kanske skulle orsakat diskvalificering av ett deponeringshal om
det upptickts dir. De fysiska, kemiska och mekaniska egenskaperna som sddan “okidnd” geologi bi-
drar med, med tanke pa halets integritet i olika framtidsscenarier behdver beaktas.

SGI anser dessutom att domstolens forslag att regeringen bor 6vervéga en lagindring avseende arbets-
tid for vattenverksamhet &r en viktig fraga.

Beslut
Beslut i detta #rende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning

av avfalls- och deponitekniker Peter Flyhammar. Berggrundsgeolog Johan Berglund och Peter Fly-
hammar har sammanstallt SGI:s synpunkter.
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