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Till statsradet Ibrahim Baylan

Genom beslut den 18 november 1999 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om skolan att till-
kalla en delegation med uppgift att férbereda, leda, stédja och ut-
virdera en forsoksverksamhet med utbildning utan timplan 1
grundskolan. Samma dag beslutade regeringen om férordningen
(1999:903) om forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan samt faststillde direktiv for delegationen (dir.
1999:90). Regeringen har direfter den 17 mars 2005 beslutat om
fortsatt giltighet av och dndring i férordningen samt den 11 decem-
ber 2003 respektive den 14 april 2005 faststillt tilliggsdirektiv for
delegationen (dir. 2003:173 och 2005:38).

Delegationen antog namnet Timplanedelegationen.

Till att leda delegationen utsigs fr.o.m. den 15 december 1999
kanslirddet Ingrid Lindskog (t.o.m. den 30 oktober 2004) och
fr.o.m. den 1 november 2004 kanslirddet Eva Wallberg. Som 6vriga
ledaméter forordnades fr.o.m. den 15 december 1999 avdelnings-
chefen Ann Carlson Ericsson (t.o.m. den 19 februari 2001), sek-
tionschefen Louise Fernstedt, divarande verksamhetschefen Lars
Hallenberg (t.o.m. den 25 mars 2001), rektorn Monica Lundstrém,
utbildningsrddet Marianne Svanheim (t.o.m. den 31 mars 2004),
avdelningschefen Marie Sill (t.0.m. den 17 december 2000). Som
ovriga ledamoter forordnades vidare fr.o.m. den 18 december 2000
ombudsmannen Ann-Christin Larsson (t.o.m. den 6 oktober
2002), fr.o.m. den 20 februari 2001 utredaren Maud Molander och
undervisningsridet Jan-Erik Ostmar (t.o.m. den 7 juni 2005),
fr.o.m. den 7 oktober 2002 ombudsmannen Magnus Wallers,
fr.o.m. den 22 september 2003 enhetschefen Ingemar Gullstam,
fr.o.m. den 1 april 2004 utvecklingsledaren Ewa Wiklund Jonsson
samt fr.o.m. den 8 juni 2005 skolrddet Ragnar Eliasson.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 15 december 1999 skol-
rddet Ragnar Eliasson (t.o.m. den 7 juni 2005) och kammarritts-



assessorn Annica Lindblom (t.o.m. den 15 oktober 2001), fr.o.m.
den 16 oktober 2001 kammarrittsassessorn Annika Falkenborn
(t.o.m. den 31 oktober 2004), fr.o.m. 1 november 2004 kammar-
rittsassessorn Anna Skeppstedt och fr.o.m. den 8 juni 2005 under-
visningsridet Jan-Erik Ostmar.

Till huvudsekreterare utsdgs fr.o.m. den 1 januari 2000 kansli-
ridet Eva Wallberg (t.o.m. den 31 oktober 2004). Som sekreterare
forordnades fr.o.m. den 1 januari 2000 utredaren Sofia Larsson
(t.o.m. den 31 mars 2004) och divarande undervisningsrddet Therese
Wallgvister (t.o.m. den 20 augusti 2000), fr.o.m. den 28 augusti
2000 Annika Andersson (t.0o.m. den 17 januari 2003) samt fr.o.m.
den 7 januari 2003 Anna Wolrath.

Malin William-Olsson har varit delegationens assistent i arbetet
med slutbetinkandet och antologin.

Delegationen har tidigare 6verlimnat delbetinkandet Utan tim-
plan — med mdlen i sikte (SOU 2004:35).

Timplanedelegationen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Utan
timplan — for mdlinriktat lirande (SOU 2005:101). Delegationen
kommer ocksd att inom kort éverlimna antologin Utan timplan —
forskning och utvirdering (SOU 2005:102).

Stockholm 1 november 2005

Eva Wallberg

Ragnar Eliasson Louise Fernstedt
Ingemar Gullstam Monica Lundstrom
Mand Molander Magnus Wallerd

Ewa Wiklund Jonsson
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Sammanfattning

Forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan
omfattar knappt 900 kommunala grundskolor i 79 kommuner. Den
femariga forsoksverksamheten startade lisdret 2000/01.

For deltagande skolor innebir férséksverksamheten en full-
stindig befrielse frin den nationella timplanens uppdelning i tid
per imne eller imnesgrupp. Skolor som deltar i forsoksverksam-
heten omfattas av dvriga bestimmelser som giller fér grund-
skolan. Det innebir bl.a. att de skall félja liroplanen (Lpo 94)
och arbeta enligt de kursplaner som finns fér grundskolans 4m-
nen och dmnesgrupper, att bestimmelsen om antalet garanterade
timmar fér grundskolans nio dr (6 665 timmar) giller samt att
eleverna skall 3 sdvil en vil avvigd skoltid som vil avvigda lisdr
och skoldagar. Hur tiden skall disponeras bestims av skolorna.

Timplanedelegationen har haft det 6vergripande ansvaret for att
leda, stodja och utvirdera forsoksverksamheten. Delegationen har
vidare haft i uppgift att limna underlag infér regeringens still-
ningstagande till om och 1 sd fall hur timplanen 1 grundskolan kan
avskaffas. Delegationen redovisar i detta slutbetinkande sina slut-
satser och forslag.

Bakgrund

Frigan om timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola ir inte
ny. Den fick sirskild aktualitet i och med decentraliseringen av
ansvaret for skolan och har behandlats av flera utredningar under
1990-talet. Enigheten har varit stor om att det ir ologiskt med en
nationell timplan i ett mil- och resultatstyrt system, att timplanen
kan leda till ett stelt schematinkande samt att den kan utgéra ett
hinder fér 6nskad skolutveckling. Vidare har timplanens styrande
effekt pd organisationen av undervisningen och dispositionen av
lirarresurserna ifrdgasatts.
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Samtidigt har den nationellt faststillda timplanen setts som ett
verktyg for att virna likvirdighet och kvalitet. Farhigor infér en
avveckling av timplanen har bl.a. gillt effekterna f6r olika amnen i
skolan. Det har ocksd diskuterats om mélen i kursplanerna behéver
goras mer detaljerade om timplanen tas bort. Fungerande utvir-
derings- och kvalitetssikringssystem har lyfts fram som en nédvin-
dig férutsittning f6r att kunna ta bort timplanen.

Skolkommittén foéreslog 1 sitt slutbetinkande Skolfrdgor — Om
skola i en ny tid (SOU 1997:121) att skolans nuvarande timplan
skulle avskaffas och att enbart en minsta garanterad undervisnings-
tid skulle regleras. Som ett alternativ féreslog kommittén en for-
soksverksamhet, vilket ocksd var det alternativ som regering och
riksdag valde att stilla sig bakom.

Regeringen tillkallade som en f6ljd av detta en arbetsgrupp inom
dévarande Utbildningsdepartementet som i januari 1999 redovisade
departementsskrivelsen Utan timplan — med oférindrat wppdrag
(Ds 1999:1). Regering och riksdag beslutade 1 huvudsak enligt for-
slagen 1 skrivelsen. Som en konsekvens av detta fattade regeringen
beslut om forséksverksamheten med utbildning utan timplan i
grundskolan och tillsatte Timplanedelegationen.

Delegationen gjorde redan i delbetinkandet Utan timplan — med
mdlen i sikte (SOU 2004:35) bedémningen att timplanen bide kan
och bér avskaffas. Vi ansig emellertid att férséksverksamheten
borde avslutas innan en rekommendation om att avskaffa timpla-
nen limnades till regeringen. Vi bedémde ocks3 att forsknings- och
utvirderingsprojektens slutliga rapporter och ytterligare uppfélj-
ningsdata skulle bidra till att f6rdjupa och tydliggéra bilden av for-
soket. Delegationen ville dessutom komplettera en rekommen-
dation om att avveckla timplanen med férslag till ytterligare &tgir-
der om timplanen avskaffas.

Bor timplanen avskaffas?

Slutsatserna i detta betinkande bygger pd en analys av resultatet
frdn en omfattande uppféljning, utvirdering och forskning. Dele-
gationen har gjort ett ovanligt djupgiende nedslag i dagens svenska
grundskola och studerat hur undervisningen organiseras i skolor 1
forsoket, och i viss mdn dven utanfér forsoket. Vid vira 6vervigan-
den har det blivit nédvindigt att forséka virdera vad som har med
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timplanen att gora respektive vad som ir uttryck for en generell
skolutveckling, ndgot som varit en grannlaga och komplicerad
uppgift. Mycket av det som sker i férsokets skolor sker dven i
andra skolor, om in inte med samma kraft, och mycket av det som
skolorna gor 1 forsoket kan i formell mening genomféras dven med
dagens timplan.

Delegationen har i enlighet med mél- och resultatstyrningens
principer avhillit sig frin att ge skolorna i férsoket direktiv om
arbetssitt, stoffurval och arbetsformer. Infér vart stillningstagande
har vi dock gjort beddmningar dven av arbetssitt och andra aspek-
ter av det pedagogiska arbetet 1 skolorna. Vi har ocksd under f6rsé-
kets gdng uppmirksammat skolorna pd vissa frigor for reflektion.

Delegationens uppfatining

Delegationens uppfattning ir att timplanen bdde kan och boér
avskaffas. De skil som redovisades 1 delbetinkandet bestdr i sina
huvuddrag. De har i stirkts i vissa avseenden, medan utvecklingen
inte ir fullt lika entydig i andra avseenden. Erfarenheterna av for-
soket visar dock sammantaget att en avveckling av timplanen pd
sikt kan bidra till en 6kad maluppfyllelse genom att stimulera
utveckling i skolorna. Merparten av de frigetecken som finns och
som vi pekade pd redan i delbetinkandet har inte med timplanens
vara eller inte vara att gora, utan mer med en generell skolut-
veckling. Enligt vir uppfattning bér dock ett avskaffande av tim-
planen kompletteras med andra dtgirder och stédjas av en effektiv
implementering.

Skolan mdste ta makten dver tiden

I en mél- och resultatstyrd och decentraliserad skola vilar ansvaret
for det dagliga arbetet i férsta hand pa lirarna och skolledningen. T
en skola med ambitionen att l3ta varje elev utvecklas optimalt ir det
rimligt att lirarna och arbetslaget har bista méjliga férutsittningar
att utforma arbetet. Arbetet med att fordela tiden f6r olika imnen
och aktiviteter bér vara en visentlig del av att planera och organi-
sera den egna skolans verksamhet.

Att i ett mél- och resultatstyrt system nationellt styra anvind-
ningen av tiden ir enligt vir uppfattning ologiskt och motsigelse-
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fullt. Vi vill dock understryka att mil- och resultatstyrningen pa
intet sitt utesluter en planering av tiden. Tvirtom innebir den att
skolan eller arbetslaget planerar sdvil f6r hur man vill arbeta for att
nd milen i de olika amnena, hur imnena kan samverka och stodja
varandra, hur elevernas olika behov kan métas och hur lirarnas
olika kompetenser bist utnyttjas for detta, som f6r hur allt detta
skall ske 1 tid och rum.

Timplanen uppfattas som ett hinder f6r skolutveckling av minga
verksamma i skolan. Genom att avveckla timplanen stimuleras dir-
for en skolutveckling som kan bidra positivt till en 6kad mail-
uppfyllelse och en férbittrad trivsel och arbetstillfredsstillelse for
bade elever och lirare.

Gemensam planering och intensivare pedagogiska diskussioner

En mycket gynnsam effekt av forsoket dr att det 1 f6rséksskolorna
har blivit allt vanligare att arbetslagen dgnar tid 4t strukturerade och
fordjupade pedagogiska diskussioner, samt att mélen i allt hogre
grad sitts 1 centrum f6r bide arbetslagens planering och deras
pedagogiska 6verviganden. Det ir ocksd en positiv utveckling att
elevernas vig mot méilen nu i hégre grad ir en gemensam friga for
arbetslaget. Manga skolor strivar efter att alla 4mnen och dmnes-
grupper skall ha en fast férankring i1 arbetslaget. Att forutsitt-
ningarna for detta inte alltid finns f6r alla lirarkategorier kan skapa
problem.

Det 6kade samarbetet upplevs positivt av lirarna och verkar inte
lingre leda till konflikter, iven om diskussioner ir vanliga. Att
lirarnas forstdelse for varandras imnen har férdjupats och att
forutsittningarna for att skapa bittre helheter 1 undervisningen har
forbittrats ir enligt vdr uppfattning en vinst f6r undervisningen
och framfér allt f6r eleverna.

Med malen i fokus — helbet eller fragmentisering?

Att sitta milen i centrum f6r skolarbetet méste ses som en sjilv-
klarhet 1 en skola som dr mal- och resultatstyrd. Skolorna har under
forsoket lagt ned mycket kraft pd att forstd, tolka och bryta ned
mailen som sedan utvirderas, dokumenteras, stims av och kommu-
niceras med elever och férildrar. Redan i delbetinkandet pekade vi
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pd att det finns en risk for att arbetet med méilen kan bli for
fragmentiserat och att helheter férloras.

Vi kan konstatera att mélarbetet nu sker med stérre balans in i
forsokets inledningsskede. Skolorna tar i allt hégre utstrickning sin
utgdngspunkt i mél att striva mot. Elevernas arbete med individuell
planering och uppféljning tenderar nu att tonas ned till f6rmén for
arbetet med att genomféra uppgifterna.

Det intensifierade mélarbetet har bidragit till mer av pedagogiska
diskussioner pd skolorna. Arbete med maélen och hur dessa kan
foljas upp, for varje elev och for arbetslaget eller skolan, ir dock ett
av de omrdden dir behovet av kompetensutveckling och erfaren-
hetsutbyte idr sirskilt stort. Vi anser dessutom att det generellt
finns ett stort behov av att skapa 6kad tydlighet om méilen och
mélstrukturen.

En konsekvens av mélarbetet ir att férildrar tll elever i forsoket
ir mer informerade om och delaktiga i sina barns studier och stu-
dieutveckling dn tidigare. Genom detta blir de ocksd mer infor-
merade om skolans utveckling.

Sjilvreglerat arbete — privatiserad lirgings

Mycket av férs6ksverksamheten har kommit att handla om elever-
nas sjilvreglerade arbete och den tid pd schemat som ofta benimns
elevens tid, individuell tid, eget arbete eller studiepass. Benim-
ningarna leder tanken till ett privat lirande, ndgot som férekommer
men enligt vdra erfarenheter l8ngt ifrdn alltid behdver vara fallet.
Elevernas sjilvreglerade arbete ir ett uttryck fér skolornas ambi-
tion att 1 sin undervisning utgd frin varje elevs forutsittningar,
behov och intressen liksom ambitionen att ka elevernas inflytande
dver och ansvar for sina studier.

Elever och lirare 1 f6rséksskolorna uppger 1 hégre grad in elever
och lirare 1 ovriga skolor att det dr vanligt med grupparbeten,
teman och projekt. Eleverna uppskattar variationen under arbets-
veckan, med en kombination av undervisning i stor klass, olika
former av grupparbete och enskilt arbete. Mycket tyder pd att det
sjilvreglerade arbetet ger eleverna 6kade mojligheter att gora egna
val och ta ansvar {or sitt arbete.

Sammantaget svarar en blandning av undervisningsformer vil
mot liroplanens olika mal f6r undervisningen. Varje arbetslag och
varje skola miste emellertid hela tiden medvetet 6verviga hur
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undervisningen liggs upp, bl.a. med avseende pd balansen mellan
individuellt arbete och samlirande.

Pdaverkas balansen mellan dmnena?

Delegationen anser inte att risken ir sirskilt stor fér att balansen
mellan dmnena kommer att pdverkas pd ett icke 6nskvirt sitt om
timplanen avvecklas. I en skola dir milen sitts i centrum for arbe-
tet och som tar utgdngspunkt i kursplanerna ir det sjilvklart att
avsitta tid for alla imnen.

Att risken for en treimnesskola accentueras om timplanen tas
bort har inte bekriftats 1 f6rséket. Det finns dock, som 1 andra sko-
lor, en tendens att elever med studiesvérigheter, och d& sirskilt 1 de
hogre arskurserna, dgnar mycket tid t just svenska, engelska och
matematik i syfte att uppnd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program.

De praktiskt/estetiska imnena har snarare fitt mer tid 1 férsoks-
skolorna in tidigare genom att ha bide egen tid pd schemat och
ingd 1 den imnesintegrerade verksamheten. Problemet ir 1 stillet
skolornas praktiska svdrigheter att integrera de praktiskt/estetiska
imnena i arbetslagens gemensamma arbete. Inom ramen for dmnes-
integrerade teman riskerar ocksd den dmnesvisa férdjupningen 1 de
praktiskt/estetiska dmnena att bli for begrinsad. Nir det giller
moderna sprik, dvs. frimst spanska, tyska och franska, har konsta-
terats att de visat sig svdra att inlemma i det sjilvreglerade arbetet.

Forr eller senare kommer emellertid balansen mellan olika
imnen och dmnesgrupper att forindras. Det ir en naturlig f6ljd av
att samhillet och kunskapsomrdden utvecklas. Omprévningen
kommer d3 att ske inom ramen f6r den statliga styrningen, genom
att liroplan och kursplaner ses dver. Nir detta blir aktuellt kommer
inte tiden att vara utan betydelse, 4ven om timplanen har avskaf-
fats.

Okat ansvar och okat inflytande — bara for vissa?

Eleverna har fitt 6kat ansvar och inflytande under férsoket. De ir
positiva till detta inflytande som ocksd kan bidra till ett okat
engagemang for skolarbetet, men efterfrigar mer. Inflytandet
handlar 1 f6rsta hand om var, ndr och hur, men 1 mindre utstrick-
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ning om vad. Att det frimst ir inom ramen for det sjilvreglerade
arbetet som inflytandet har 6kat gor att det finns stora méjligheter
att vidareutveckla arbetsformerna inom skolans hela verksamhet s3
att elevernas inflytande fir ett bredare genomslag.

Elever som har svirt att n§ méilen kan inte alltid utnyttja den fri-
het som ges pd samma sitt som andra elever. De tenderar att bli
mer styrda av lirarna och av sina egna ambitioner att klara framfor
allt svenska, engelska och matematik. Vi anser att det ir viktigt att
respektera elevernas val dven nir de gér en sidan prioritering.
Samtidigt miste det vara ett ansvar for lirarna att bidra till att
undervisningen inte bara fokuserar pd elevens svirigheter utan ock-
s& pd elevens mojligheter. Elevernas skolvecka bor balanseras med
avseende pd dmnenas karaktir, si att alla elever ges mojlighet till
férdjupningar och till att utveckla férmédgan till ansvar och infly-
tande Sver sina studier.

Elever i behov av sarskilt stod

Mycket tyder pd att det mer individualiserade arbetssittet gor att
elever 1 behov av sirskilt st6d 1 stérre utstrickning uppmirk-
sammas och fir st6d. Lirarna soker organisera losningar for
eleverna utifrin deras individuella behov. Elever som har problem
att klara kravet pd malmedvetenhet och koncentration vinner p3 att
bli synliggjorda och dirmed féremal f6r lirarnas uppmirksamhet.

Flera olika underlag pekar ocksd pd att forsoksskolorna bygger
sina specialpedagogiska strategier pd inkluderande l8sningar. Det
innebir att eleverna ges specialpedagogiskt stéd inom ramen for
den ordinarie undervisningssituationen, ofta under tiden for
sjilvreglerat arbete. Liksom fér grundskolan generellt saknas dock
verkningsfulla specialpedagogiska strategier i férséksskolorna.

Vi menar att férindringsarbetet i skolan alltid miste utformas
med hinsyn till elever 1 behov av sirskilt stéd. Den specialpeda-
gogiska kompetensen bor finnas med redan tidigt i planerings-
processerna. Den behovs, utéver i klassrummet med eleverna och
som konsultativt stéd till kollegorna, ocksd dir de strategiska
besluten fattas, dvs. i skolans ledningsorganisation.
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Lérarnas arbetssituation och lirarrollens utveckling

Lirarna i férsoket ir med {3 undantag positiva till den utveckling
som skett pa skolorna under f6rs6ket. Man uppskattar det utékade
samarbetet och diskussionerna inom arbetslagen och att arbets-
lagen har fitt ett utdkat inflytande 6ver arbetets planering jimfort
med tidigare. Den utveckling som sker 1 skolorna i férsoket har
varit till gagn f6r liraryrkets utveckling. Att lirarnas arbetstill-
fredsstillelse dr hogre 1 foérsoksskolorna dn i dvriga grundskolor
kan ses som ett kvitto pd att lirarna uppskattar det férindrings-
arbete de varit delaktiga 1.

De arbetsformer som utvecklas i en skola utan timplan, liksom 1
andra svenska grundskolor, stiller hoga krav pd lirarkompetensen.
Nir skolorna inte lingre behover f6lja den nationella timplanen
flyttas ansvaret for att planera och férdela den undervisningstid
som eleverna skall ha i olika dmnen till de professionella. I minga
fall flyttas dessa 6verviganden till arbetslaget. Att pd individnivd
och gruppnivd bestimma hur tiden skall disponeras mellan olika
imnen och mellan olika arbetssitt och arbetsformer ir en kvalifi-
cerad uppgift, sirskilt om undervisningen 1 olika dmnen skall
samverka for att médlen skall nds. Uppgiften stiller krav pd sdvil
imneskompetens som pedagogisk och didaktisk kompetens.

Det ir dirfor ett problem att en stor andel av dem som
undervisar 1 skolan saknar lirarutbildning helt eller saknar adekvat
imneskompetens. Det stiller stora krav pd att skolledarna ser till
att arbetslagen sitts samman och arbetar si att erfarenheten och
den pedagogiska kompetensen hos de wutbildade lirarna far
genomslag 1 hela verksamheten.

Aven om de flesta lirare uppskattar arbete utan timplan var
arbetet dtminstone initialt tidskrivande och innebar en stor
arbetsbérda. Enligt vissa killor upplever minga lirare fortfarande
tidsbristen som ett problem. Enligt andra underlag upplevs arbete
utan timplan som mer effektivt dn tidigare. Ndgon studie pekar pd
okad stress. Av en bred enkitundersdkning framgdr diremot att
lirare 1 férsoket upplever mindre stress och mer arbetsglidje jim-
fort med tidigare och jimfort med lirare 1 6vriga skolor.

Det ir enligt vir uppfattning oméjligt att 1 férvig gora en siker
prognos om vilka effekter en avveckling av timplanen skulle ha
lingsiktigt pd lirarnas arbetsborda. Vi anser dirfér att vid en
avveckling av timplanen mdste arbetsbérdan kontinuerligt féljas
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upp tillsammans med effekterna for lirarnas trivsel, arbetstillfreds-
stillelse och stress.

Skolledarrollens utveckling

Bilden av skolledaren som den drivande aktdren fér skolans ut-
veckling dr samstimmig. Likasd att mycket av det som frin bérjan
uppfattades som problem av skolledarna nu tas som utgdngspunkt
for utveckling. I en skola i férindring férvintas skolledaren vara
forindringsbenigen, ha ett helhetsperspektiv och férméga att tl-
modigt stédja och stimulera personalen samtidigt som hon eller
han ocksd skall foretrida skolan utdt. Att skolledarna har en
betydelsefull roll och stora mojligheter att paverka framgir bl.a. av
den studie som visar att skolorna med bittre resultat alla har en
drivande ledning och goda relationer mellan ledning och lirare.

Forbittrade studievesultat

Skillnaderna 1 resultat mellan skolor i férsoket och évriga skolor ir
sma, men till férsoksskolornas férdel. Det giller for det genom-
snittliga meritvirdet i &r 9, andelen elever med fullstéindiga betyg,
andelen elever som har uppnitt godkinda betyg i de behorlg—
hetsgivande dmnena liksom 1 6vriga teoretiska dmnen och i de
praktiskt/estetiska dmnena samt andelen elever behériga till gym-
nasieskolan. Okningen i meritvirde och av andelen elever med
fullstindiga betyg ir kraftigast for elever med utlindsk bakgrund.
Virt att notera ir dven att 6kningen av férséksskolornas meritvirde
inte endast beror pi att fler elever har nitt milen fér betyget
Godkind, utan dven att en hogre andel har ndtt mélen f6r betygen
Vil godkind och Mycket vil godkind.

Samtidigt bor noteras att skillnaden i meritvirde mellan skolor i
och utanfor férsoket dr s sma att det inte gir att statistiskt siker-
stilla om forsoksverksamheten lett till 6kad maluppfyllelse. Aven
analysen av resultaten pd de nationella imnesproven i ar 9 pekar pd
att skillnaderna i de flesta fall ir smd och inte statistiskt siker-
stillda.

Skolornas insatser for att utveckla sin mil- och resultatstyrning,
dvs. att planera, att arbeta med mailen och kommunicera dem, att
utvirdera samt att genomfora fortlopande forbittringsarbete, har
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dock betydelse for resultaten. Enligt en av delegationens studier ir
skolans insatser fér mél- och tidsstyrning betydelsefulla for elever-
nas férmiga till sjilvreglering, vilken i sin tur l6nar sig i form av
systematiska skillnader 1 betygsnivd mellan skolor.

Delegationen bedémer sammantaget att resultaten 1 forsokets
skolor har utvecklats lika bra som eller bittre dn i 6vriga skolor.
Det ir ett gott resultat med tanke pd att de elever som nu limnat
skolorna bara har ingdtt i férséket under en del av sin skoltid och
att det inte dr férrin mot slutet av forsoket som skolorna har
funnit sig mer till ritta med de férindrade arbetsformerna.
Lirartitheten har ocksd 6kat mer 1 6vriga skolor dn 1 forsdks-
skolorna. Nir det giller férmdgan till mil- och resultatstyrning har
skolorna 1 férsoket utvecklats mer dn 6vriga skolor, vilket enligt var
uppfattning indikerar att arbete utan timplan kan leda till
forbittrade studieresultat pa sikt.

Om timplanen avskaffas

Erfarenheterna frin forsdket visar att arbete utan timplan stimu-
lerar skolans utveckling och ett mailinriktat arbetssitt. For att
garantera eleverna ritten till en likvirdig utbildning och fér att
stirka utvecklingen 1 skolorna krivs kompletterande &tgirder om
timplanen avskaffas.

Vira forslag och stillningstaganden skall ses som en helhet dir
synergieffekter kan uppstd som innebir att arbete utan timplan och
utvecklingen av skolans mélarbete samt dess styrning, uppféljning
och utvirdering férstirker varandra.

Forindringar i regelverket

Delegationen foresldr att timplanen avskaffas. Vi foreslar samtidigt
att det av skollagen skall framgd att undervisningen i1 grundskolan
for varje elev skall omfatta imnena eller imnesgrupperna bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, mate-
matik, musik, de naturorienterande imnena biologi, fysik och
kemi, de samhillsorienterande imnena geografi, historia, religions-
kunskap och sambhillskunskap, sl6jd, sprikval, svenska eller
svenska som andrasprik samt teknik. Vi féreslir dessutom att
modersmal skall anges 1 skollagen som ett imne for vissa elever.
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Fortydligandet for varje elev skall ses som en markering av varje
elevs ritt till undervisning 1 grundskolans alla imnen.

Delegationen menar att det inte fir rdda ndgot tvivel om att alla
kommuner och skolor erbjuder alla elever minst 6 665 timmar
lirarledd undervisning. Vi féreslar dirfor att det minsta garanterade
antalet undervisningstimmar som totalt skall erbjudas varje elev i
offentliga och fristdende grundskolor skall regleras i skollagen. Vi
foresldr dirutdver att huvudmannens skyldighet att kunna redovisa
att den minsta garanterade undervisningstiden erbjuds i grund-
skolan skall tydliggéras i skollagen.

Vi foresldr ocksd att intentionerna bakom bestimmelserna i
grundskoleférordningen (1994:1194) om att eleverna skall {8 savil
en vil avvigd total skoltid 1 grundskolan som vil avvigda lisir och
skoldagar lyfts fram och tydliggérs i liroplanen.

Vi foresldr vidare att aktiviteterna elevens val och skolans val inte
skall regleras 1 skollagen och dirmed inte heller i grundskoleférord-
ningen. Elevernas intressen, behov och forutsittningar stdr ind3 1
centrum for planeringen i en skola utan timplan och méjligheten
att 1 dialog med liraren gora individuella val ir stor. I en skola utan
timplan ir dessutom friheten att ge undervisningen en lokal
anknytning eller profilering inom ramen fér grundskolans imnen
vil s8 stor som med en fortsatt reglering av skolans val. Vi foreslar
dock att de intentioner som i dag finns for aktiviteterna elevens val
respektive skolans val lyfts fram och tydliggérs i liroplanen.

Delegationen anser dessutom att det dr viktigt att det 1 skollagen
finns en tydlighet om vad som avses med undervisning.

Styrsystemet

Delegationen anser att det finns ett generellt behov av att tydlig-
gora milen och mélstrukturen i liroplanen och i kursplanerna. Vi
forordar dirfor att dagens mélsystem ses 6ver. En malsittning for
oversynen bor vara att systemet skall uppfattas som robust och
tydligt av alla. Vi anser vidare att mal bor faststillas for fler tillfillen
under grundskolans nio &r dn i &r 5 och &r 9, och d& sirskilt foér
basfirdigheter under de tidiga iren. Vi anser att dven detta bor
utredas.

Vi betonar sirskilt vikten av att ytterligare vidareutveckla arbetet
med att f6lja och utvirdera miluppfyllelsen pd sivil individniv,
skol- och huvudmannanivd som nationell niva. En positiv effekt av
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att inféra mal for fler tillfillen under grundskolans nio &r ir att det
forbittrar férutsittningarna for att félja utvecklingen pd alla niver
1 systemet.

Utbildning och kompetensutveckling

Det finns enligt delegationens uppfattning ett stort behov av
kompetensutveckling av lirare nir det giller mélorienterat arbets-
sitt och systematiskt kvalitetsarbete. Kompetensutveckling av
lirare ir en férutsittning f6r att en avveckling av timplanen skall i
fullt genomslag i1 utvecklingen av skolan.

Lirarutbildningen mdste ge blivande lirare god férmdga att
arbeta i en mil- och resultatstyrd skola. Examensordningens mal i
detta avseende behover dirfor f& okat genomslag i lirarutbild-
ningen.

Vi anser vidare att Myndigheten fér skolutveckling igenom-
forandet av uppdraget att utveckla rektorsutbildningen bér beakta
konsekvenserna av skolutvecklingen generellt och av en avveckling
av timplanen. Som obligatoriska inslag skall enligt v8r uppfattning
ingd avsnitt om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, den
statliga styrningens uppbyggnad, skoljuridik och innehillet 1 de
statliga styrdokumenten.

Stod for utveckling och lirande

Vid en avveckling av timplanen krivs sirskilda insatser fér imple-
mentering under forslagsvis tre ir. Det handlar om sirskilda infor-
mationsinsatser och en koncentrerad satsning pd kompetens-
utveckling, bl.a. genom erfarenhetsutbyte mellan skolor respektive
mellan huvudmin. Det krivs vidare enligt delegationens uppfatt-
ning fortlépande stdd och stimulans {6r skolans utveckling.

Uppfolining och utvirdering av reformen

Slutligen féreslar delegationen att forskning och utvirdering initie-
ras om timplanen avskaffas. Detta bl.a. mot bakgrund av de positiva
erfarenheter som vi har av den forskning och utvirdering som skett
under forséket och mot bakgrund av den generella bristen pd
tillimpad forskning om skolans utveckling. Det ir viktigt att 8 en
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kvalificerad utvirdering av hur milen f6r med ett avskaffande av
timplanen nds. Vi anser dessutom att den investering som har
gjorts 1 olika forskarmiljder under férséket bér forvaltas dven
framgent. Medel bor dirfor avsittas f6r detta indamél under minst
fem &r.
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Summary

The pilot scheme for compulsory schools with no set timetable
involves just under 900 compulsory schools in 79 different muni-
cipalities. This five-year scheme started in the academic year of
2000/01.

The schools participating in the scheme were given total exemp-
tion from the time distribution per subject or group of related
subjects stipulated in the national timetable, but were still governed
by all other provisions applicable to compulsory schools. These
include following the national curriculum (Lpo 94) and working to
existing syllabi for compulsory school subjects/groups of related
subjects; providing the stipulated number of guaranteed hours for
nine years of compulsory school (6,665 hours) and ensuring pupils
receive a well-balanced education, well balanced academic years and
schooldays. The schools have decided themselves how the time is
to be allocated.

The National School Timetable Delegation has had the overall
responsibility for leading, supporting and evaluating the pilot
scheme. The Delegation has furthermore had the task of providing
the Government with a basis for decision-making regarding
whether and if so how the compulsory school timetable can be
abolished. In this final report, the Delegation presents its conclu-
sions and proposals.

Background

The role of the timetable in a school driven by objectives and
results has been the subject of debate for a long time. It was high-
lighted in particular when the responsibility for schools was
decentralised and was the subject of several government enquiries
during the 1990s. There has been widespread consensus that having
a national timetable in schools driven by objectives and results is
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rather illogical and that such a timetable can lead to an inflexible
“schedule-bound” approach, hindering the desired development of
school education in Sweden. Furthermore, the ”steering” effect of
the timetable on how education is organised and how teaching
resources are utilised is also brought into question.

On the other hand, the nationally established timetable has been
viewed as a tool with which to promote equity and quality. Mis-
givings about the abolition of the timetable have included the
effects it might have on various school subjects. The need for more
detailed syllabi objectives in the event of the timetable being abol-
ished has also been discussed. Efficient evaluation and quality
assurance systems have been highlighted as absolute necessities for
being able to abolish the timetable.

In its final report School issues - the school’s role in a new era (Offi-
cial Government Report 1997:121), the Schools Committee pro-
posed that the school's existing timetable be abolished and that
only a minimum number of guaranteed teaching hours be regu-
lated. The Committee also proposed a pilot scheme as an alterna-
tive, which was the option finally adopted by the Government and
the Riksdag.

The Government then appointed a working group within the
then Ministry of Education and Science, which presented a com-
munication entitled No set timetable - but the same assignment (Ds
1999:1). The Government and Riksdag adopted the vast majority
of the proposals in the communication. The Government then
took the decision to set up a pilot scheme testing the no set time-
table system in compulsory school and appointed the National
School Timetable Delegation.

Even in its interim report, No set timetable - with the objectives in
focus (Official Government Report 2004:35), the Delegation
deemed the abolition of the timetable to be both feasible and desir-
able. We felt, however, that the pilot scheme should be completed
before a recommendation to abolish the timetable was submitted
to the Government. We were also of the opinion that the final
reports of the research and evaluation projects and other monitor-
ing data should help to provide a more in-depth and clearer picture
of the pilot scheme. The Delegation also wanted to supplement a
recommendation to abolish the timetable with proposals for fur-
ther measures, were the timetable to be abolished.
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Should the timetable be abolished?

The conclusions in this report are based on an analysis of the
results of extensive monitoring, evaluation and research. The Dele-
gation has performed unusually in-depth scrutiny of the current
Swedish compulsory school system and studied how the teaching
has been organised both within and, to a lesser extent, outside the
pilot scheme. During our deliberations, it became necessary to try
to evaluate what relates to the timetable and what is more an
expression of general school improvement, something which has
been a delicate and complex task. The development occurring in
the pilot schools is also happening in other schools, albeit not with
the same force, and much of what the schools are doing in the pilot
scheme can also be implemented within the framework of the cur-
rent national timetable.

In accordance with the principles of management by objectives
and results, the Delegation has refrained from issuing directives to
the schools in the pilot scheme as regards working methods, mate-
rial selection, etc. Prior to adopting a standpoint, we also assessed
working methods and other aspects of teaching in the schools,
however. During the course of the pilot scheme, we have also
highlighted certain questions for the schools to reflect on.

The opinion of the Delegation

The Delegation is of the opinion that the timetable both can and
should be abolished. The vast majority of the reasons we outlined
in our interim report are still valid. Some of these have since been
further strengthened while others are no longer quite as unequivo-
cal. All in all, however, experience gained during the pilot scheme
indicates that abolition of the timetable can in the long term con-
tribute to greater goal achievement by stimulating development in
schools. The majority of the question-marks, which we already
referred to in our interim report, do not concern whether there
should or should not be a timetable but are more about school
improvement in general. In our opinion, however, abolition of the
timetable should be accompanied with other measures and be
backed up by efficient implementation.
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Schools must take control over time

The responsibility for day-to-day activities in a decentralised
school driven by objectives and results rests first and foremost
with the teachers and the school principal. In a school where the
aim is to allow each pupil to develop to the best of her/his poten-
tial, it is reasonable for the teachers and other staff to be given the
best possible scope to design the school's activities. Deciding how
time is to be allocated to different subjects and activities should be
part and parcel of the planning and organisation of each individual
school's activities.

In our view, it is both illogical and contradictory to control the
use of a school's time on the national level whilst employing a man-
agement by objectives and results system. We would like to stress,
however, that management by objectives and results by no means
excludes the planning of time. On the contrary, it implies that the
school or its staff needs to plan both how it wants to work in order
to achieve the set objectives in the various subjects, how the sub-
jects can interact and support each other, how the various require-
ments of the pupils can be met and how the different skills of the
teachers can best be utilised to achieve this, as well as how all this is
to happen in time and space.

The timetable is seen as an obstacle to school improvement by
many of those working in the education system. Abolishing it
would therefore stimulate schools to develop in such a way that
could help lead to greater goal-achievement and improved well-
being and work satisfaction among both pupils and teachers.

Joint planning and more intensive pedagogical discussions

A very favourable effect of the pilot scheme has been an increase in
the amount of time teachers in the pilot schools devote to struc-
tured and in-depth pedagogical discussions. Furthermore, more
focus has been placed on objectives in both staff team planning and
their pedagogical considerations. Another positive development is
the fact that the way pupils reach the set objectives has now
become more of a common issue for the staff team. Many schools
strive to ensure there is solid support for all subjects/groups of
related subjects in the staff team. The fact that the necessary pre-
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conditions for this are not always in place for all categories of
teacher can cause problems.

The increased cooperation is seen as positive by the teachers and
seems no longer to lead to conflict, even though discussions are
common. The fact that mutual understanding among the teachers
for each other's subjects has increased and that the pre-conditions
for creating a better holistic approach to teaching have also
improved is of benefit not only to the teaching but above all to the

pupils.

Focusing on objectives - a holistic or fragmented approach?

Placing the objectives at the centre of a school's activities must be
seen as a matter of course in a school driven by objectives and
results. The schools participating in the pilot scheme have put
considerable effort into understanding, interpreting and breaking
down the objectives, which have then been evaluated, documented
and checked with and communicated to pupils and parents. We
identified the potential risk involved in focusing on the objectives,
saying it may lead to fragmentation and the loss of 'the bigger
picture'.

We are able to ascertain that the schools now have a more
balanced approach to working with the objectives than they had in
the initial stages of the pilot scheme. Increasingly, the schools are
now basing their activities on objectives 'to strive towards'. Indi-
vidual planning and follow-up by the pupils is now being played
down somewhat in favour of actually carrying out the tasks.

The intensified focus on the objectives has helped to stimulate
more pedagogical discussions at the schools. Work with the objec-
tives and how they can be monitored, for each pupil and for the
staff team or school, is however one of the areas where the need for
skills development and exchange of experience is particularly great.
We also feel that there is a considerable need in general to give the
objectives and the way they are structured greater clarity.

A consequence of working with the objectives has been that par-
ents of the pupils involved in the scheme have been better
informed about and have participated to a greater extent in their
children's studies and educational development. Through this, they
have also become better informed about how the school is devel-

oping.
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Self-regulated study - privatised learning?

Much of the pilot scheme has focused on self-regulated study by the
pupils and the periods on the timetable that are often referred to as
private study individual time, self-study or simply study periods.
These terms imply some kind of private learning, something that
occurs but in our experience need not by any means always be the
case. Self-regulated study by the pupils is an expression of the
schools' ambition to base their teaching on the prerequisites, needs
and interests of each individual pupil as well as the ambition to
increase the amount of pupil influence and responsibility.

A greater number of pupils and teachers in the pilot schools than
in other schools say that group work, themes and projects were
common activities. The pupils appreciate the variation during the
school-week, with a combination of teaching in large classes, dif-
ferent forms of group work and individual study. There is much
evidence to suggest that self-regulated study provides the pupils
with more scope for making their own choices and taking greater
responsibility for their education.

All in all, a mixture of different forms of teaching is well in line
with the teaching objectives stipulated in the school curriculum.
Each staff team and each school must, however constantly and
consciously consider how the teaching is organised, regarding for
example, the balance between individual study and joint classes.

Is the balance between subjects affected?

The Delegation does not feel the risk of an undesirable imbalance
between the subjects is particularly large in the event of the time-
table being abolished. In a school where the focus is on the objec-
tives and which uses the subject syllabi as its starting-point, allo-
cating sufficient time to all subjects is a matter of course.

The risk of a 'three-subject school' being accentuated if the time-
table is abolished has not been substantiated in the pilot scheme.
As in other compulsory schools, there is a tendency however for
pupils with learning difficulties, particular in later school years, to
devote considerable time to Swedish, English and mathematics in
order to be eligible to study a national programme at upper secon-
dary school.
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Practical and artistic subjects have if anything been afforded
more time in the pilot schools than previously as a result of having
both their own slot on the timetable and being a part of subject-
integrated activities. The problem lies on the other hand in the
practical difficulties in integrating practical and artistic subjects
into the joint work of staff teams. As far as subject-integrated
themes are concerned, the risk is also that subject-wise specialisa-
tion in practical and artistic subjects will be too limited. It has been
found to be more difficult to incorporate modern languages,
mostly Spanish, German and French, in the self-regulated study
framework.

Sooner or later, however, the balance between different subjects
and groups of related subjects will change as a natural consequence
of social and knowledge development. A reappraisal within the
framework of government control will then be performed, by
means of a review of the curriculum and syllabi. When this hap-
pens, time will not be without significance, even if the timetable

has been abolished.

Greater responsibility and influence - only for some?

The pupils have received greater responsibility and influence during
the pilot scheme. They are positive to this greater influence, which
can also help increase commitment to schoolwork, but also
demand more. Influence is primarily a question of where, when and
how, and to a lesser extent what. The fact that influence has mainly
increase within the framework of self-regulated study provides
considerable scope for further developing the working methods
employed throughout the school so that pupil influence can make a
broader impact.

Pupils that find it difficult to reach the objectives are not always
able to make as good use of the freedom they are given as other
pupils are. They tend to be more controlled by the teachers and
their own ambitions to succeed in Swedish, English and mathe-
matics in particular. We feel it is important to respect the choice of
pupils even when they allocate their priorities in this way. It is
equally important, however, for teachers to help ensure the teach-
ing doesn't just focus on the pupils' difficulties but also on their
opportunities. The school-week should be balanced with respect to
the nature of the subjects, so that all pupils have the opportunity
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for more in-depth studies and to develop their skill in taking
responsibility for and exerting influence over their studies.

Pupils in need of special support

There is also a good deal of evidence suggesting that a more indi-
vidualised working method leads to pupils in need of special sup-
port actually receiving such support to a greater degree. Teachers
look to organise solutions for pupils based on the pupils' individual
needs. Pupils who have problems fulfilling the requirement for
goal-awareness and concentration gain from being made more visi-
ble and hence receiving more attention from teachers.

Much of the background material also points to the pilot schools
basing their special needs education strategies on inclusive solu-
tions. In other words, pupils are given special needs support within
the framework of the normal teaching situation, often during the
time set aside for self-regulated study. As is the case in compulsory
schools in general, however, there is also a lack of effective special
needs strategies in the pilot schools.

We feel that change management strategies in schools should
always be designed with pupils in need of special support in mind.
Skills in special needs education should be included in planning
processes at a very early stage. They are needed, not only in con-
junction with pupils in the classroom and as consultative support
to fellow teaching staff members, but also in strategic decision-
making domains, such as school management organisations.

Teachers' working situation and development of their role

With only a few exceptions, the teachers in the pilot schools are
positive to the development that has occurred during the scheme.
They appreciate the increased cooperation and the intra-team dis-
cussions and the fact that staff teams have been given greater influ-
ence than previously over how work is planned. The development
that has occurred in the pilot schools has benefited the develop-
ment of the teaching profession. The greater work satisfaction
among the teachers in the pilot schools than in other compulsory
schools can be seen as proof that they have appreciated the change
management project in which they have been involved.
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The working methods developed in a school with no set time-
table, as in other Swedish compulsory schools, place tough de-
mands on teaching skills. When schools no longer need to follow
the national timetable, the responsibility for planning and teaching
time allocation among the various subjects shifts to the profession-
als. In many cases, these responsibilities were assumed by the staff
team. Deciding at the individual and group level how time is to be
allocated among different subjects and which working methods to
employ is a qualified task, especially if the teaching in the various
subjects is to interact in order for the objectives to be met. The
task places demands not only subject competence but also on
teaching and didactic skills.

The large number of those teaching in schools without any
teacher education at all or without adequate subject competence is
therefore a problem. This places considerable demands on school
principals who must make sure that staff teams are put together
and work so that the experience and teaching skills of the qualified
teachers have an impact throughout the organisation.

Even if most of the teachers appreciate the no set timetable sys-
tem, the work was, at least initially, time-consuming and burden-
some. According to some sources, many teachers still see the lack
of time as a problem. Other background material suggests that the
no set timetable system is felt to be more efficient than previously.
One study pointed to greater stress. A widescale questionnaire sur-
vey indicates, on the other hand, that teachers in the pilot scheme
experience less stress and more job satisfaction than previously and
compared to teachers in other schools.

It is, in our opinion, impossible to make any reliable predictions
as to the potential long-term effects abolishing the timetable might
have on teachers' workloads. We feel, therefore, that if the time-
table is to be abolished, the workload must be continuously moni-
tored along with the effects on teachers' well-being, job satisfaction
and stress.

Development of the school principal's role

The image of the school principal as the driving-force of school
development meets with widespread consensus. Similarly, much of
what was initially seen by school principals as problematic is now
taken as a starting-point of development. In a school in transition,
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the principal is expected to exhibit a propensity for change, to have
a holistic view and the ability to patiently support and stimulate the
staff whilst simultaneously representing the school outwardly. The
significant role played by the school principal and her or his con-
siderable potential to influence are substantiated in a study show-
ing that all the best-performing schools have a dynamic leadership
and good relations between it and the teaching staff.

Improved study results

The differences in results between the pilot schools and other
schools are small, but do favour the former. This is true for the
average merit rating in ninth grade, the number of pupils with a
complete set of grades, the number attaining a pass grade in sub-
jects providing the necessary eligibility, as well as in other theoreti-
cal subjects and in practical and artistic subjects, and for the num-
ber of pupils eligible for entrance to upper secondary school. The
rise in merit rating and in the proportion of pupils with a full set of
grades is most evident among pupils with a foreign background. It
is worth noting that the increase in merit rating at the pilot schools
is not only due to more pupils having achieved the objectives for a
Pass grade, but also to the fact that a higher number have attained
the objectives for a Pass with credit or Pass with distinction grade.

It should also be noted, however, that the difference in merit
rating between schools in and outside the pilot scheme is so small
that it is not possible to statistically prove that the pilot scheme has
lead to a higher degree of goal achievement. The analysis of the
results from the national subject tests in ninth grade also indicates
that the differences are in most cases small and statistically unreli-
able.

The efforts of schools to improve their management by objec-
tives and results, i.e. to plan, develop and communicate the objec-
tives and to evaluate and continually improve the system, do, how-
ever, have a bearing on the results. According to one of the Dele-
gation's studies, the efforts of the school to improve its manage-
ment by objectives and results have a significant bearing on the
pupils' ability to self-regulate, which in turn pays off in the form of
systematic inter-school differences in grade levels.

All in all, the Delegation feels that results in the pilot schools
have improved just as much as, if not better than, in other schools.
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This is a good result bearing in mind that the pupils who have now
left the schools had been involved in the scheme for only part of
their schooling and that it was not until towards the end of the
project that the schools began finding their feet with the modified
working methods. The teacher-pupil ratio has also increased more
in other schools than in the pilot schools. Regarding the ability to
manage by objectives and results, the pilot schools have improved
more than other schools, which in our opinion indicates that the
having no set timetable can lead to better study results in the long
term.

If the timetable is abolished

Experience from the pilot scheme indicates that having no set
timetable stimulates schools to improve and adopt a goal-oriented
working method. To guarantee the right of the pupils to an equita-
ble education and to strengthen development in schools, certain
supplementary measures are required if the timetable is to be abol-
ished.

Our proposals and standpoints are to be seen in a holistic per-
spective where synergy effects can occur leading to the no set
timetable system, the development of the school's objectiveori-
ented approach as well as their management, monitoring and evalu-
ation all reinforcing each other.

Amendments to the regulatory framework

The Delegation proposes that the timetable be abolished. At the
same time, we also propose amendment to the Swedish Education
Act, insofar as it states that education at compulsory school shall
for each pupil include the subjects or subject groups of art; English;
domestic and consumer science; mathematics; music; the natural
sciences of biology, physics and chemistry; the socially oriented
subjects of geography, history, religion and social science; craft,
other modern languages, Swedish or Swedish as a second language
and technology. We also propose that mother tongue tuition be
included in the Education Act as a subject for certain pupils. The
clarification for each pupil shall be seen as a indication of every
pupil's right to education in all compulsory school subjects.
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According to the Delegation, there must no be any doubt at all
that all municipalities and schools must offer all pupils at least
6,665 hours of teacher-controlled tuition. We propose therefore
that the minimum guaranteed number of teaching hours to be
offered in total to each puplil in state and independent compulsory
schools be regulated under the Education Act. We propose fur-
thermore that the responsibility of school governors to be able to
show that the minimum guaranteed teaching time is indeed being
offered at their school be clarified in the Education Act.

We also propose that the intentions behind the provisions in the
Compulsory School Ordinance (1994:1194) concerning the provi-
sion of a well-balanced compulsory education in total, in addition
to well-balanced academic years and schooldays be highlighted and
clarified in the curriculum.

We further propose that the Pupil Option and School Option
activities be regulated neither in the Education Act nor, as a conse-
quence, in the Compulsory School Ordinance. The interests, needs
and prerequisites of the pupils are anyhow the focal point of plan-
ning in a school with no set timetable and there is plenty of scope
for making individual choices in dialogue with the teacher. In a
school with no set timetable, the freedom to give the teaching a
local feel or distinctive image within the framework of the compul-
sory school subjects is just as great as with a continued regulation
of the School Option. We propose, however, that the intentions
currently behind the Pupil Option and School Option activities be
highlighted and clarified in the curriculum.

The Delegation further highlights the importance of the Educa-
tion Act being clear about what is meant by teaching.

The management system

The Delegation feels that there is a general need to clarify the
objectives and the structure of objectives in the curriculum and in
the subject syllabi. We therefore prescribe a review of the current
system of objectives. One aim of such a review should be to ensure
the system is seen as robust and clear by all. We further feel that
objectives should be established more frequently during the nine
years of compulsory school than in grades 5 and 9. In particular,
objectives for the basic skills should be set up during the early
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years of compulsory schooling. This also warrants further investi-
gation, we feel.

We stress in particular the importance of further developing the
methods of monitoring and evaluating goal achievement on the
individual level, school and governors' level and national level. A
positive effect of introducing objectives more frequently during
the nine years of compulsory school is that it makes it easier to
monitor development at all levels of the system.

Teacher education and skills development

According to the Delegation, there is a substantial need for devel-
oping the skills of teachers when it comes to goal-oriented working
methods and systematic quality work. Skills development for
teachers is a prerequisite if the abolition of the timetable is to have
a major impact on the development of the education system.

Teacher education must also provide future teachers with the
competence to work in a school driven by objectives and results.
The objectives in the Degree Ordinance in this respect need
therefore to have a greater impact on teacher education.

We also feel that the Swedish National Agency for School
Improvement, when implementing the task of improving school
principal training, should consider the consequences of school
improvement in general and of an abolition of the timetable. Com-
pulsory elements of this training, in our opinion, should include
the division of responsibility between central government and the
municipalities, the structure of central government control, educa-
tional law and the content of central government policy documen-
tation.

Support for development and learning

An abolition of the timetable would require special implementation
measures during a period of, say, three years. These would include
special information measures and a focused effort on skills devel-
opment, including exchange of experiences among both schools
and school governors. Furthermore, continuous support and
stimulus for school improvement is required, according to the
Delegation.
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Monitoring and evaluating the reform

Finally, the Delegation proposes that research and evaluation be
initiated in the event of the timetable being abolished. This is in the
light of the positive experiences we have gained of the research and
evaluation that has been carried out during the pilot scheme and in
the light of the general lack of applied research into how the edu-
cation system is developing. It is important to obtain a qualified
evaluation of how the objectives associated with an abolition of the
timetable are to be achieved. We further feel that the investment
made in various research environments during the pilot scheme
should be continued. Funding should therefore be set aside for this
purpose for at least five years.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

Den 3 november 1999 fattade riksdagen beslut med anledning av
regeringens proposition Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1998/99:110).
Riksdagen stillde sig bakom regeringens intentioner att genomféra
en femirig forsoksverksamhet dir hogst ett dttiotal kommuner
gavs mojlighet att arbeta med utbildning utan timplan i grund-
skolan. Den 18 november 1999 beslutade regeringen om for-
ordningen (1999:903) om férséksverksamhet med utbildning utan
timplan 1 grundskolan samt beslutade om att tillkalla en delegation
(Timplanedelegationen) fér forsoksverksamheten med utbildning
utan timplan 1 grundskolan.

Enligt férordningen fir en kommun inom ramen fér det totalt
garanterade antalet timmar bedriva férséksverksamhet med utbild-
ning i grundskolan utan att tillimpa féreskrifterna om antalet tim-
mar fér dmnen och dmnesgrupper 1 bilaga 3 till skollagen
(1985:1100). Férordningen féreskriver vidare vissa villkor som
skall vara uppfyllda f6r att en kommun skall {4 delta 1 f6rséksverk-
samheten samt i 6vrigt vad som gillde f6r ansékan och beslut om
deltagande. Enligt det ursprungliga beslutet tillimpades foérord-
ningen pd utbildning som anordnas frin och med lisiret 2000/01
och gillde till utgdngen av juni 2005. Forsoksverksamheten har
sedan forlingts for deltagande kommuner och skolor t.o.m. den
30 juni 2007, i avvaktan pd beredningen av Timplanedelegationens
forslag. Forordningen och dndringen av férordningen redovisas i
bilagorna 1 och 2.
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Enligt Timplanedelegationens direktiv (dir. 1999:90) har delega-
tionens uppgift varit att

— ha det 6vergripande ansvaret for att férbereda, leda, stédja och
utvirdera forséksverksamheten,

— initiera eventuella konferenser och nitverk som stéd for kom-
muner och skolor och

— limna underlag till regeringens stillningstagande om och i s
fall hur timplanen 1 grundskolan skall avskaffas.

Delegationens uppféljnings- och utvirderingsuppdrag har innebu-
rit att systematiskt undersoka och virdera

— om och hur kommunerna uppfyller de olika krav som stills 1
forseksverksamheten,

— om kommunernas och skolornas uppféljning, utvirdering och
egentillsyn ir tillricklig for att garantera kvalitet och likvirdig-
het,

— om och hur en avskaffad timplan medfér en bittre mélupp-
fyllelse for olika elevgrupper och

— om det kriivs justeringar i skollag, liroplan, kursplaner etc. eller
1 kraven pd kvalitetskontroll om timplanen tas bort.

Direktiven understryker sirskilt att elevernas perspektiv skall bely-
sas 1 utvirderingen. Det framgdr ocksd att delegationen har haft i
uppdrag att limna forslag till regeringen om forsknings- och
utvecklingsprojekt.

Av foérordningen om férsoksverksamheten framgdr att delega-
tionen beslutade om deltagande kommuner.

Den 15 mars 2004 o6verlimnade delegationen delbetinkandet
Utan timplan — med mdlen i sikte (SOU 2004:35) till regeringen.
Slutbetinkandet, som enligt de ursprungliga direktiven skulle redo-
visas senast den 30 juni 2005, skall innehdlla en sammanfattande
utvirdering av hela férsoksverksamheten samt slutlig rapportering
av den forskning och utveckling som knutits till férséket. Enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2005:38) har utredningstiden forlingts s att
delegationen skall redovisa sitt slutbetinkande senast den 15 okto-
ber 2005. Utredningstiden har sedan férlingts med ytterligare en
ménad till den 15 november 2005.

Direktiven redovisas i sin helhet i bilagorna 3, 4 och 5.
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1.2 Timplanedelegationens arbete

Delegationen for férsoksverksamheten med utbildning utan timplan 1
grundskolan antog namnet Timplanedelegationen (U 1999:08). Dele-
gationen har bestdtt av representanter f6r Utbildningsdepartementet,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling och Specialpeda-
gogiska institutet samt Sveriges Kommuner och Landsting, Lirar-
férbundet, Lirarnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund.

Enligt direktiven skulle delegationen séka samverkan med fore-
tridare fo6r olika intresseorganisationer som representerar t.ex.
elever, forildrar och funktionshindrade, via permanenta referens-
grupper eller hearings. Vi har knutit till oss en referensgrupp med
representanter for Elevorganisationen, Sveriges elevrdd (SVEA),
Riksférbundet Hem och Skola, Handikappférbundens samarbets-
organ (HSO), Synskadades Riksférbund (SRF) och Friskolornas
Riksférbund. Sveriges Dévas Riksférbud (SDR) ingick i referens-
gruppen fram till dess att de anslots till HSO. Vi har tagit del av
referensgruppens synpunkter betriffande timplanens framtid. Skri-
velser har inkommit frdn de bida elevorganisationerna gemensamt
samt frdn Friskolornas Riksférbund.

Delegationen har dirutdver, under september 2003, genomfért
en hearing med forildrar till elever i ett antal grundskolor som
arbetar utan krav pd att folja timplanen. Vidare har vi under samma
period besokt tre skolor i forséket for att dir samtala med elever 1
olika 8ldrar. Vi har dessutom métt elever vid flertalet av de kom-
mun- och skolbesék som genomférts sedan férséket startat.

I enlighet med direktiven har vi haft en referensgrupp med ett
femtontal fristiende skolor f6r utbyte av erfarenheter. Vi har dess-
utom samverkat 1 ett erfarenhetsutbyte med Specialskolemyndig-
heten och ndgra av de statliga specialskolorna.

Delegationens kontakter med deltagande kommuner och skolor
har bl.a. skett via den kontaktperson som varje kommun har utsett.
Vi har arrangerat konferenser med kontaktpersonerna minst en
ging varje ar.

Information om férsdksverksamheten har spridits genom infor-
mationsblad och via delegationens webbplats som varit mycket
vilbesokt.

Delegationen har knutit sex forsknings- och utvecklingsprojekt
samt fyra utvirderingsprojekt till férsoket. Samtliga projekt har
redovisat flera rapporter. Vidare presenterade projekten resultat vid
den konferens som anordnades fér deltagande kommuner samt
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berérda myndigheter, organisationer m.fl. 1 maj 2003. Resultaten
har dessutom presenterats och diskuterats vid &terkommande
moten med delegationen.

1.3 Delbetankandet

Delegationen drog i delbetinkandet Utan timplan — med mdlen i
stkte (SOU 2004:35) slutsatsen att timplanen bdde kan och bor tas
bort, men valde att avvakta till slutbetinkandet med att limna en
rekommendation till regeringen om att avskaffa timplanen. Vi
bedémde att de forsknings- och utvirderingsrapporter och vriga
uppfoljningsdata som kvarstod att redovisa ytterligare skulle for-
djupa och tydliggéra bilden. Dessutom ville vi inte limna en skarp
rekommendation om att avveckla timplanen utan att ocksd samti-
digt kunna limna kompletterande férslag och rekommendationer
till regeringen. Detta var méjligt forst i slutbetinkandet.

Delegationen konstaterade att det dr svirt att dra entydiga slut-
satser om vad i den utveckling som iakttagits som beror pd befriel-
sen frdn att folja timplanen och vad som beror pd en generell skol-
utveckling. Den utveckling som sker i forsokets skolor sker dven i
andra skolor, om in inte alltid med samma kraft, och mycket av det
som skolorna gor i forsdket kan genomforas dven med dagens tim-
plan. And3 var det uppenbart att timplanen i minga skolor upp-
fattas som ett hinder fér skolutveckling.

Vir grundliggande uppfattning var att timplanen passar daligt i
en mail- och resultatstyrd skola och att den numera saknar den
betydelse den en ging haft for styrningen av skolan och inte lingre
betraktas som ett sirskilt betydelsefullt styrdokument av de verk-
samma i skolan. Risken for att timplanen successivt och i allt hégre
grad kommer att férlora legitimitet om den behdlls ansigs uppen-
bar.

Vi menade att varje skola bér f3 forfoga 6ver hur tiden anvinds
for att nd mailen och att lirarna och arbetslaget dirmed ges bista
mdjliga forutsittningar att utforma arbetet sd att varje elev fir moj-
lighet att utvecklas optimalt. Liksom Skolkommittén pd sin tid,
framhsll vi att arbetet med att gora en lokal timférdelning borde
vara en visentlig del av att planera och organisera den egna skolans
verksamhet. Vi understrok ocksd att en nationell timplan inte bér
ersittas med kommunala timplaner.
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Enligt delbetinkandet innebir en skola som arbetar mer flexibelt
och med helheter en bittre forberedelse f6r eleverna infér vuxen-
livet och fér ett modernt arbetsliv. En sddan skola dr ocksd bittre
anpassad till dagens elever och de krav de stiller. Vi menade dess-
utom att timplanen ir en dilig garant for att eleverna faktiskt lir
sig, vilket gor den till ett ineffektivt styrmedel.

Delegationen grundade iven sitt stillningstagande pa att lirare och
skolledare samt elever och férildrar i huvudsak var positiva till de
arbetssitt som utvecklats 1 forsoket. Det handlar om ett mél- och
resultatorienterat arbetssitt som 1 hog utstrickning tar sin utgdngs-
punkt i den enskilda elevens behov, férutsittningar och intressen
samt ett arbetssitt som strivar efter helheter, bl.a. genom ett dkat
inslag av imnesintegration och tema.

Aven om huvudintrycket av utvecklingen var positivt uppmirk-
sammade vi en del frigetecken, bl.a. betriffande relationen mellan
enskilt arbete och samlirande samt tendenser till en 6verdriven
fragmentisering av mélen.

Det hade dven betydelse for beddmningen att betygsstatistiken
visade pd en positiv trend 1 forsékets skolor vid tidpunkten for del-
betinkandet. Det gillde sivil fér det samlade meritvirdet och
andelen elever med fullstindigt betyg som {6r andelen elever behs-
riga till gymnasieskolans nationella program. Den positiva utveck-
lingen gillde dven nir betygsresultaten analyserats for olika dmnen
eller imnesgrupper. Resultaten for de grundskolor som inte ingdr i
forsoket hade inte forbittrats 1 samma utstrickning som for for-
soksskolorna. I vissa avseenden hade de i stillet forsdmrats.

Bakom utvecklingen sig delegationen ett forindrat arbetssitt dir
skolorna ligger ned mycket kraft pd att forstd, tolka och bryta ned
malen som sedan utvirderas, dokumenteras, stims av och kom-
municeras med elever och foérildrar. Som stéd 1 detta arbete
anvinds olika system fér att planera och dokumentera arbetet.

Enligt delbetinkandet hade det intensifierade arbetet med mélen
1 forsoksskolorna bidragit till mer av pedagogiska diskussioner,
okad kvalitet 1 undervisningen och férbittrade studieresultat. Vi
konstaterade att detta samtidigt ir ett omrdde dir det finns ett
stort behov av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte. Det ir
bl.a. viktigt att malarbetet inte leder till att helheter gir férlorade
eller helt tar sin utgdngspunkt i mal att uppnd och betygskriteri-
erna.
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Vi konstaterade att ambitionen att individualisera hade férindrat
arbetssittet och organiseringen av undervisningen pi ett pitagligt
sitt 1 manga av férsoksskolorna. Elever hade fitt egen tid p& sche-
mat som de i mer eller mindre hég grad férfogade 6ver sjilva. Vi
understrok dock att individualiseringen ocksi kan ta sig andra
uttryck och mer handla om att lirarna anpassar och organiserar
undervisningen efter elevers olika behov, férutsittningar och
intressen. Vi menade dnd3 att balansen mellan individuellt arbete
och samlirande borde studeras nirmare under forsokets dterstd-
ende tid.

Enligt delbetinkandet tydde mycket pd att det mer individualise-
rade arbetssittet gor att elever i behov av sirskilt st6d 1 hogre
utstrickning uppmirksammas och fir stéd, men att det liksom i
ovriga skolor krivs tydligare och mer genomtinkta specialpeda-
gogiska strategier for elever med svira funktionshinder.

Upptoljningen och utvirderingen visade ocksd att elevernas
inflytande 6ver studierna har ékat, men att elever som har svirt att
nd méilen inte alltid kan utnyttja den frihet som ges pi samma sitt
som andra elever.

Uppféljningen och utvirderingen gav inte beligg for de farhigor
som fanns infér férséket om att vissa imnen skulle pdverkas nega-
tivt av att skolan inte behéver f6lja timplanen. Vi konstaterade
emellertid att balansen mellan olika amnen och dmnesgrupper med
all sannolikhet kommer att férindras forr eller senare. Det ir en
naturlig £6ljd av férindringar 1 samhillet och omvirlden.

Av olika rapporter framgick att lirarnas ansvar foér planering,
malarbete och uppféljning av verksamheten har 6kat samt att
arbetet blivit mer gemensamt inom arbetslaget. Lirare beskrev for-
soket som tidskrivande, men framfér allt som roligt, stimulerande
och utvecklande. Dock pekade man pi en initialt 6kad arbetsborda
och pd tidsbrist. Skolledarnas roll hade férindrats till att 1 dn hogre
grad handla om att stédja och stimulera utvecklingen i en decentra-
liserad organisation. Behovet av kompetensutveckling var tydligt
for bade lirare och skolledare.

Frigor som delegationen avsig att dterkomma till 1 slutbetinkandet
var bl.a.

— om dagens system for att f6lja upp elevernas studieutveckling
behéver stirkas ytterligare om timplanen avskaffas, t.ex. om det
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behoévs diagnostiska instrument f6r fler imnen och fér tidigare
ar,

— behovet av att se dver kursplanerna mot bakgrund av utveck-
lingen i férsékets skolor,

— om det behdvs fortydliganden 1 liroplanen om vissa balans-
frigor om timplanen avskaffas, t.ex. mellan enskilt arbete och
samlirande samt mellan de praktiskt/estetiska dmnena och
6vriga imnen,

— hur verksamheten i1 en skola utan timplan kan organiseras
utifrdn ett specialpedagogiskt perspektiv,

— relationen mellan skolan, férskoleklassen och fritidshemmet i1
en skola utan timplan,

— det langsiktiga behovet av st6d och stimulans fér skolutveck-
ling i en skola utan timplan,

— pd vilket sitt lirarutbildningen, rektorsutbildningen och kom-
petensutvecklingen av lirare pdverkas och hur dessa kan stédja
utvecklingen utifrdn de férutsittningar som uppstdr om timpla-
nen tas bort samt

— hur en plan {6r implementering bér utformas om timplanen tas
bort.

Vi understrok dock att nigon friga kunde komma till och andra
falla bort under utredningens dterstiende tid, allt beroende pa vad
uppféljningen och utvirderingen kom att visa.

1.4 Slutbetdnkandets disposition och innehall

Delegationen har valt att i slutbetinkandet huvudsakligen ansluta
till delbetinkandets disposition. For att underlitta for lisaren tar
varje avsnitt sin utgingspunkt i den redovisning som gavs i del-
betinkandet och kompletteras med nya underlag. Det gér det moj-
lighet att bedéma om bilden stdr sig eller om nya underlag férind-
rat utgdngspunkterna for vdra stillningstaganden.

I kapitel 2 Bakgrund sammanfattas och 1 vissa fall uppdateras
underlaget om bakgrunden till férséket, férsokets genomférande
samt om kommunerna och skolorna i férséket. Fér mer utforliga
redogorelser hinvisas till delbetinkandets kapitel 2—4.

I kapitel 3 Skolornas arbetssitt, kapitel 4 Effekter for undervisning,
inflytande och delaktighet samt kapitel 5 Studieresultat redogors for
vad delegationens olika underlag visar. Forst 1 kapitel 6 Bor
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timplanen avskaffas? och 1 kapitel 7 Om timplanen avskaffas
redogors for delegationens 6verviganden, slutsatser och forslag.
Slutligen redovisas de ekonomiska konsekvenserna kortfattat i
kapitel 8 Ekonomiska konsekvenser.
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2 Bakgrund

Frigan om timplanens roll i en mél- och resultatstyrd skola fick
sirskild aktualitet 1 och med férindringen av ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun f6r skolan i bérjan av 1990-talet och har
sedan dess behandlats i flera olika sammanhang. Hir sammanfattas
vad som giller enligt dagens regelverk, vad som sagts av tidigare
utredningar, annat pigiende lagstiftningsarbete samt fakta om for-
sokets genomfoérande och deltagande kommuner och skolor. For
en mer utférlig redovisning hinvisas till delegationens delbetin-

kande.

2.1 Dagens regelverk

Bestimmelserna om timplan fér grundskolan anges 1 bilaga 3 will
skollagen (1985:1100). Timplanen redovisas hir i bilaga 6. T skol-
lagen regleras ocksd skolorganisationen genom bestimmelser om
hogsta antalet dagar per lisir och hogsta antalet timmar per dag.
Vidare regleras att grundskolan skall ha nio rskurser, att lisdret
skall ha en hést- och en virtermin samt en gemensam studieging
for eleverna.

Dagens timplan ir mindre detaljreglerande in tidigare timplaner.
Den anger vilka dmnen som skall lisas i grundskolan samt det
minsta antalet timmar undervisningstid som varje elev dr garanterad
under grundskoletiden, dels totalt, dels f6r respektive imne eller
imnesgrupp. Undervisningstid definieras 1 grundskoleférordningen
som “arbete som planerats av lirare och elever tillsammans och som
eleverna genomfér under lirares ledning”. Vidare bestims i tim-
planen antalet timmar f6r sprikval, elevens val och skolans val.

I grundskoleférordningen (1994:1194) finns ytterligare regler
om timférdelningen i grundskolan, bl.a. om kommunernas ritt att
besluta om ytterligare undervisningstid samt att styrelsen beslutar
om férdelningen av timmar f6r imnen, imnesgrupper, sprikval och
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elevens val efter f6rslag av rektorn. Dessutom regleras friluftsverk-
samheten.

I grundskoleférordningen anges vidare att det for lisiret eller
kortare tid skall finnas ett schema fér undervisningen som rektorn
faststiller. Det skall dirvid beaktas att eleverna fir en vil avvigd
total skoltid i grundskolan och vil avvigda lisér och skoldagar.

Nigra explicit uttryckta krav pd att skolan skall kunna redovisa
den garanterade undervisningstiden fér alla elever, eller hur detta
skall ske, finns inte i regelverket i dag. Det méste dock ses som en
sjilvklarhet att en skola ir skyldig att kunna géra en sddan redovis-
ning. Statens Skolverk kan t.ex. kriva en sddan redovisning om en
skola anmils pa grund av att en eller flera elever inte anses ha fitt
den undervisning de ir berittigade till. Det finns ocks3 exempel pd
att Skolverket vid inspektion har riktat kritik mot att det saknas
rutiner for redovisning av den garanterade undervisningstiden.

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och firdig-
heter som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som grundskolan skall férmedla, skall godkinnas om
skolan dven 1 6vrigt svarar mot de allminna mil och den virde-
grund som giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet.
Detta innebir att det inte finns samma formella krav pd fristdende
grundskolor att f6lja den nationella timplanen som f6r kommunala
grundskolor. Huvudmannen skall dock 1 sin ansékan till Skolverket
redovisa det totala antalet timmar per imne. Skolverket bedémer
sedan om antalet timmar per dmne ir tillrickligt f6r att eleverna
skall ges forutsittningar att nd mélen. Skolverket gor ocksd en
sddan bedémning vid sin tillsyn av den fristdende skolans verk-
samhet.

2.2 Tidigare utredningar

Historiskt har timplanen ansetts kunna virna om likvirdighet och
kvalitet. Frin en mycket starkt reglerad skola under 1960- och 70-
talen har detaljstyrningen minskat successivt under paféljande arti-
onden di mil- och resultatstyrning samt decentralisering av beslut
kom att dominera férvaltningspolitiken.

Frigan om timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola har
behandlats av flertalet utredningar som foregdtt de stora skolrefor-
merna under 1990-talet. Alla har konstaterat att det har funnits ett
starkt symbolvirde 1 utformningen av den nationella timplanen,
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som ofta blivit den dominerande frigan i medias kommentarer till
forslag till skolreformer. Nir en ny liroplan introduceras aktualise-
ras nistan alltid férslag om att nya dimnen med sirskilt avsatt tid
skall infogas 1 timplanen. Den timplan som nu finns ir sdledes, lik-
som sina foregdngare, ett resultat av sdvil noggranna dverviganden
som kompromisser.

I betinkandet Skola for bildning (SOU 1992:94) diskuterade Liro-
planskommittén timplanernas roll och slog fast att timplanerna
kanske ir det kraftigaste uttrycket f6r vad som finns kvar av regel-
styrningen 1 skolans inre arbete. Kommittén féreslog en timplan
for grundskolan utan stadieindelning men uppdelad i tvd skeden. I
regeringens proposition En ny liroplan (prop. 1992/93:220) under-
stroks att timplanens bestimmelser inte fir utgdra ett hinder for
pedagogiskt nytinkande och férindring. Regeringens forslag dver-
ensstimde 1 stora drag med Liroplanskommitténs, dock godtogs
inte forslaget att dela in grundskolan i tvd skeden. Efter att riks-
dagen beslutat om propositionen tridde timplanen, som ir en
bilaga till skollagen, 1 kraft hésten 1994 samtidigt som liroplanen
(Lpo 94).

Efter forslag av regeringen i propositionen Forskoleklass och
andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6) justerades timplanen fr.o.m.
héstterminen 1998 si att mer utrymme gavs for lokala beslut samt
att antalet timmar 6kade f6r imnena sl6jd respektive idrott. For att
mojliggéra detta minskades antalet timmar for elevens val.

Under 1997 lade Skolkommittén fram sitt slutbetinkande Skol-
frdgor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121). I kommitténs slut-
betinkande foreslogs att skolans nuvarande timplan skulle avskaf-
fas efter en Gvergingsperiod pd tre dr och att enbart en totalt
garanterad undervisningstid regleras. Som ett alternativ féreslog
kommittén en forsoksverksamhet dir ett begrinsat antal kommu-
ner skulle ges méjlighet att 1ita ndgra skolor arbeta med dispens
frdn den centrala timplanen.

Skolkommittén menade att den centrala timplanen leder till ett
schematinkande, som i allt fér hég grad utgdr ifrin lirarnas och
skoladministrationens behov av organisation och i alltfér liten
utstrickning frin behovet av flexibilitet 1 undervisningen. Att en
elev 1 grundskolan har deltagit i, eller givits méjlighet att delta i, ett
visst antal lektioner i ett imne ir inte ndgon garanti fér att eleven
har lirt sig nigonting i imnet. Annu mindre ir det en garanti for
att eleven har uppndtt de mil som kursplanen stipulerar. En strikt
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timredovisning kan diremot invagga sdvil skolpolitiker som lirare
och férildrar i en falsk trygghet att eleven har fitt den undervis-
ning hon eller han ska ha. Betinkandet tar dven upp risker som ett
avskaffande av timplanen skulle kunna medféra. Dessa ir framfor-
allt hot mot likvirdigheten, att de praktiskt/estetiska amnena fir
mindre plats och att skolorna hamnar i svira planeringsligen. Skol-
kommittén menade dock att de negativa effekterna av att ha kvar
timplanen ir s stora att det ind3 ir motiverat att avskaffa den.

Aven om inte alla remissinstanser tillstyrkte forslaget att
avskaffa timplanen var de flesta positiva till en f6rséksverksamhet i
ett begrinsat antal kommuner, vilket blev regeringens férslag i
propositionen Léroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet m.m. (prop. 1997/98:94).

I departementsskrivelsen Utan timplan — med oférindrat uppdrag
(Ds 1999:1) presenterade sedan en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet bedémningar av férutsittningarna for en forsoks-
verksamhet och limnade férslag till hur en sidan skulle kunna
utformas. Dessa kom sedan i sina huvuddrag att ligga till grund for
forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan.
En av arbetsgruppens utgdngspunkter var huvudmannens uppdrag
att utifrdin de nationella milen ge alla barn och ungdomar en
likvirdig utbildning av hog kvalitet. Detta uppdrag f6rblir oférind-
rat ven 1 en skola utan nationell timplan.

Enligt arbetsgruppen har den nationella timplanen varit en viktig
del av styrsystemet genom att den p3 ett nationellt plan har givit ett
uttryck fér ambitionsnivin vid utformningen av kursplanerna samt
legat till grund fér beslut om skolans organisation. Genom mal-
och resultatstyrningen, och genom att kopplingen mellan tim-
planen och lirarnas undervisningsskyldighet har forsvagats, ir det
dock inte lingre timplanen som avgér hur undervisningen skall
organiseras eller hur lirarresurserna skall disponeras. Arbetsgrup-
pen frigade sig om timplanen i stillet blivit ett hinder for énskad
skolutveckling och pdpekade det paradoxala i att ha en central tim-
plan i en mélstyrd skola.

Arbetsgruppen ansig emellertid att man inte kan bortse frin att
det finns vissa risker forknippade med ett slopande av timplanen,
sirskilt 1 ett 6vergdngsskede. Det giller frimst i de fall kommunen
och skolorna inte tillrickligt har utvecklat sina system f6r mil- och
utvirderingsarbete. Gruppen konstaterade dock att det system av
kvalitetsinstrument som skall finnas p4 nationell niv4, i kommunen
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och pd varje skola, boér ge goda férutsittningar att utveckla och
garantera kvalitet och likvirdighet i grundskolan. Skolan méiste
arbeta pd ett sddant sitt att varje elevs resultat och skolsituation
f6ljs kontinuerligt.

Arbetsgruppen instimde med Skolkommitténs uppfattning att
timplanen kan ha inneburit en sorts falsk trygghet dir lirare, skol-
ledare och férildrar forlitat sig pd att tiden dr en garant for elever-
nas kunskaper och firdigheter. Arbetsgruppen hivdade att under-
visning utan en centralt faststilld timplan betyder ett utdkat ansvar,
men ocks3 ett utdkat fértroende f6r lirare och skolledare.

Arbetsgruppen sig tvd syften med en férsoksverksamhet med
utbildning utan timplan i grundskolan —att préva om den natio-
nella timplanen kan tas bort, men ocksg hur detta 1 s3 fall kan ske —
och limnade férslag till hur férséksverksamheten skulle kunna
utformas samt f6ljas upp och utvirderas. Forslaget innebar en fem-
drig forsoksverksamhet med en fullstindig befrielse for skolorna
frdn den nationella timplanens uppdelning 1 tid per dmne och
imnesgrupp. Dispositionen av tiden borde enligt forslaget bestim-
mas av skolorna. Den totala minsta garanterade undervisningstiden
skulle dock gilla dven for dessa skolor. Vissa krav skulle stillas pd
kommuner och skolor fér att 8 delta i forsoket. Det innebar 1 stort
ett tydliggérande av de krav som redan stills inom ramen fér mél-
och resultatstyrningen av skolan. Vikten av att gora olika intres-
senter delaktiga i férs6ksverksamheten understroks sirskilt.

Remissyttrandena var 1 hég utstrickning positiva till arbetsgrup-
pens forslag. Flertalet remissinstanser foresprikade det alternativ
dir alla intresserade kommuner som uppfyllde kraven skulle ges
mojlighet att delta. Arbetsgruppen hade som alternativ limnat ett
forslag dir ett tjugotal kommuner skulle ges méjlighet att delta.

Regeringen stillde sig 1 huvudsak bakom arbetsgruppens slutsat-
ser och forslag till utformning av férsoksverksamheten. Samman-
taget ansig regeringen att en skola utan nationell timplan stimmer
bittre 6verens med intentionerna bakom en mél- och resultatstyrd
skola dn vad som giller i dag. Regeringen ansig att alla kommuner
borde bjudas in att delta i férséksverksamheten, men att ett urval
pd hogst ett dctiotal kommuner skulle goéras bland de sokande.
Skolorna skulle, 1 enlighet med arbetsgruppens forslag, anslutas av
kommunerna mot bakgrund av en bedémning utifrin nationellt
faststillda krav och skolornas intresse.

I propositionen uttryckte regeringen att ett avskaffande av den
nationella timplanen bér stodja behovet av att individuellt anpassa
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undervisningen for elever i behov av sirskilt stéd. Det dr dock vik-
tigt, menade man, att sirskilt félja denna elevgrupp 1 forsoket.
Regeringen instimde 1 arbetsgruppens forslag om att den totala
minsta garanterade undervisningstiden bor gilla dven fér skolor
inom forséksverksamheten.

Regeringen beslutade att inritta en delegation for att genomféra
forsoksverksamheten. Delegationen skulle mer 1 detalj faststilla de
krav som skulle stillas pA kommunerna och skolorna i férsoket
samt initiera en fristiende utvirdering av forséksverksamheten och
stddja forskning i anslutning till forséket. Sdvil elevers och lirares
som forildrars erfarenheter borde utgéra en grund i utvirderingen.

I utbildningsutskottets betinkande tillstyrktes samtliga forslag 1
propositionen. Samtliga partier var positiva till en férséksverksam-
het utan nationell timplan. Kristdemokraterna anférde emellertid
att forséket inte borde begrinsas till ett dttiotal kommuner utan
vara oppet for alla intresserade. Folkpartiet ansdg att en tredrig
forsoksverksamhet var tillricklig.

2.3 Annat pagaende lagstiftningsarbete

Det viktigaste och mest relevanta nu pigiende lagstiftningsarbetet i
relation till férs6ksverksamheten giller forslaget till ny skollag.

I december 2002 overlimnade Skollagskommittén betinkandet
Skollag for kvalitet och likvirdigher (SOU 2002:121) till regeringen.
Betinkandet innehdller en genomgripande Sversyn av nuvarande
skollag och forslag till ny skollag. Under rubriken ”Ofullkom-
ligheter 1 det nuvarande styrsystemet” fastsldr Skollagskommittén
att det ankommer pd staten att uppmirksamma och bedéma kon-
sekvenserna av den tidsstyrning som sker av grundskolan och gym-
nasieskolan. Aven om de av staten formulerade malen inte ir for
hogt stillda generellt sett kan de, enligt Skollagskommittén, for
ménga elever vara for hoga i relation till den tid de far till sitt f6rfo-
gande. Kommittén konstaterade ocksd att olika individer behover
olika ling tid f6r att kunna nd samma mal. I f6rskolan, férskole-
klassen och vuxenutbildningen ir detta i allminhet méjligt att till-
godose medan det 1 grundskolan endast kan ske med svérigheter.

Betriffande timplanen féreslog Skollagskommittén att timplanen
skall regleras 1 skollagen endast vad avser amnen och totaltid som
skall erbjudas under skoltiden. Forslaget innebir samma reglering
som for de skolor som ingdr i timplaneférsoket och att dessa regler
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skall gilla dven fér fristiende skolor (enskilda skolor enligt Skol-
lagskommittén). Skollagskommittén foéreslog dock att timplanen
behills fo6r den offentliga grundskolan i avvaktan pd timplaneférso-
ket och att definitiv stillning tas forst efter det att férséket har
utvirderats. I det utkast till lagrddsremiss med férslag till en ny
skollag m.m. som nyligen varit pd remiss har regeringen valt att
forfara pd detta sitt. Frigan ingdr i den fortsatta beredningen av
forslaget till ny skollag.

2.4 Genomforandet av forsoket

Foér en mer utforlig redovisning hinvisas till delbetinkandets kapi-
tel 3.

Organisation av forsoksverksamheten

Timplanedelegationen har som huvudsaklig uppgift haft att leda,
stddja och utvirdera férsoksverksamheten, initiera eventuella kon-
ferenser och nitverk som stéd fér kommuner och skolor samt
limna underlag for regeringens stillningstagande till om och 1 s&
fall hur timplanen i grundskolan skall avskaffas. Det faktiska
genomférandet av forscket har dock skett i de knappt 900 del-
tagande skolorna foér vilka kommunerna dr huvudmin med sed-
vanligt ansvar.

Det har inte varit mojligt for oss att ha direkt kontakt med varje
deltagande skola. De kontaktpersoner som varje kommun har ut-
sett har dirfor varit viktiga nyckelpersoner. Genom dessa har vi
kunnat féra ut information till skolorna. Kontaktpersonen har
ocksd férmedlat intryck frén skolorna till delegationen. I minga
kommuner har dessutom en av kontaktpersonernas viktigaste upp-
gifter varit att stédja den lokala skolutvecklingen i de deltagande
skolorna. Ménga kontaktpersoner har bildat lokala nitverk for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling dir kommunens del-
tagande skolor ingdr. De flesta kommuner har dessutom ingitt i
regionala nitverk med andra kommuner.

Varje skola i férsoket har haft friheten att utforma sin undervis-
ning utan att ta hinsyn till den nationella timplanen. Delegationen
har inte forordat ndgra sirskilda I6sningar eller modeller med
anledning av férsoket. I stillet har vi bidragit till erfarenhetsutbyte
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framfor allt mellan kommunerna. Det har bl.a. skett vid de konfe-
renser f6r kontaktpersonerna som vi har anordnat tvd ginger per
ar, en utbildningsinsats samt genom deltagande i regionala arran-
gemang och besdk 1 kommuner och skolor.

Uppf6ljning, utvirdering och FoU

Timplanedelegationen har initierat en omfattande uppféljning och
utvirdering samt forskning och utveckling. Resultaten frin dessa
ingdr bland andra underlag i vir redovisning och ligger till grund
for vira 6verviganden.

Vi har sedan forsdket startade samlat in uppgifter frin delta-
gande skolor och kommuner. Inledningsvis redovisade skolorna
sina syften med att delta i f6rsdket, ndgot kommunerna gjort redan
i sin ans6kan. Skolorna har sedan varje host fitt redovisa till dele-
gationen vilka forindringar de genomfort under féregdende lisdr
samt vilka férindringar de planerat under pdgdende lisdr. Som stéd
till skolorna i detta arbete har vi arligen erbjudit en vigledning (se
bilaga 7). Vidare har kontaktpersonerna hésten 2003 pd virt upp-
drag redovisat sina intryck frin férsékets forsta tre &r. De flesta av
kontaktpersonerna har f6ljt sin kommuns deltagande skolor under
hela férsoket och har dirfér haft ett unikt perspektiv pd utveck-
lingen i skolorna.

Skolverket har pd vir forfrigan gjort sirskilda sammanstillningar
av de uppfdljningsdata som finns for alla skolor samt genomfort
sirskilda statistiska analyser av betygs- och provstatistiken. Skol-
verket har dessutom i samverkan med delegationen gjort sirskilda
analyser av det underlag som tagits fram i samband med verkets
nationella utvirdering av grundskolan 2003 (NUO03). Bide detta
underlag och Skolverkets uppféljningsdata har en sirstillning
genom att de baseras pd frin f6rsoket oberoende data.

Delegationen har dirutéver knutit externa utvirderingsprojekt
till férsoket. Denna utvirdering avser att komplettera och férdjupa
ovrig uppgiftsinsamling och analys, bl.a. genom fokus pd verksam-
heten i klassrummet och skolan, t.ex. genom fallstudier. Vi 6nskade
fa belyst resultat och mailuppfyllelse, inriktningen av skolornas
utvecklings- och férindringsarbete samt inflytande och delaktighet
for personal, elever och férildrar. Vi understrok att elever i behov
av sirskilt stod bor uppmirksammas sirskilt, 1 sdvil redovisning
som analys.
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De fyra utvirderingsprojekten ir:

1. Resultat och mdluppfyllelse. Institutionen fér pedagogik och
didaktik vid Géteborgs universitet.

2. Arbetet med bedomningen av resultat och maluppfyllelse. Institu-
tionen for hilso- och beteendevetenskap vid Hogskolan i
Kalmar.

3. Tidsplanering, tidsanvindning, tidsdisciplin, bedomning och
likvéirdighet. Pedagogiska institutionen vid Ume3 universitet.

4. Arbete med mdl, beslutsfattande och utvirdering samt konsekven-
ser for resursfordelning mellan kirndmnen och estetiska dmnen.
Institutionen fér lirarutbildning vid Uppsala universitet.

Mer utférliga uppgifter om utvirderingsprojektens inriktning och
uppliggning samt vilka rapporter de éverlimnat till delegationen
och redovisas i bilaga 8.

I enlighet med vad som anférs i regeringens proposition (prop.
1998/99:110) har vi dven knutit sex forskningsprojekt till f6rsoket.
Forsoksverksamheten ir intressant ur forskningssynpunkt, bl.a.
genom att erbjuda méjligheter att jimféra skilda undervisningssitu-
ationer med varierande grad och art av tidsstyrning. Under viren
2001 limnade vi férslag till regeringen om vilka forsknings- och
utvecklingsprojekt som borde knytas till forsoksverksamheten.
Regeringen har ocksd avsatt medel for detta indamal. Efter forslag
frin delegationen besl6t regeringen att bevilja foljande projekt
medel f6r forskning och utveckling i anslutning till férsoket:

1. Estetiskt lirande i timplanelis skola. Musikhégskolan vid Gote-
borgs universitet.

2. Elevernas, lirarnas och skolledarnas lirande samt planering.
Institutionen for utbildningsvetenskap vid Karlstads universi-
tet.

3. Vad hinder nér timplanen slopas? Institutionen fér beteendeve-
tenskap vid Linképings universitet.

4. Timplanelosa skolors miljoer for lirande. Lirarhgskolan i
Stockholm.

5. Skola utan nationell timplan (SKUT). Lirarutbildningen vid
Ume3 universitet.

6. Tid Organisation Pedagogik (TOP). Institutionen fér peda-
gogik vid Vixjé universitet.
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Mer utférliga uppgifter om forskningsprojektens inriktning och
uppliggning samt de rapporter och uppsatser som de éverlimnat
till delegationen eller publicerat redovisas i bilaga 9.

Forsknings- och utvirderingsprojekten har haft sinsemellan olika
karaktir. Vissa har tydliga inslag av bdde forskning och utveckling,
baserade pa iakttagelser i ett begrinsat antal skolor. Andra har mer
karaktiren av breda studier baserade pd ett stort urval skolor, i flera
fall med referensskolor utanfér férsoket. Forsknings- och utveck-
lingsprojekten skiljer sig frin utvirderingsprojekten genom en
storre frihet att formulera och genomféra uppdraget.

Till ndgra av projekten har knutits doktorander som kan komma
att gora avhandlingar med anknytning till f6rsoket. Dessutom har
det skrivits flera C- och D-uppsatser med inriktning pd timplane-
forsoket. Samtliga utvirderings- och forskningsprojekt presente-
rade resultat vid den konferens vi anordnade fér deltagande kom-
muner samt berérda myndigheter, organisationer m.fl. i maj 2003.

Urval av kommuner och skolor

Vid 4rsskiftet 1999/2000 bjéds alla landets kommuner in att anséka
om att {3 delta i forsoksverksamheten. For att 3 delta skulle kom-
muner och skolor uppfylla vissa krav som i stort innebar de krav
som redan stills pd kommuner och skolor. Kraven framgir av for-
ordningen (1999:903) om férséksverksamhet med utbildning utan
timplan 1 grundskolan och av de sirskilda krav pi kommunerna
respektive skolorna som delegationen stillde infér foérsoket (se
vidare vért delbetinkande).

Den 10 april 2000 beslutade vi att 80 av de 95 kommuner som
sokt skulle f8 delta i férsoket. Beslutet grundade sig pd en samman-
vigd bedémning av de s6kande kommunernas skolplan, kvalitets-
redovisning och ansékan 1 sin helhet. Virt urval skulle dessutom
vara representativt bl.a. med avseende pd kommunernas storlek och
geografiska lige. En av de 80 utvalda kommunerna avstod senare
fran att delta i forsoket.

Kommunerna gavs mojlighet att anmila skolor till férsoket fram
till senast den 15 januari 2001. Slutligen anmildes nistan 900 skolor
till férsoksverksamheten. Det innebir att 19 procent av landets
kommunala grundskolor deltar 1 férséket. Kommunerna anslot
skolor till férsoket utifrdn de krav som stilldes f6r deltagande.
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Bide kommunerna och skolorna i forséket hade varierande
ambitions- och utvecklingsnivd. Bdde vira erfarenheter och resultat
frén bla. ett av forskningsprojekten' pekar pi att vissa kommuner
och skolor sokte sig till forsoket f6r att {3 draghjilp, andra for att
fa bekriftelse pa en redan inslagen vig.

De 79 kommunerna i forsoket fordelar sig p nistan alla kommun-
grupper’. Av tabell 2.1 framgdr vilka kommuner som ingdr i f6rs6-
ket samt hur de férdelar sig pd kommungrupp. Storstider, férorts-
kommuner samt stérre och medelstora stider ir Gverrepresente-
rade medan industrikommuner, landsbygdskommuner och 6vriga
mindre kommuner ir underrepresenterade. Glesbygdskommuner
saknas helt. For ovriga stérre kommuner dr urvalet i stort sett
representativt.

! M. Nyroos och L. Rénnberg,, Att hantera tiden. Skolchefer om att delta respektive inte delta i
timplaneforsoket, Umed 2002.

2 Enligt Svenska Kommunférbundets kommungruppsindelning i storstider, férortskommuner,
storre stider, medelstora stider, industrikommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskom-
muner, dvriga stérre kommuner och évriga mindre kommuner.
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Tabell 2.1 Deltagande kommuner fordelade pd kommungrupper
samt andel forsokskommuner i gruppen (%)

Kommun-
grupper Deltagande kommuner %!
Storstider Malmé och Stockholm 67
Forort Botkyrka, Haninge, Jarfilla, Kungsbacka, Lerum,

Lidings, Mélndal, Nacka, Partille, Skurup,

Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Tyresd, Upplands-

Bro, Upplands Visby och Vallentuna 47
Stérre stider Falun, Givle, Halmstad, Helsingborg, Jénképing,

Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad,

Norrképing, Skellefted, Sundsvall, Umes, Uppsala,

Varberg och Visterds 62
Medelstora Borlinge, Eslov, Falkenberg, Hirndsand, Hissle-
stider holm, Hoganis, Karlshamn, Katrineholm, Lands-

krona, Lidk6ping, Nykoping, Pited, Sigtuna,

Skoévde, Trelleborg, Uddevalla och Vistervik 42
Industri Bjuv, Gislaved, Kumla, Ljungby, Nybro, Sandviken,

Tidaholm, Vetlanda och Virnamo 17
Landsbygd Laholm, Ljusdal, Tierp och Vara 13
Glesbygd - 0
Ovriga storre | Bollnis, Eksjo, Enkoping, Mark, Norrtilje, Skara,

Stenungsund, Almhult och Osthammar 29
Ovriga mindre | Habo, Hammaré, Nora, Sotenis och Arjdng 12

1) Procenttalet anger andelen f6rsékskommuner {6r respektive kommungrupp.
Uppgiften kan jimféras med andelen fér samtliga kommuner som ir ca 27 procent.

Kommunernas geografiska férdelning ir ojimn. Av figur 2.1 fram-
gdr att kommuner 1 Svealand och Gétaland ir 6verrepresenterade.
Det giller sirskilt Stockholms och Uppsala lin samt Hallands,
Vistra Goétalands och Skédne lin. T norra Sverige deltar endast ett
fital kommuner frin Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Detta ir inte en konsekvens av delegationens
urvalsprocess, utan har helt styrts av vilka kommuner som ansokte
om att f delta i férsoket.
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Figur 2.1  Geografisk fordelning av deltagande kommuner
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2.5 Skolorna i forsoket

Jimfort med 6vriga skolor har skolorna i forsoket genomsnittligt
fler elever per skola. Lisdret 2003/04 var elevantalet i genomsnitt
268 elever i forsokets skolor och 208 elever 1 6vriga skolor. Detta
kan vara en konsekvens av att skolor i férortskommuner och
medelstora stider ir 6verrepresenterade i férsoket medan skolor i
landsbygdskommuner och gruppen 6vriga mindre kommuner ir
underrepresenterade. 1 férsdksskolorna var dessutom andelen
elever 1 r 7-9 nigot hégre 4n 1 6vriga skolor.

Andelen elever med utlindsk bakgrund ir nigot stdrre 1 forsoks-
skolorna dn i dvriga skolor. Lisdret 2003/04 hade 15,4 procent av
avgdngseleverna i timplaneférsokets skolor utlindsk bakgrund att
jimfoéra med 13,1 procent i 6vriga skolor. Andelen har dock sjunkit
1 forsoksskolorna under senare ir, si dven skillnaden mellan dessa
och 6vriga skolor. Med elever med utlindsk bakgrund avses hir
elever som ir f6dda utomlands eller vars forildrar (en eller bdda) ir
f6dda utomlands.

Foréildrarnas utbildningsbakgrund har férindrats under forsokets
ging. Generellt har utbildningsnivin okat. Okningen har varit
kraftigare i férs6ksskolorna in i 6vriga skolor, vilket framgir av
tabell 2.2. En ndgot stdrre andel av forildrarna till elever i férsoket
hade eftergymnasial utbildning lisdret 2003/04 in i 6vriga skolor.

Tabell 2.2 Forildrars utbildningsbakgrund for elever i ar 9

1998/99 2003/04

Timplanefér- Ovriga Timplanefér- Ovriga
Andel sékets skolor skolor S6kets skolor skolor
Férgymnasial
utbildning 11,7 % 10,9 % 6,6 % 6,7 %
Gymnasial
utbildning 46,9 % 47,4 % 49,9 % 50,9 %
Eftergymnasial
utbildning 41,3 % 41,7 % 43,5 % 42,4 %

Anm. Elever som inte aterfinns i SCB:s utbildningsregister ingar inte (cirka 2 %).

Forildrarna till elever med utlindsk bakgrund har generellt en ligre
utbildningsnivd dn forildrar till elever med svensk bakgrund. Skill-
naden 1 utbildningsnivd ir inte sirskilt stor f6r férildrar till elever
med utlindsk bakgrund mellan férsoksskolorna och évriga skolor.
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Den har dock under forsokets ging okat mer for férildrar till
elever med utlindsk bakgrund i férséksskolorna in i 6vriga skolor.

Lairartitheten har 6kat betydligt mer i 6vriga skolor dn 1 forsé-
kets skolor under forsékets ging, vilket framgar av tabell 2.3.> Aret
innan férsoket startade, dvs. lisdret 1999/00, fanns det 7,5 lirare pd
hundra elever 1 bide férsokets skolor och 1 6vriga skolor. P4 {6rs6-
kets femte &r hade motsvarande uppgift okat till 7,61 férsokets
skolor och till 7,9 1 6vriga skolor.

Tabell 2.3 Lirartithet och andelen lirare med pedagogisk hog-

skoleutbildning

1999/00 2004/05

Timplane- Timplane-
Antalet heltidstjénster férsékets Ovriga férsékets Ovriga
per 100 elever skolor skolor skolor skolor
Larare 7,5 7,5 7,6 7,9
Andel larare med peda-
gogisk hogskoleutbildning
(%) 88,2 88,3 84,9 85,1

Anm. Uppgifterna kan skilja sig nagot fran annan statistik p.g.a. att skolnivan ar
grund for berakningarna. Dar ingar inte vissa enheter pa hogre niva, s.k. centrala
rektorsomraden. Dessa rapporterar endast personal, inte elever.

I grundskolan kan det férutom lirare ocksd finnas annan pedago-
gisk personal sisom fritidspedagoger och forskollirare. Aven for
den pedagogiska personalen sammantaget var personaltitheten
densamma for forsékets skolor och évriga skolor dret innan for-
soket startade, med 7,7 pedagogisk personal per hundra elever.
Efter fem &r var motsvarande uppgift 8,1 i férsdkets skolor och 8,3
1 6vriga skolor.

S&vil lirartitheten som titheten av pedagogisk personal har
siledes 6kat mer i 6vriga skolor dn i forsékets skolor. Konsekven-
sen dr nu bdde hogre lirartithet och hogre tithet av pedagogisk
personal 1 de 6vriga skolorna. Utvecklingen kan helt tillskrivas att
lirartitheten 6kat mer i 6vriga skolor in i férsékets. Uppgifterna
indikerar samtidigt att 6kningen av annan pedagogisk personal har

For samtliga personaluppgifter i redovisningen giller att variationerna fér uppgifterna
mellan olika kommungrupper ir stérre dn skillnaderna mellan de skolor som ingér respektive
inte ingdr i férsoket.
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haft en relativt sett storre betydelse 1 férs6ksskolorna dn 1 6vriga
skolor.

Andelen lirare med lirarutbildning skiljer sig inte mellan férsoks-
skolor och &vriga skolor. Den har dock minskat bide i f6rséks-
skolorna och 1 6vriga skolor under férsokets ging, vilket ocksd
framgdr av tabell 2.3.

Aven fordelningen av lirare pd olika lirarkategorier verens-
stimmer 1 hog grad mellan skolorna i férséket och 6vriga skolor,
vilket framgar av tabell 2.4. Att andelen senarelirare dr nigot hogre
1 férsdksskolorna kan till dels férklaras med att andelen elever 1 de
hégre drskurserna dr nigot hogre. Andelen tidigarelirare har mins-
kat under forsokets ging samtidigt som andelen senarelirare har
okat. Det giller bade i férsékets skolor och 1 6vriga skolor.

Tabell 2.4 Lirarsammansittning. Andel lirare (heltidstjinster),
per lirarkategori

1999/00 2004/05

Timplane- Timplane-

férsokets Ovriga - férsékets Ovriga
Lérarkategori skolor skolor skolor skolor
Tidigarelarare 47,6 49,4 441 444
Senarelarare 23,5 21,9 27,3 25,8
Larare i praktiskt/estetiska
amnen 15,9 15,8 16,4 16,7
L&arare i modersmal,
svenska som andra sprak 2,2 2,0 1,9 1,9
Larare i specialpedagogik 8,4 8,6 9,0 9,7
Ovriga lararkategorier 2,2 2,2 1,2 1,5

Virt att notera ir att dven andelen lirare i1 praktiskt/estetiska
imnen och andelen lirare i specialpedagogik har 6kat under f6rs6-
kets ging, bide i forsokets skolor och i 6vriga skolor. Okningen ir
dock storst 1 6vriga skolor.

Léraromsdttningen var i utgdngsliget 1 stort sett densamma for
skolor 1 forsoket som for skolor som inte deltar, mitt som andelen
lirare som ocksa fanns pd skolan dret innan. Detta framgar av tabell
2.5 som ocks3 visar att liraromsittningen har minskat under f6rs6-
ket for skolor bidde i och utanfér férsket. Resultatet ir en lirar-
omsittning pa samma niva.
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Tabell 2.5 Liraromsittning. Andel lirare i samma skola som
foregdende lasir

1999/00 2002/03
Timplanefér- Timplanefér-
sbkets skolor Ovriga skolor sbkets skolor Ovriga skolor
74,8 % 74,9 % 80,0 % 80,0 %

Liraromsittningen kan ocksd mitas dver en lingre tidsperiod. Inte
heller d& skiljer sig resultaten mellan skolor i och utanfor férséket.

61



3 Skolornas arbetssatt

I delbetinkandet redogjordes for hur arbetssittet hade férindrats i
ménga av de skolor som ingdr i férsdket. Sedan dess har vissa inslag
1 utvecklingen férstirkts och renodlats samtidigt som andra har
klingat av. I det féljande tar delegationen utgdngspunkt i den bild
som gavs 1 delbetinkandet, kompletterat med de senare utveck-
lingstendenser som har iakttagits.

Vi vill understryka att det i&r kommunen som har sékt och anta-
gits till forsoksverksamheten, men att det ytterst ir pd skolorna
som timplaneforséket formats och givits sitt innehdll. Det har inte
skett oberoende av den skolutveckling som sker i grundskolan som
helhet. De utvecklingstendenser som kan iakttas i forsékets skolor
finns sikerligen dven i skolor som inte ingdr i forséket. Utveck-
lingen verkar dock ha accentuerats 1 férsoksskolorna.

3.1 Skolornas bild av utvecklingen

Skolorna i férséksverksamheten har arligen redovisat inriktningen av
sitt forindringsarbete till delegationen. Redovisningen har gett oss
en overgripande bild av utvecklingsarbetet pd skolorna, men ocksi
stimulerat skolorna att pd ett strukturerat sitt reflektera 6ver hur de
utnyttjat den frihet som férséket gett dem. Skolorna har haft stor
frihet att utforma sina redovisningar utifrdn lokala férutsittningar.
Som stod f6r skolorna har vi emellertid lagt ut en vigledning pd vér
webbsida (se bilaga 7). Det bor dessutom understrykas att det inte
gdr att bortse frin att redovisningarna i vissa fall mer kan vara ett
uttryck for skolornas intentioner in foér férindringar som genom-
forts fullt ut. Aven om det kan finnas sidana inslag ir det dock
intressant att f6lja hur redovisningarna utvecklas éver tid.

I dokumentationerna speglas dels en dnskan att ytterligare foku-
sera mdlen f6r undervisningen, dels en generell ambition att
utveckla skolan. Skolornas utvecklingsarbete har kunnat delas in 1
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tre olika huvudspar. Denna klassificering har inte varit given pa for-
hand utan har formats av skolornas rapportering i redovisningarna.
Foérindringsarbetet har enligt skolorna karaktiriserats av

— en okad grad av individualisering,

— en 6kad grad av imnesintegration och/eller tematiskt arbete,
eller

— en kombination av dessa bida riktningar.

Dessutom finns vissa skolor som har angett att de antingen inte har
kommit 1 gdng med nigot férindringsarbete eller att de arbetar pd
ett sitt som inte har gitt att hirleda till ndgot av huvudspéren ovan.

Skolornas redovisningar bekriftar genom sin inriktning vad bide
skolor och kommuner ursprungligen angav som syfte med att delta
i forsoket, nimligen att 6ka individualiseringen, arbeta mer imnes-
overgripande/imnesintegrerat och tematiskt, stirka helhetssynen
pd lirandet, utveckla nya arbetsformer och arbetssitt samt 6ka
elevernas inflytande och dirigenom dven deras ansvar f6r de egna
studierna. Ambitionen var bl.a. att ge eleverna méjlighet att 1 hogre
grad planera sitt arbete, sjilva disponera sin tid och lita arbetets
innehdll styra dagen. Utgidngspunkten fér bdde kommuner och
skolor var att den typ av tidsstyrning som timplanen representerar
rimmar illa med ett mil- och resultatstyrt system.

Utvecklingen 6ver tid

Infér delbetinkandet upplevde skolorna arbete utan timplan som
arbetsamt, men framfér allt som stimulerande och utvecklande.
Sjilvklart fanns ocksd exempel pd skolor som hade genomgitt
turbulenta och mindre positiva perioder. Minga skolor menade
dessutom, pd goda grunder, att det dr svirt att sirskilja timplane-
forsoket frin annat utvecklingsarbete och andra projekt. En skola
uttryckte det som att det egentligen kinns som att “forsoket att
arbeta utan timplan dr en forutsitining for att kunna genomféra
Lpo 94”.

I huvudsak stdr sig bilden frin delbetinkandet dven nir ytter-
ligare ett 4rs redovisningar kan liggas till de tidigare. Over tid har
dock skolornas redovisningar blivit allt mer samstimmiga. Under
forsokets forsta ar redovisade 1 stort sett lika manga skolor att de
satsade pd individualisering av undervisningen, p& dmnesintegration
och tema respektive pd individualisering kombinerat med dmnes-
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integration och/eller tema. Dessutom var den grupp som dnnu var
i planeringsstadiet stor. Over tid har andelen skolor som redovi-
sat att de har satsat pd att kombinera de olika riktningarna
kommit att dominera helt, vilket framgdr av figur 3.1. En inte
obetydlig grupp skolor redovisar ocksd att de valt att helt satsa
pd att utveckla individualiseringen i undervisningen. Mycket
tyder pd att tyngdpunkten i gruppen som kombinerat de olika
riktningarna har legat mer pd individualisering in pd dmnes-
integration.

Figur 3.1 Inriktning av skolornas férindringsarbete

2000/2001 2001/2002
2002/2003 2003/2004

q -

M Individualisering

(] Amnesintegration/tema
B Individualisering och amnesintegration/tema
Ovrigt
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Det bor understrykas att diagrammen for varje ir baseras pa
uppglfter frdn de skolor som limnat in redovisningar. Gruppen
som inte rapporterat har varit relativt konstant dver tid och var lis-
dret 2003/04 drygt 20 procent. Bland de skolor som inte limnat
rapporter finns bide skolor som inte genomfért sirskilt stora for-
indringar och skolor som gjort stora férindringar, men dir sjilva
rapporteringen uteblivit. Det visar en uppféljning bland dessa sko-
lor frin vintern 2003/04. Figur 3.1 siger siledes inte ndgot defini-
tivt om andelarnas storlek, men ger en bra bild av en tendens.

Karaktiristiskt for skolor som satsat mer renodlat pd individuali-
sering ir en 6nskan att l3ta eleverna arbeta mer malorienterat och
sjilvstindigt. Manga skolor inom denna grupp avsitter tid eller sir-
skilda arbetspass d& eleverna sjilva kan piverka valet av aktivitet
utifrdn sina individuella behov och intressen. Det ir vanligt att varje
elev har en mentor eller handledare och att skolorna planerar och
foljer upp elevernas vecka i loggbdcker eller planeringsbécker som
foljer eleven. Ibland prickas deltagandet i “elevens tid” av i logg-
boken. Det ir inte ovanligt att loggboken féljer med hem och att
forildrarna regelbundet skall skriva pa. Planeringstid har i minga
fall blivit en naturlig del av schemat. Det dr ocksd vanligt att elever-
na har individuella utvecklingsplaner.

Skolor som valt att 1 hogre utstrickning arbeta dmnesintegrerat
och/eller i tema beskriver att detta blir naturligt utan timplan och
att det dr viktigt att hjilpa eleverna att se helheter. Ett imnesinte-
grerat arbetssitt sammanfaller ofta med ett tematiskt. Aven med
detta arbetssitt blir arbetet med att f6lja upp och dokumentera ele-
vernas utveckling central.

Skolor som har kombinerat en dkad individualisering med att i
okad grad arbeta dmnesintegrerat och/eller tematiskt kan exempelvis
arbeta 1 arbetspass (elevens tid, stugtid etc.) nigon eller nigra efter-
middagar i veckan samtidigt som de har nigot eller nigra temaarbe-
ten per termin. I vissa fall ir arbetspass och temaarbete integrerade,
1andra varierar arbetssittet mellan olika perioder.

Det finns ocks3 ett litet antal skolor som inte skiljer ut olika 4m-
nen pd schemat. Den tid eleverna fir f6r att nd mélen styrs helt av
individuella férutsittningar och av elevernas behov och intressen.

Skolorna som ingdr i gruppen som i figuren karaktiriseras som
dorigt dr av delvis olika karaktir. Det handlar bl.a. om skolor som
enligt egen utsago inte deltagit 1 f6rsoket eller fortfarande planerar
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vad de skall utnyttja friheten till. Man kan anta att en del av de
skolor som inte limnat nigon rapportering till delegationen tillhér
denna kategori. I formell mening ir dven skolor som inte anser sig
ha deltagit en del av f6rséksverksamheten. Gruppen dorigr bestir
dven av skolor som visserligen redovisar att de genomfért
forindringar, men dir dessa inte gdr att hinfora till ndgon av de
andra tre grupperna. Det giller skolor som redogor for t.ex. flextid
eller dldersintegrering utan att koppla detta till vare sig individ-
ualisering eller imnesintegration/tema.

Bakom denna ganska schematiska beskrivning av utvecklingen 1
skolorna déljer sig en forindring 6ver tid av mer kvalitativ karaketir.
Skolorna har successivt blivit allt bittre pd att dokumentera sitt
forindringsarbete. Samtidigt har utvecklingsarbetet 1 sig gitt mer
pd djupet. Redan 1 delbetinkandet konstaterades att redovisning-
arna frin att initialt mest ha handlat om form nu i allt hégre grad
speglar skolor som reflekterar 6ver sitt eget utvecklingsarbete och
dir det pedagogiska arbetet sitts 1 centrum.

For samtliga studerade ar ir variationen 1 férindringsbenigenhet
stor. Generellt har andelen skolor som genomfért mer genomgri-
pande férindringar 6kat 6ver tid. Enligt skolorna kinner sig sdvil
lirare som elever allt sikrare pd att arbeta med egen planering
respektive med tematiskt arbetssitt. Det finns dock dven exempel
pd skolor som startade med kraftfulla forindringar men som sedan
delvis atergdrt till tidigare planering. Ofta avsatte de en stor andel
av veckans tid for sjilvreglerat arbete, utan att férst vara helt pd det
klara med vad den skulle utnyttjas till, dvs. man bérjade med for-
men och har sedan &tergitt till innehillet.

Arbetet med mélen har hela tiden haft en central plats i skolor-
nas dokumentationer. Andelen skolor som uppehiller sig vid mil-
frigorna har okat till att nu omfatta i stort sett alla skolor. Samti-
digt kan iakttas en tydlig kvalitativ férbittring 1 hur skolorna
beskriver sitt milarbete. Fokus har férskjutits frin formfrigor och
hur mal att uppnd kan brytas ned till att nu 1 6kad utstrickning ta
utgdngspunkt i liroplanen och 1 mél att striva mot. Ett intensivt
arbete med mélen ir for minga en forutsittning for en skola utan
timplan och en skola som utgdr frin elevernas individuella behov
och intressen.

Flertalet skolor i férsoksverksamheten uppger att de utvecklat
sitt arbetslagsarbete 1 hég grad. De arbetslagen far allt stérre befo-
genheter och blir successivt mer sjilvstindiga. P& manga hall
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ansvarar arbetslagen numera f6ér sin egen budget och schema-
liggning. Det 6kade samarbetet i arbetslagen 1 kombination med
elevernas nya arbetssitt har gjort att man fér betydligt fler pedago-
giska diskussioner pa skolorna. Man analyserar kunskapsuppdraget
och finner gemensamma vigar till malen. Ménga skolor uttrycker
ocksd att arbetslagens 6kade samarbete gér dem mer samman-
svetsade 1 forhdllande till eleverna; samma regler giller pd alla
lektioner och 1 korridorerna oavsett vilken lirare eleverna méter.

I takt med att lirarnas arbetssitt férindras fir dven skolled-
ningen nya uppgifter. Nu uttrycker minga rektorer att deras vik-
tigaste uppdrag ir att stdtta, inspirera och skapa férutsittningar for
arbetslagen att sjilva forma sitt arbete.

En annan tydlig tendens dr den 6kade plats som fysisk aktivitet
fatt 1 skolan under férsékets ging. Det ir allt vanligare att skolor
uppger att eleverna fir ndgon form av fysisk aktivitet/rorelse varje
dag. En orsak bakom denna utveckling ir sikert den indring som
gjorts 1 liroplanen under férsoket och som innebir att skolan skall
striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet. Flera av
skolorna har ocksd skapat profilklasser dir man givit vissa imnen
eller imnesomrdden 6kat utrymme. Det giller exempelvis idrott,
kultur, media, sprdk och matematik.

Flera skolor uppger vidare att de har flextid pd morgonen och
eftermiddagen och att detta bidragit till ett lugnare klimat p3 sko-
lorna. Andra inslag som nimns allt oftare i rapporterna ir dlders-
integrerad undervisning, lingre sammanhingande undervisnings-
pass utan avbrott, nivigrupperingar och lixhjilp pd eftermiddag-
arna.

Timplanen finns fortfarande kvar pa de flesta skolor i férsoks-
verksamheten, som utgdngspunkt for de mer eller mindre genom-
gripande avvikelser som gors. Skolorna blir dock allt tryggare i sitt
utvecklingsarbete och vigar mer, men det ir f3 skolor som helt
slippt timplanen. Att timplanen finns med i bakgrunden betyder
emellertid inte att skolorna ir likgiltiga till om den finns kvar eller
avskaffas. Trots att delegationen inte uttryckligen bett om sko-
lornas &sikt 1 frigan har en klar majoritet utnyttjat mojligheten att
uttrycka sin &sikt 1 den sista redovisningen till delegationen. Av de
700 skolor som limnade in redovisningar fér lisiret 2003/04
uttryckte endast fem att de vill dterinféra timplanen medan en stor
majoritet pd uppemot tre fjirdedelar av skolorna i stillet menar att
de har mycket svirt tinka sig att gd tillbaka och styras av en tim-
plan.
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Naigra avslutande fragor till skolorna

Infor redovisningen av utvecklingen lisdret 2003/04 bad delega-
tionen skolorna att ocksd svara pa fyra évergripande frigor om for-
soksverksamheten. Skolorna fick ta stillning till vad forsoket
betytt fér skolan, vad som behéver utvecklas vidare, inom vilka
omriden det behévs stod samt pa vilket sitt skolan kan bidra med
hjilp om timplanen avvecklas. Av de skolor som limnat in redovis-
ningar for lisdret 2003/04 svarade knappt tvd tredjedelar pd dessa
avslutande frigor.

P4 frigan vad forsoket betytt for skolorna finns naturligtvis
skolor for vilka férsoket inte inneburit nigra revolutionerande for-
indringar och andra for vilka det haft avsevird betydelse. De senare
lyfter framfor allt fram att det lett till 6kade pedagogiska diskus-
sioner och ett mer intensifierat milarbete.

”Alla i verksamheten ir mer medvetna om skolans mil 4n tidigare.”

Skolorna lyfter ocksd fram effekterna av den 6kade graden av indi-
vidualisering 1 undervisningen.

“Insikten och modet att se varje elev som en egen individ med olika
férutsittningar och behov....”

“Eleverna tar stdrre ansvar {or sitt arbete och ges storre inflytande dver
detsamma.”

Skolornas svar pd frigorna om vad som behéver utvecklas vidare
om timplanen avvecklas och inom vilka omriden det i s3 fall behévs
stod gir inte alltid att sdrskilja. Ett omride som flera skolor wvill
utveckla dr att binda ihop undervisningen under skolveckan ytter-
ligare s att den inte som nu 1 minga fall ir tudelad med en traditio-
nell del och en ”timplanelés” del.

Skolorna betonar behovet av att utveckla lirarutbildningen s8 att
de blivande lirarna blir bittre férberedda pd dels ett individualiserat
arbetssitt, dels arbete med malen som utgdngspunkt fér under-
visningen och dels kvalitetsarbete, uppféljning och utvirdering.
Flera efterlyser lirare med dmneskombinationer som underlittar
arbetslagens sjilvi6rsorjning pd kompetens.

Man efterfrigar ocksa stéd till skolan i arbetet med att nd mélen
for verksamheten. Det handlar om stdd sdvil for att bittre kunna
tolka och tydliggéra mélen i liroplanen och i kursplanerna som fér
att bittre kunna bedéma hur milen nis. Skolorna efterfrigar dven
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verktyg for att dokumentera elevernas kunskapsutveckling. Beho-
vet av en idébank och av kompetensutveckling nimns ocks3.

Vidare efterfrigar vissa skolor instrument fér att kunna garan-
tera och planera den garanterade undervisningstiden pd minst 6 665
timmar for varje elev under grundskolans nio ir. Mot bakgrund av
att skolorna avsitter alltmer tid som eleverna styr 6ver sjilva vicker
de ocksd frigan om vad som ir att betrakta som lirarledd undervis-
ning.

Det finns dven skolor som efterfrigar andra indringar i styr-
systemet som man menar ligger 1 linje med en skola utan timplan,
t.ex. flexibel skolstart och tydligare kursplaner och betygskriterier.
Forstirkta resurser 1 form av mer tid, mer pengar, mer personal
eller mer dndamadlsenliga lokaler finns ocksi pd skolornas 6nske-
lista.

P& frigan om skolorna kan bidra med hyilp till andra om tim-
planen avvecklas har ett hundratal skolor angett att de girna stiller
upp pa att ta emot studiebesok.

”V1 har redan formedlat vira erfarenheter till andra skolor och fortsit-
ter girna. Kontakterna berikar ju dven vir personal.”

Flera skolor dr tydliga med att de har kommit olika ldngt inom
olika omrdden och att de girna visar upp vissa delar av sin
verksamhet medan de sjilva behéver stod med andra delar. Det
finns ocksd exempel pd skolor som inte alls kinner sig redo att ta
emot andra utan snarare sjilva vill f§ gora studiebesok for att
komma vidare i det egna arbetet.

3.2 Forandringsarbetet enligt forskarna

Den bild som framtridde 1 forskarnas och utvirderarnas rapporter
infér delbetinkandet bekriftade i stora drag skolornas egna. Det
handlade dven enligt dem mycket om mélorientering, individualisering
samt dmnesintegration och tema, en bild som 1 hog grad stér sig.
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3.2.1 Malorienterat arbetssitt

Foér minga skolor motiverades deltagandet 1 timplaneférséket med
en Onskan att arbeta mer milstyrt. Redan infér delbetinkandet
indelade Westlund' mélarbetet pa skolorna i fem olika faser:

Ha insikt och god kunskap om maélen
Tolka, precisera och formulera
Utvirdera och stimma av
Dokumentera mdluppfyllelsen
Kommunicera mél och resultat

Al Sl

Westlund beskrev ett ganska instrumentellt férhdllningssite till
arbetet med mélen, som fortfarande i stora drag har aktualitet. I
den forsta fasen ir det enligt rapporten viktigt att skapa god kun-
skap om madlen, reflektera och diskutera vad de stdr f6r. I den andra
fasen tolkas sedan mdlen, bryts ner och formuleras i delmél samt
systematiseras och sammanstills i olika typer av mélsystem eller
krysscheman si att de delmdl som eleven uppnitt kan kryssas av
eller milas (firgliggas). Arbetet beskrivs av Westlund som kon-
kret, produktinriktat och mycket tidskrivande och bestiende av
mycket administrativt arbete.

I den tredje fasen tar man reda pd var eleverna stir i sin utveck-
ling, ofta genom olika typer av prov, tester och avstimningar.
Lirarna upplever att de har kontroll 6ver vad eleverna kan genom
att de noggrant féljer elevernas utveckling. De elever som har svért
att nd milen fir gora avstimningar oftare. I den fjirde fasen doku-
menteras mdluppfyllelsen i olika typer av bécker och mappar. 1
ménga fall mélas” ocksd de mél som eleverna uppnér i scheman,
blommor, trid etc. Dokumentationen innebir en trygghet och ett
stod for lirarna som pa ett tydligt sitt kan visa upp for forildrarna
vad eleverna kan. Slutligen kommuniceras i den femte fasen delmail,
méluppfyllelse och resultat till elever och férildrar for att de skall
veta vad eleven presterar, ofta i samband med elevernas utveck-
lingssamtal. Enligt lirarna ir detta mycket uppskattat av forild-
rarna.

Enligt Westlund hade lirarna och rektorerna mycket fi kritiska
eller skeptiska synpunkter pd arbetet utan timplan. Ett litet antal
lirare och rektorer ifrdgasatte dock den instrumentella hillningen
med prov, betyg och avprickningssystem. Nigon oroade sig for att

' 1. Westlund, Grinslost arbete — inom vissa granser, Linkdping 2003.

71



Skolornas arbetssatt SOU 2005:101

detta leder till en negativ bekriftelse for elever som har svirt att nd
mélen. Andra farhigor frin ndgra lirare och rektorer var att proven
skall bli f6r manga, att det blir en 6vergdng frin nirvarokontroll till
provkontroll. Det fanns enligt Westlund ocksd en risk att ”lagt mal
ligger”, eftersom mélarbetet ir s3 tidskrivande. Detta motsigs dock
av vissa av skolornas senare dokumentationer dir det framgdr att de
redan reviderar sitt milarbete.

Av en uppféljande studie’ som Westlund genomfért sommaren
2005 med ett begrinsat antal rektorer och lirare frin den ursprung-
liga studien betonar rektorerna att startstrickan for de férindringar
som skett har varit 3—4 &r. Lirarna arbetar nu mer tillsammans och
diskuterar med varandra vad som skall goras, hur arbetet skall
organiseras samt vilka kunskaper eleverna skall ha. Arbete utan
timplan betraktas som ett incitament fér att verkligen arbeta med
innehdllsfrigorna, dvs. vad eleverna skall kunna och vilka mil som
skall uppnds. Lirarna uttrycker behov av att vara vil inlista pd olika
typer av mal, och anser sig ocksa vara detta.

”Liroplanen ir nu ett levande dokument. Hos alla lirare.” (Rektor)
"Det kinns mer professionellt....” (Lirare)

”Utan timplan hos oss har f6rt med sig att vi tittar mer i liroplanen. Jag
har aldrig l4st s§ mycket i den som de sista dren.” (Lirare)

I dag tittar vi mer pd vad barnen skall kunna, vilka mél de ska uppnd.”
(Rektor)

“Det ir fler som har kursplanen i ryggraden. Vi borjar alltid med Vad
stdr det i mdldokumenten?” (Lirare)

Ambitionen dr ocksd att eleverna skall involveras i olika typer av
méldiskussioner, vilket i sig betraktas som en form av elevinflytan-
de. Med eleverna f6rs samtal om vad som skall géras, om innehdll
och om hur arbetet skall genomféras.

Rektorerna och lirarna i studien ligger stor vikt vid att doku-
mentera vad eleverna kan —vilka mil de uppnitt. Olika typer av
kontrollstationer nimns, som prov, uppsamlingar, stickprov och
dagliga 1akttagelser av vad eleverna kan. Ibland ir proven ”gammal-
dags”, dvs. kontrollerar faktakunskaper, men arbete pigir med att
utveckla prov som miter vad eleverna faktiskt férstétt.

1. Westlund, Otankbart att gé tillbaka, Linkping 2005.
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”Skillnaden ir att nu miste vi sikerstilla inte vad eleverna gjort utan

vad de kan.” (Rektor)

”Kunskapen har ersatt timmarna. Den tryggheten ir storre.” (Rektor)

Aven Siderstrom’ redovisade infor delbetinkandet hur skolorna
med elever i dr 1-6 vid den tidpunkten arbetade med maélstegar,
blommor eller snurror for att synliggéra for elever och forildrar var
eleverna stod 1 sin kunskapsutveckling och vad de miste arbeta
vidare med. I &r 6-9 var det enligt S6derstrém vanligt att ett arbets-
omrdde inleddes med att eleverna fick ta del av milen och betygs-
kriterierna. Nir Soderstrém foljde upp sina resultat tre ar senare
hade inga egentliga forindringar skett i méilarbetet for eleverna i
ar 6-9.

I uppféljningsstudien i1 &r 1-6 hade ett par arbetslag helt lagt sina
system for avprickning av elevernas kunskaper 4t sidan eftersom de
tyckte att det var svirt att siga nir en elev behirskar ett moment
tillrickligt f6r att prickas av. Bland dem som hiller fast vid nigot
system for avprickning har minga nu funnit rutiner f6r detta
arbete. Oavsett om lirarna anvinder sig av avprickningssystem eller
inte menar nistan samtliga att mélen nu har blivit mer styrande fér
undervisningen och att de spelar en viktig roll som underlag for
samtal med elever och forildrar.

Aven om lirarna i Séderstroms studie dr positiva till den upp-
f6ljning och dokumentation som gérs i dag ser de ocksd en rad svi-
righeter. De ir t.ex. oroliga for att mdlen kan bli f6r detaljerade och
att undervisningen riskerar att fokuseras pd det som kan mitas pd
bekostnad av kreativitet och analytisk férmdga. Vidare finns en risk
att bdde lirare och elever dgnar f6r mycket tid 4t uppféljning och
planering.

Elmeroth m.fl.* har ocks3 sett hur elevernas uppféljning sker med
hjilp av konkreta markeringssystem i form av blommor och bal-
longer etc. for de yngre eleverna och i mer verbal form fér de ildre
eleverna. Andamilet ir dock detsamma, nimligen att markera och
visa hur lingt eleven kommit pd sin vig mot malen och att kom-
municera detta med hemmen, nigot som skolorna blivit bittre pd
enligt rektorerna och lirarna i utvirderingen.

3 A. Soderstrom, Elevers och lirares Lirande och Lirmilis ur ett Lirarperspektiv, ingr i
Kristiansson m.fl. Utbildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2003.

* E. Elmeroth m.fl., Tid for mdlstyrning, Kalmar 2005.
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3.2.2 Organiseringen av undervisningen

Westlund sdg i sin férsta studie’ hur det finns en rorelse frin tids-
orientering till uppgiftsorientering, en iakttagelse som ocksd be-
kriftas 1 den studie dir eleverna kommer till tals’. Milen styr i
hégre grad tidsitgdng och insats. I sin uppféljande studie” konsta-
terar Westlund att det organisatoriska och det pedagogiska utveck-
lingsarbetet gir hand i1 hand. Hon menar t.o.m. att lirarna nu i
mindre grad riktar sin uppmirksamhet mot att utveckla organisa-
tionen och mer 4t att utveckla pedagogiken. Att organisera elevers
och lirares arbete mer flexibelt tycks enligt studien innebira att nya
arbetssitt blir mojliga att genomféra och att vissa delar av lirares
uppdrag betonas mer in tidigare. Enligt lirarna 1 studien gynnas
temaundervisning av arbete utan timplan.

En enkit genomférd av Hansen och Lander® under 2002 visade
att rektorerna for de yngre eleverna i &r 1-6 frimst prioriterade
social trining/utveckling och individuell férdjupning eller trining
av firdigheter. For de ildre eleverna i r 7-9 prioriterades individ-
vell fordjupning eller trining av firdigheter hogst. Hansen och
Lander visade ocksd att satsningen pd individualisering respektive
imnesintegration/tema var avsevirt ligre 1 skolor med en stor andel
elever med utlindsk bakgrund.

Individualisering och sjilvreglerat arbete

Individualiseringen av undervisningen ir i sin praktik nira relaterad
till ett milorienterat arbetssitt och en flexiblare tidsanvindning. I
delbetinkandet anvindes ofta begreppet individualisering bdde av
skolorna, delegationen samt av forskarna och utvirderarna for att
beskriva en undervisning som tar utgingspunkt 1 enskilda elevers
forutsittningar, behov och intressen. Vissa forskare uppmirk-
sammade ocks3 att individualiseringen i sin praktik snarare kom att
handla om ett egenplanerat ensamarbete. Infor slutbetinkandet har
begreppet sjilvreglerat arbete kommit att bli allt vanligare for att
beskriva den undervisning som utgdr frin elevernas individuella
planering, 6ver vilken eleverna har inflytande genom att i hégre

> 1. Westlund, Gréinslést arbete — inom vissa grinser, Linkdping 2003.

¢ 1. Westlund, Laxberittelser — Lixor som tid och uppgift, Linkdping 2004.

7 1. Westlund, Otinkbart att ga tillbaka, Link6ping 2005.

8 M. Hansen och R. Lander, Skolorna i forsoket utan timplan. Karaktiristiska drag hésten
2002, Goteborg 2003.
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grad dn annars kunna paverka vad de arbetar med, var de gor detta,
hur de gér det och med vem.

Ett individualiserat arbetssitt kan enligt Rapp’ dels handla om att
eleverna viljer vad de vill arbeta med, nir, hur linge och i vilken
takt utan att bli avbrutna, dels vara ett sitt att ge extra resurser till
elever i behov av sirskilt stod.

Infér delbetinkandet redogjorde Soderstrom'® fér hur samtliga
arbetslag i de 3tta skolor som ingdtt i hennes studie arbetade med
egen planering for eleverna. I sin slutrapport' féljer Soderstrém
upp resultaten tre ir senare. Eleverna arbetar fortfarande med
nigon form av sjilvreglerat arbete. Liksom i borjan av férsokets ir
syftet att ge eleverna mojlighet att ta ansvar for sitt eget arbete
under en del av sin tid i skolan. Lirarna strivar nu efter att férenkla
planeringen av det sjilvreglerade arbetet. Det anses viktigare att
eleverna gor sina uppgifter in att de ligger ner f6r mycket tid p4 att
planera f6r dem. Arbetet har ocksd i dag fitt en tydligare koppling
till de individuella mil som formulerats under utvecklingssamtalen.
Lirarna har enligt Séderstrom blivit klara dver riskerna med att
dverbetona elevers eget arbete och om vikten av att féra gemen-
samma diskussioner och genomféra gemensamma uppgifter.

Hur elevernas sjilvreglerade arbete genomférs varierar nu liksom
infér delbetinkandet. For de yngre eleverna ir det frimst basfir-
digheter som trinas under dessa pass. For de ildre eleverna bidrog
samtliga amnen med tid till passen vid Séderstroms tidiga inter-
vjuer. Tre &r senare har de praktiskt/estetiska imnena slutat att ge
tid till studiepassen eftersom lirarna i dessa dmnen inte anser sig ha
limpliga arbetsuppgifter f6r eleverna till dessa pass.

Lirarna 1 Séderstroms studie menar att elevernas sjilvstindiga
arbete forutsitter att eleverna kan ta eget ansvar for sitt skolarbete.
Hur strukturerat arbetet under studiepassen ir varierar mellan de
olika arbetslagen. Lirarna ir positiva till arbetspassen i de arbetslag
dir det ir tydligt vilka uppgifter eleverna férvintas arbeta med och
dir uppgifterna forbereds under imneslektionerna. Lirarna ir mer
negativa i de arbetslag dir det ir mer flytande vad eleverna forvin-
tas arbeta med. Lirarna 1 de senare arbetslagen verkar ligga mycket

’ P-O Rapp, Att leda och samordna utbildning utan timplan pa hogstadiet, Uppsala 2003.

1 A. Soderstrdm, Elevers och lirares lirande och lirmilio ur ett lirarperspektiv, ingdr i
Kristiansson m.fl. Utbildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2003.

A, Soderstrom, Utbildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.

75



Skolornas arbetssatt SOU 2005:101

av ansvaret pd eleverna och uttrycker att eleverna inte utnyttjar den
sjilvreglerade tiden till det de har svart for eller vill férdjupa sig i,
utan i stillet jobbar med mer akuta inlimningsuppgifter.

Bade elever och lirare i studien av Elmeroth m.fl."* uttrycker att den
stora fortjinsten med det sjilvreglerade arbetet ir att det kan ske en
individualisering. Eleverna arbetar ofta med samma uppgifter, men
uppgifterna fir ta olika ldng tid for olika elever och eleverna kan
sjilva vilja nir de skall utféras.

Aven Sigfridsson och Sundberg” ser hur skolorna i férséksverk-
samheten pd ett dnnu tydligare sitt in 6vriga skolor arbetar med
individanpassade arbetsformer. Okade inslag av sjilvreglerat arbete
och flexibla gruppsammansittningar ir vanligt férekommande.

Fenomenet med sjilvreglerade arbetspass redovisas ocks3 1 utvir-
deringen av Jobansson m.fl."* Liksom de &vriga forskarna ser utvir-
derarna att dessa studiepass kan bedrivas p4 olika sitt och att elev-
erna kan jobba individuellt, i par eller i liten grupp under passen.

Amnesintegration och/eller tema

Amnesintegration kan ske dels genom att ett eller flera dmnen
integreras 1 det fortlopande arbetet, dels genom att arbetet sker i
sirskilda teman som i sin tur kan vara en integrerad del av under-
visningen under hela lisdret eller férekomma som sirskilda hindel-
ser. Amnesintegration ses av skolorna som en méjlighet att ge elev-
erna en helhetssyn.

Infor delbetinkandet redovisade Hadenius' att tvi tredjedelar av
lirarna pd forsoksskolorna 2002 uppgav att méjligheterna till
imnesintegration och tematiskt arbete hade 6kat i och med att
timplanen slopats. Vid den uppféljande studien'® ett par &r senare
har andelen 6kat ytterligare. Av enkitsvaren framgir ocksd att en
dkande andel av férsoksskolornas lirare 1 olika amnen samarbetar
mer nu dn innan de gick med i forsoket. Infor delbetinkandet
svarade en dryg tredjedel att samarbetet ¢kat, nu har andelen 6kat
till hilften av lirarna.

2 E. Elmeroth m.fl. Tid for malstyrning, Kalmar 2005.

3 B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjo 2005.

4 U. Johansson m.fl,, Tid som fribet — tid som tving, Ume3 2005.

5 K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.
16 K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.
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Att temaarbete dr vanligt bekriftas av att alla arbetslag i
Séderstroms studie' pd &tta skolor arbetar med nigon form av
temaundervisning. Arbetet har inte genomgitt ndgra storre for-
indringar mellan 2001 och 2004. I F—6 ir det vanligast att temat ir
ett kontinuerligt arbete som ir inlagt nigon ging i veckan. For de
ildre eleverna i dr 7-9 dr det vanligast med sirskilda temadagar eller
temaveckor. Elevers inflytande &ver temaarbetet varierar, men
enligt studien ir det oftast lirarna som bestimmer temats innehdll.
De intervjuade lirarna siger att avskaffandet av timplanen bara ir
en av flera faktorer som underlittar ett mer tematiskt arbetssitt.
Andra viktiga faktorer anses vara ett vil fungerande arbetslag och
organiseringen 1 hemklassrum. En svirighet lirarna upplever i det
tematiska arbetet dr att f tid f6r gemensam planering.

Lirarna i Lindgren och Folkestads' tre undersékta skolor betona-
de redan infér delbetinkandet att tematiskt arbete dr en viktig del i
en skola utan timplan. Skolorna arbetade frimst med temaperioder
pd en till tre veckor. Eleverna var positiva till det tematiska arbetet
och de omvixlande arbetssitten, lokalerna och elevgrupperna. De
onskade sig ett storre inflytande 6ver temainnehdllet men upp-
skattade att introduktionerna till teman ofta liggs utanfor skolan.
Lirarna i de s.k. praktiskt/estetiska imnena uttryckte dock att de
ser vissa svarigheter med att samarbeta pd lika villkor i skolans
tematiska arbete. En av orsakerna uppgavs vara kollegors och skol-
ledares bristande forstdelse for estetiska kunskapsprocesser och
dess specifika forutsittningar.

Bilden av elevernas inflytande delas av Kristiansson' som ser att
dven om det limnas utrymme for eleverna att piverka och ta ansvar
1 arbetet si dr innehillet 1 temaarbeten ofta bestimt av lirarna.
Eleverna trivs emellertid med arbetsformen och tycker att den
ligger nirmre deras intresseomrdde in den imnesbundna undervis-
ningen.

Tva av de tre skolor som ingdtt i studien av Lundahl m.fl.*° upp-
gav infor delbetinkandet att de arbetar med tema. Den ena skolan
har som uttryckligt mél att arbeta mnesévergripande och har frin
bérjan rekryterat lirare som ir positiva till ett sddant arbetssitt. Ett

7 A. Séderstrom, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.

'8 M. Lindgren och G. Folkestad, Tiden och skolans musikaliska och estetiska verksambet,
Goteborg 2003.

Y M. Kristiansson, Utbildning utan nationell timplan i grundskolan — skolledares samtal om
skolarbetet och dess problem, Karlstad 2005.

2 1. Lundahl m.fl. Skolans fribet och ansvar att styra sin tid, Umed 2003.
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tema pdgdr under ndgra veckor och avléses sedan av vanliga imnes-
lektioner innan det ir dags f6r tema igen. I den andra skolan jobbar
man imnesdvergripande mellan nigra imnen pd daglig basis, men
har ocks3 lingre teman en ging per termin. Den dominerande bil-
den frin studien ir att lirarna trivs med att arbeta med dmnesover-
gripande teman dven om mdinga menar att det ir betydligt mer
tidskrivande att arbeta i arbetslag och med teman in pd traditio-
nellt vis.

3.2.3  Anvéandningen av tiden

En flexiblare anvindning av tiden ir en terkommande méilsittning
1 skolor som ingdr 1 férs6ksverksamheten. Minga av forsknings-
och utvirderingsrapporterna har ocksi uppehillit sig vid den tid
som avsatts for arbete enligt elevernas egen planering, individuellt
eller i grupp. Okad flexibilitet genom “6ppna pass” eller ”elevens
tid” har av skolorna setts som en naturlig konsekvens av att under-
visningen individualiseras.

Sigfridsson och Sundberg®' redovisar att den styrning som finns i
skolan 1 form av traditioner, scheman, lokaler, ekonomi etc. till-
sammans med dmnena har uppritthdlligt en tyst infrastruktur i
skolan. I tvd av de fyra fallstudieskolorna har deltagandet i f6rséks-
verksamheten gjort att man bérjat férhandla och diskutera i en mer
grinsdverskridande riktning, medan man inte utmanar de etable-
rade tidsstrukturerna 1 sirskilt hog grad pd de andra tvd skolorna.

En majoritet av rektorerna i den studie som genomforts av
Lundahl m.fl.7 efterstrivar en tidsférdelning anpassad till skolans
och elevernas behov. Denna strivan ir starkare hos skolorna i for-
soksverksamheten (ca 90 procent) in i de dvriga skolorna (65 pro-
cent). Den absoluta majoriteten av de icke deltagande skolornas
rektorer anser att den egna skolans tidsférdelning helt och hillet
eller ganska vil 6verensstimmer med den nationella timplanen
medan drygt hilften av rektorerna i férséksskolorna i stillet anser
att den stimmer daligt eller inte alls.

Rektorerna i studien har ocksd skattat hur styrande de bedémer
att ett antal specificerade faktorer pi nationell, kommunal och
skolnivd ir for tidsférdelningen 1 deras skola (for elever i &r 7-9).
Rektorerna i de icke deltagande skolorna menar att den nationella

2! B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjd 2005.
22 L. Lundahl m.fl., Timmarna i skolan, Umed 2005.
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timplanen ir den enskilt mest styrande faktorn di tiden férdelas.
Foér de skolor som deltar i férséksverksamheten kommer timpla-
nen forst pd 24:e plats.

Fordelningen av tid kan bland annat vara relaterad till undervis-
ningens innehll, olika elevgrupper och arbetssitt. Lundahl m.fl. ser
hur vissa arbetssitt prioriteras i betydligt hogre grad i forsoks-
verksamhetens skolor. De vanligaste prioriterade arbetssitten ir
tematiskt arbete, amnesdvergripande arbete eller arbete baserat pd
elevers eget ansvarstagande. Nir det giller prioriteringar vid for-
delningen av tid p4 innehdll och olika elevgrupper ir diremot skill-
naderna mellan de bida skolgrupperna obetydliga. De behorighets-
givande damnena och elever 1 behov av sirskilt stéd prioriteras enligt
Lundahl m.fl. 1 sdvil deltagande som icke deltagande skolor.

Elmeroth m.fl.> har iakttagit hur forséket har lett fram till nya
sitt att férdela tiden. Skoldagen ir pd flera av de studerade férsoks-
skolorna numera indelad i dmnestid, individuell tid och gemensam
tid. Mest omfattande och mest styrande ir imnestiden som ocks3
ir relativt traditionellt upplagd. Den individuella tiden har till-
kommit for att 6ka mojligheten for eleverna att ligga kraft pd
moment och dmnen utifrdn individuella behov. Den gemensamma
tiden anvinds 1 hog grad till de uppdrag som formuleras i liro-
planen, t.ex. virdegrundsfrigor.

Aven om traditioner och rutiner fortfarande utgér ett stod for
planeringen av undervisningen innebir den férindrade tidsanvind-
ningen att lirarna inte helt kan luta sig mot tidigare sitt att planera.
Det krivs ett nytt tinkande och nya prioriteringar. En uppenbar
fordel med forsoksverksamheten ir, enligt eleverna i utvirderingen
av Elmeroth m.fl., den 6kade variationen i den dagliga skolverk-
samheten som har skapats genom indelningen av elevens skoltid i
olika delar. Variationen anses av eleverna som mycket stimulerande
och ir enligt utvirderingen ett av de starkare skilen till att de allra
flesta eleverna vill att férséket skall permanentas.

For att kartligga vad som hinder i skolor utan timplan genomférde
Alm en studie* av elevscheman frin lisiret 2001/02. Alm fann att
de beteckningar som finns pd férscksskolornas scheman kan inord-
nas 1 tvd huvudgrupper:

2 E. Elmeroth m.fl. Tid for malstyrning, Kalmar 2005.
2 F. Alm, Skolimnen och alternativen Scheman som indikator p& vad som hinder i skolor utan
timplan, Linkdping 2003.
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—  Tim- och kursplanebeteckningar, vilket ir imnesbeteckningar
eller motsvarande som gir att relatera till kursplaner.

— Alternativa beteckningar ir alla 6vriga beteckningar, t.ex. Bas-
grupp, Helgprat och Planering.

Alm analyserade schemana i en trappa med fem steg — frdn scheman
som endast inneholl alternativa beteckningar till scheman som
endast innehdll dmnesbeteckningar. Diremellan fanns scheman
som 1 fallande grad innehdll alternativa beteckningar. De imnen
som férekom oftast var idrott och hilsa, sléjd och i mdnga fall dven
musik och/eller hem- och konsumentkunskap, pa nista steg dven
matematik, svenska och engelska.

Analysen visade att det i1 forsoksskolorna var mycket ovanligt
med scheman med endast alternativa beteckningar och nistan lika
ovanligt med scheman som innehéll endast imnesbeteckningar.
Den absoluta merparten av samtliga studerade scheman kombine-
rade bida formerna. Ju ildre eleverna var desto vanligare var det
med dmnesbeteckningar. En analys av scheman frén skolor som
inte ingdtt 1 férs6ket visade att anvindningen av alternativa beteck-
ningar var vanligare i férséksskolorna in i referensskolorna.

Alm konstaterade att studien tyder pd att det individorienterade
arbetssittet tycks ha etablerat sig 1 férsoksskolorna frin &r 1 till
ar 9. Studier av grundskolan generellt har tidigare visat att arbets-
formen bérjade ersitta den traditionella klassundervisningen i de
ligre &ldrarna under 1980-talet, f6r att under 1990-talet {3 fotfiste
dven for ir 4-6. Alm konstaterar ocksd att eleverna, genom att pla-
nering ofta schemaliggs 1 fors6ksskolorna, ges férutsittningar fér
att kunna pdverka och vara delaktiga i att organisera skolarbetet,
vilket stimmer vil med intentionerna i liroplanen (Lpo 94).

Mentorstid hade enligt Alm etablerat sig starkt 1 f6rséksskolorna
for &r 7-9, vilket kan vara ett uttryck for att lirare vill ge sig sjilva
och eleverna en mojlighet att utveckla mer personliga relationer.
Han pekar pd att Skolverket har uppmirksammat att elever gene-
rellt efterlyser mer fértroendefulla relationer med sina lirare.

Studien visade ocks3 att social lirtid hade tagit plats pd schemat i
forsoksskolorna, vilket enligt Alm kan ses som att kursplanerna i
viss mén fir ge plats &t liroplanens sociala intentioner. Han konsta-
terade att nir sociala kunskaper och firdigheter upptrider pd dag-
ordningen i en skolklass ir det ett patagligt tecken pa att lirare har
uppmirksammat och berett plats f6r skolans “andra uppgift”.
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Aven om scheman ir centrala dokument f6r skolorna kan de vara
svira att analysera eftersom de redovisar skolornas intentioner sna-
rare in vad som faktiskt genomférts. Alm* har bla. dirfér nu stu-
derat vad elever faktiskt menar att de gér nir de har lektioner som
benimns mentorstid eller lagtid, de tvd vanligast férekommande
alternativa beteckningarna i den férsta studien.

Typiskt f6r allt arbete under mentorstid ir enligt eleverna att det
behandlar kommande aktiviteter eller hindelser som har varit.
Enligt Alm verkar mentorstiden ocksd fungera som ett forum for
elevinflytande eftersom eleverna hir kan ta upp saker for vidare
diskussion.

Lagtid pd schemat innebir att elever som tillhér samma arbetslag
samlas f6r gemensam lektion f6r nigon av f6ljande fyra aktiviteter:

1. Tematiskt grupparbete. Eleverna delas in i (3ldersblandade) grupper
och fir ett tema och vissa frigestillningar presenterade for sig.
Eleverna kommer med egna férslag och idéer, anvinder olika kil-
lor som t.ex. bocker, intervjuer eller sokning pd Internet och far
sedan skriva texter, gora affischer och aktiviteter kring temat som
redovisas for andra elever och ibland for forildrar. De ildre ele-
verna ansvarar ocksd for att ta hand om de yngre.

2. Studietid. Under studietiden arbetar eleverna i klassrummet
med lixor eller andra arbeten som de miste avsluta. Tiden
anvinds foér att komma ikapp och slutféra saker som kanske
skulle ha gjorts tidigare.

3. Fysisk aktivitet. Det kan t.ex. handla om att bowla eller 8ka till
simhallen och bada.

4. Ledig tid. Tbland fir eleverna ledigt nir de har lagtid pa sche-

mat.

Lagtiden kan alltsd dgnas &t diverse olika aktiviteter. Beteckningen
siger ingenting om innehdllet utan endast vilken elevgrupp som
skall nirvara.

Skolans dokumentation och kvalitetsarbete

Ett méilorienterat och individualiserat arbetssitt stiller stora krav
pd att varje elevs utveckling f6ljs upp och dokumenteras. Elevens
planering f6ljs dirfér i 6kad utstrickning upp i loggbécker eller

B F. Alm, What content is defended and stimulated by lesson labels?, Linkdping 2005.
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planeringsbocker, mélen foljs upp i olika typer av scheman, etc.
Uppféljningen pd individnivd utgér en viktig grund f6r dialogen
mellan elev, forilder och lirare.

For skolans mojlighet att utveckla kvaliteten ir det viktigt att det
dessutom finns en uppféljning och utvirdering av arbetet pi
arbetslagsnivd och for skolan som helhet. Elmeroth m.fl.* har bl.a.
haft sirskilt fokus pd skolornas kvalitetsarbete. Studien visar att
dokumentationen uppvisar stora brister i sdvil forsoks- som refe-
rensskolorna. Kopplingarna mellan mil, &tgirder och resultat ir
mycket svaga, vilket tyder pd att det processtinkande som &skid-
liggors 1 figur 3.2 saknas. Processens olika delar blir dirmed isole-
rade Sar 1 dokumenten.

Figur 3.2 Dokumentationscirkeln

Mal

Beddmning av Genomférda
maluppfyllelse atgarder

Resultat

F3 skolor i studien har formulerat utvirderingsbara mil. De som
har lyckats med detta har ocksd lyckats bittre med den fortsatta
dokumentationen. Det verkar som om dokumenten i stor utstrick-
ning ses som rektors angeligenhet {6r att anvindas som en rappor-
tering uppat snarare in som ett hjilpmedel 1 arbetet med att utvir-
dera skolans verksamhet.

Utvirderingen visar sammantaget att de skolor som deltar i f6r-
soksverksamheten dokumenterar sitt kvalitetsarbete kvantitativt i
nigot hégre grad och kvalitativt nigot bittre in de studerade refe-
rensskolorna.

2 E. Elmeroth m.fl. Tid for malstyrning, Kalmar 2005.
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Aven Hadenius”’ har studerat skolornas kvalitetsarbete. Vid
undersokningen 2002 uppgav endast var femte lirare att de hade
limnat underlag till eller direkt medverkat vid utformningen av
skolans kvalitetsredovisning och det var bara ett fital som med-
verkat 1 utformningen. Skillnaden var marginell mellan skolor i och
utanfor férsdksverksamheten. Tva &r senare har situationen férind-
rats pd flera sitt. Inom férséksskolorna har andelen som varit del-
aktiga i arbetet med kvalitetsredovisning 6kat markant. Var tredje
lirare 1 de studerade forsoksskolorna uppger nu att de limnat
underlag till den och var femte att de medverkat 1 utformningen av
redovisningen. Hadenius tycker att resultatet 2004 ir tillfreds-
stillande. Aven lirarna vid jimférelseskolorna medverkar i hogre
grad 1 arbetet med kvalitetsredovisningen 2004 in 2002, men 6k-
ningen dr mindre in vid forséksskolorna.

Hadenius frigade ocksd om kvalitetsredovisningens betydelse
for verksamheten. F4 lirare svarade 2002 att redovisningen tydligt
paverkade verksambeten. Drygt hilften uppgav att den hade wviss
betydelse. Hir, som i flera fall i Hadenius utvirdering, har utveck-
lingen gdtt framét bade 1 och utanfsr forsoket, men med stérre steg
1 forsoksskolorna dn i1 dvriga skolor. Fortfarande anser de flesta att
kvalitetsredovisningarna endast har viss betydelse, iven om betyd-
ligt flera lirare i forsoksverksamheten nu anser att den piverkar
tydligt.

Hansen och Lander” bygger i sin lirarstudie pd enkitfrigor till
lirare pd 123 skolor (104 som deltagit och 19 som inte deltagit i
forsoket). Skolorna har delvis valts ut pd grundval av att deras rek-
torer anser att de har en hég ambitionsnivd nir det giller mal- och
resultatstyrning. Det mitt pd lirarnas kollektiva effektivitetskinsla
som utvirderarna anvinder sig av i sin studie bygger pa enkitfrigor
som giller foljande faktorer med koppling till dokumentation och
kvalitetsarbete

— stimulans av elevers sjilvreglerade arbete,
— malformulering och dokumentation,

— kommunikation av ml och resultat samt
— flexibilitet och produktivitet.

7 K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.
28 M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsék med timplanen pa grundskolan, Géteborg 2005.
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Mellan 41 och 55 procent av lirarna pd de 123 skolorna anser att de
arbetar pd skolor med god kollektiv effektivitet 1 dessa avseenden.
Ett snitt for de fyra aspekterna ligger pd 42 procent. Resultaten ir
enligt Hansen och Lander ett vittnesbérd om att det dr svirt att
vara kollektivt effektiv. Forsoksskolorna har ett visst forsteg nir
det giller stimulans av elevernas sjilvreglerade arbete, malformu-
lering och dokumentation, kommunikation av mél och resultat,
dvs. de mer forsoksrelaterade aspekterna.
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4 Effekter for undervisning,
inflytande och delaktighet

I delbetinkandet redogjorde Timplanedelegationen under samma
rubrik for de effekter som kunnat iakttas av forscket. Hir
sammanfattas dessa tidigare iakttagelser och kompletteras med nya
som nu gjorts —av delegationen, deltagande skolor och de forskare
som engagerats av oss for att utvirdera och beforska férsoket.

Vi vill in en ging understryka att inriktningen av férséket har
bestimts av skolorna. Vi har inte gett nigra rekommendationer om
vad friheten frin nationell timplan skall anvindas till. Av {or-
arbetena till beslutet om férsoksverksamheten framgdr dock att
avsikten bor vara att stirka mil- och resultatstyrningen av skolan
och dirigenom ytterst ge eleverna bittre férutsittningar att nd
skolans mal. Skolorna har huvudsakligen utnyttjat friheten till att
arbeta mer mélorienterat samt till att 6ka individualiseringen och
imnesintegrationen. I mdinga fall har férséket inneburit att ett
redan tidigare pibdrjat utvecklingsarbete fitt 6kad kraft. Det finns
dirfor stora likheter mellan vad som sker i férséksskolorna och 1
dvriga grundskolor.

4.1 Utgangspunkter

Eftersom det som sker i férsoket i s& hog grad dterspeglar den
generella skolutvecklingen 1 den svenska skolan ir det svirt att klart
urskilja effekter av att forsoksskolorna inte behover folja
timplanen. De f{érindringar som skolorna genomfért under
torsoket skulle sdledes i de flesta fall ha varit mojliga att genomféra
dven med dagens nationella timplan. Mycket av det som sker i
forsokets skolor sker ocksd i skolor som inte ingdr i forséket. Att
detta troligen dnd3 har skett med storre kraft i férs6ksskolorna kan
ha att géra med att timplanen trots allt uppfattas som ett hinder i
ménga skolor och att friheten frdn den nationella timplanen har
skapat en utvecklingsanda. Det ir dirfér rimligt att anta att
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utvecklingen 1 forsoksskolorna dels ir en konsekvens av den
generella skolutvecklingen, dels av att skolorna ingdtt i férsoks-
verksamheten.

Frigan om hur representativa resultaten ir har att géra med hur
representativt urvalet av kommuner och skolor dr. Av kapitel 2
framgar att urvalet kommuner visserligen inte ir geografiskt repre-
sentativt, men att kommunerna i dvrigt representerar i stort sett
alla kommungrupper. Urvalet omfattar dessutom sdvil kommuner
som ir vad man kan kalla fér reformentusiaster som kommuner
som behdover hjilp att komma vidare 1 sin skolutveckling.

Skolorna i férséket har ocksd stora likheter med skolor som inte
deltar. Av en kartliggning fr@n férsékets forsta ar framgdr att
skolorna i férséket befann sig 1 sinsemellan mycket olika utgdngs-
ligen vad avser skolutveckling. Skolornas intresse for att gd med i
forsoket varierade ocksd mellan olika kommuner. Att vissa
kommuner har anslutit samtliga eller i stort sett samliga skolor
medan andra endast har anslutit ett mindre antal bér ocksa tas med
vid virderingen av resultaten. I det senare fallet kan man anta att de
skolor som anslutits har varit motiverade att delta. De gir
naturligtvis inte heller att bortse frin att det kan finnas en
forsokseffekt, dvs. en effekt av att skolorna har deltagit i vad de
uppfattat som ett utvecklingsprojekt.

De underlag som delegationen baserar sina analyser p& har
sinsemellan olika karaktir. Skolornas dokumentationer redovisar
deras egen bild av utvecklingen. De ger sannolikt en god éverblick
over skolornas intentioner och hur de sjilva uppfattar utvecklingen
under férsoket. Vissa av forskarnas och utvirderarnas underlag
baseras pd bredare enkitundersskningar. Utifrin dessa gir det, for
de frigor som har stillts, att med viss sikerhet uttala sig om
skillnader mellan skolor i och utanfér férsoket. De data som
himtats frdn Statens Skolverks nationella utvirdering 2003 (NUO03)
baseras ocksd pd ett stort och representativt urval av svenska
grundskolor.

Flertalet av forskarnas och utvirderarnas rapporter utgdr dir-
emot frin fallstudier av ett mindre antal skolor, 1 vissa fall skolor 1
samma kommun. I ndgra av fallstudierna gors jimférelser med
referensskolor. Fallstudierna ger intressanta och férdjupade bilder
av utvecklingen i de studerade skolorna. Var fér sig kan de inte
sigas ge en siker bild av vad som hint i forséket generellt, men
tillsammans bildar de i vissa fall ménster som stirker vdra slut-
satser.
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En del studier baseras pd urval av skolor dir “nigot har hint”.
Inte heller dessa studier ir representativa fér skolorna i férsoket
som helhet. De har dock ett stort virde genom att de kan under-
bygga slutsatser om vad som sker om en skola genomfér vissa
typer av férindringar.

Tillsammans kan vdra olika underlag bygga under éverviganden
och slutsatser om vad som sker 1 skolutvecklingen i den svenska
skolan generellt, vad som skett i forséksskolorna och vad som kan
komma att ske pd sikt om timplanen tas bort.

4.2 Hur har undervisningen utvecklats?

Av delbetinkandet framgir att de arbetssitt som hade utvecklats
under foérsoksverksamheten handlar om méilorienterade arbetssitt,
individualisering samt dmnesintegration och tema. Denna bild stir
sig fortfarande, dven om en del skolor har modifierat sitten pd vilka
de olika arbetssitten genomférs. Det finns t.ex. skolor som menar
att de nu dgnar sig mindre &t vad man kan uttrycka som planering
“for sakens skull” idn tidigare. Andra har omorganiserat under-
visningen fér vissa dmnen som man menar behéver egen tid och
dirfor inte pd ett naturligt sitt anses kunna ingd i1 imnesintegrerade
l6sningar.

I delbetinkandet slogs fast att bide elever och lirare i huvudsak
var positiva till de nya arbetssitt som utvecklas i forsoket. Helhets-
intrycket som gavs av forsknings- och utvirderingsrapporterna var
ocksi positivt. Westlund' hivdade t.ex. att ”férséksverksamheten
’utan timplan’ har accentuerat och pdskyndat decentraliseringen,
samt att decentraliseringen ir ett medel att effektivisera milupp-
fyllelsen i svensk grundskola.” Alm* konstaterade att “en slopad
timplan bidrar till att lirarna pd ett flexibelt sitt kan méta skiftande
krav frin elever, forildrar och sambhillet”. Vi konstaterade
samtidigt att det indd fanns tendenser som det finns skil att
uppmirksamma sirskilt.

I huvudparten av skolorna i férsoket sammanfaller strivan mot
mer av individualisering, imnesintegration och tema med en
strivan mot ett elevaktivt arbetssitt. Scherp’ menade att en

' 1. Westlund, Grinslost arbete — inom vissa granser, Linkdping 2003.

2 F. Alm, Skolimnen och alternativen Schemat som indikator pa vad som hinder i skolor utan
timplan, Linkdping 2003.

> M. Kristiansson m.fl., Utbildnings utan timplan i grundskolan. Individualisering eller priva-
tisering av ldrprocessen, Karlstad 2003.
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utbildning utan timplaner f6r varje imne skulle kunna gynna mer
elevaktiva arbetssitt eftersom man med ett sidant ofta behover
utgd frin kunskapsomriden av imneséverskridande karaktir. Scherp
menade ocksd att det elevaktiva arbetssittets utgidngspunkt i
elevernas forestillnings- och erfarenhetsvirld bér innebira en verklig
individualisering. Enligt Scherp tycktes dock utvecklingen tvirtom
ha gitt mot lirmiljder dir alla elever arbetar med samma saker, men
i sin egen takt och i den ordning de sjilva viljer.

Av delbetinkandet framgir att den icke dmnesbundna tiden vid
denna tidpunkt successivt hade kommit att bli féremdl for
diskussioner 1 arbetslagen. Vi kunde konstatera att dven om arbets-
passen ocksd anvindes f6r olika imnesintegrerade teman, dir elever
arbetar tillsammans, s& utnyttjades mycket av tiden for eget arbete.
Den friga som vicktes av sivil skolor och delegationen som
forskare och utvirderare var hur ett enskilt ”privat lirande” och ett
samlirande kan balanseras under skoldagen och skolveckan.

Aven om vi fann att det inte var svirt att se positiva effekter av
det mélorienterade arbetssittet si fanns det ocksi skil att
uppmirksamma vissa risker. Ett alltfér ambitiést nedbrytande av
mal i delmdl och en 6kad anvindning av tester och prov for att
stimma av milen, kan t.ex. litt leda till att helheter f6rloras och att
undervisningen blir alltfér instrumentell.

Skolornas dokumentationer pekar nu pd att de i manga fall har
utvecklats och mognat i sitt sitt att arbeta mot mélen och i arbetet
med elevernas sjilvreglerade arbete. Arbetet priglas enligt skolorna
1 dag mer av helheter och skolveckan priglas av en variation av olika
arbetssitt.

"Den storsta forindringen for oss var att tydliggéra méilen for alla;
lirare, elever och forildrar. Vi lirare ir mer medvetna om liroplanens
mél 4n tidigare. Det kinns som om eleverna ocksd blivit mer medvetna
om vad de skall lira sig i skolan.”

"Det finns en svirighet i arbetet med mailen. Det finns en risk att de
blir f6r uppdelade pd bekostnad av helheten och den réda triden.”

”Idag pratar vi inte i termerna antal timmar per imne éverhuvudtaget.
De som vi istillet noga forséker ha kontroll éver dr de resultat som
uppnds for varje elev.”

"I &r 7-9 har eleverna en loggbok fér planering, men dven for dialog
elev-pedagog-forilder.”

”En risk dr att det blir f6r mycket tid fér individuellt arbete, balansen
mellan individuellt och gruppaktivitet dr viktig. Det ir ocksd viktigt
med tillfillen dir eleverna fir motas och diskutera med varandra.”
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”Att styra en verksamhet utifrdn mal och en bestimd tidsram, i stillet
for utifrin antal timmar 1 olika 4mnen, kinns alltmer sjilvklart f6r varje
ar som gar.”

Den sirskilda bearbetning som gjordes infor delbetinkandet av det
preliminira underlaget till NUO3 pekade inte pd att elever 1 for-
soksskolorna generellt skulle arbeta mer ensamma in elever i andra
skolor — tvirtom. Enligt eleverna i undersékningen ir det t.ex. van-
ligare 1 forséksskolorna in 1 6vriga skolor att liraren och eleverna
diskuterar gemensamt, att eleverna arbetar i grupper samt att
eleverna genomfér storre arbeten och projekt.

For enskilda imnen var bilden mer varierad. Underlaget frin
NUO3 indikerade att elever i f6rséksskolorna arbetar mer ensamma
1 matematik, svenska och engelska in elever i évriga skolor, vilket
kan bero pd att det 1 hog grad ir dessa amnen elever viljer att arbeta
med pd “elevens tid”. Motsatsen giller for flera andra imnen dven
om skillnaderna ir sm3. Arbetssittet 1 matematik ter sig i 6vrigt
mer traditionellt 1 férséksskolorna in 1 dvriga skolor medan det
omvinda giller for bild.

Infor slutbetinkandet har flera av forsknings- och utvirderings-
projekten férdjupat analysen av vilka effekter de arbetssitt som
skolorna valt har pd undervisningen.

I sin slutrapport diskuterar Eriksson m.fl.* vilka konsekvenser
slopandet av timplanen fir eller kan komma att f8 f6r elevernas
bildningsging. Efter att ha {6ljt fem arbetslag i fyra skolor under
drygt tre ar ser de en mycket komplex verksamhet. Forskarna har
valt att strukturera sina observationer utifrdn vad de kategoriserar
som sex olika undervisningspraktiker.

1. Sjilvreglerande undervisningspraktik. Arbetet organiseras som
eget arbete. Eleverna arbetar sjilvstindigt med att utforma sin
personliga studiegdng. Eleven bedémer vad han/hon behéver
arbeta med, planerar nir, hur och ibland ocks3 var arbetet skall
genomféras, genomfoér arbetet under eget ansvar samt
utvirderar sin egen arbetsinsats. Eleverna férvintas lira sig
bedéma sina starka och svaga sidor men ocksd att utveckla
sjilvinsikt om vilken typ av stéd och hjilp hon/han behéver.
Lirarna delegerar ansvar till eleverna. Att f8 méjligheter till ett

* 1. Eriksson m.fl., Varierande undervisningspraktiker i timplanelésa skolor — likvirdiga
forutsittningar for elevers lirande?, Stockholm 2005.
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individuellt ansvar f6r och inflytande 6ver sina studier antas,
enligt lirarna, 6ka elevernas kinsla av engagemang och intresse.

Redovisningsorienterad undervisningspraktik. Arbetet organi-
seras oftast i form av dmnesintegrerade projekt. Elevernas
uppgift ir att sjilvstindigt (eller i grupp) soka, bearbeta och
sammanstilla information for att sedan pd olika sitt presentera
resultatet f6r hela klassen. Eleverna trinas att bearbeta
informationen frin olika killor till en produkt som framstir
som egenproducerad, i form av planscher, hiften, radioprogram
etc. Liraren intar 1 denna praktik frimst en handledande roll.
Alla lirare som involveras i aktuellt projekt férvintas kunna
ansvara for merparten av den handledning eleverna behdver
oavsett dmneskompetens. Elevernas intresse och engagemang
for arbetet forvintas, enligt lirarna, bli starkare om de fir
moijlighet att sjilva vilja t.ex. fordjupningsomride, killor och
presentationsform.

Sammanhangsskapande undervisningspraktik. Arbetet organi-
seras 1 hel klass. Lirarna leder arbetet i klassen och viljer
innehdllet i undervisningen fér att ge elever mojligheter att
forstd sig sjilva och sin omvirld med hjilp av olika typer av
imneskunskaper. Genom att anvinda elevernas erfarenheter i
bearbetningen av ett specifikt dmnesinnehdll fir eleverna en
enligt lirarna bittre mojlighet att se sammanhang mellan olika
imnen och mellan sig sjilva och dmnesinnehdll. Genom att utgd
frin elevernas erfarenheter forvintas, enligt lirarna, forutsitt-
ningarna 6ka fér att eleverna skall koppla dgmneskunskaper till
andra erfarenheter, forstd sig sjilva i relation till omvirlden
samt att 6ka sitt engagemang och intresse for skolarbetet.

Liroboksstyrd undervisningspraktik. Arbetet organiseras i hel
klass. Innehillet 1 undervisningen viljs ut och organiseras av
eller med stéd av de lirobécker som ir valda f6r damnet och
drskursen. I undervisningen organiserar liraren olika aktiviteter
dir elevernas kunskapsinhimtande kan &vas, férhoras och
provas. Kunskap framstills som ndgot man kan ha mycket eller
litet av, och kunskaper kan virderas med hjilp av facit av olika
slag. Liroboken och/eller lirarens betoningar ger eleverna
vigledning i vad de férvintas fokusera.

Baskunskapstrinande undervisningspraktik. Arbetet organiseras
individuellt, 1 smigrupper eller nivigrupperat. For elever som
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inte klarar av att utveckla de som lirarna ser som de mest
grundliggande baskunskaperna inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, organiseras skild studiegdng. Malet, for
lirarnas del, dr att kunna garantera att dessa elever fir mojlighet
att trina — att néta in — det nédvindigaste inom respektive
dmne. Vanligen handlar det om trining i1 baskunskaper i
matematik och engelska.

6. Demokratifostrande undervisningspraktik. Arbetet organiseras i
hel klass eller i grupp. I denna praktik skall eleverna genom
erfarenheter trinas i att t.ex. samarbeta och kunna arbeta efter
demokratiska principer. De férmdgor som trinas ses som
generella formgor som kan trinas vid sirskilda tillfillen utan
koppling till skolans évriga arbete med att {4 alla elever att klara
mélen. Demokratifostran handlar om elevernas mojligheter att
pverka bdde skolans aktiviteter och organisation sd att de kan
kinna delaktighet 1 olika beslutsprocesser. Eleverna skall lira
sig att uttrycka sina &sikter och argumentera f6r dem, men
ocksd om att kunna lyssna pd andras &sikter och argument. De
skall forberedas for sina framtida liv som medborgare i ett
demokratiskt samhille.

Eriksson m.fl. ser en rad gemensamma drag i dessa olika sitt att
ligga upp undervisningen. I alla undervisningspraktikerna, med
undantag for den demokratifostrande, skall undervisningen bidra
till att eleverna minst nir mélen f6r betyget Godkind och inom
varje praktik finns det olika sitt att stddja elever som har
inlirningssvarigheter. Bide i den sjilvreglerande och i den redovis-
ningsorienterade undervisningen finns ett grundantagande om att
eleverna kan arbeta pd sin egen nivd i sin egen takt. I den
sammanhangsskapande och den liroboksstyrda praktiken framstar
langsamhet som svirt att hantera inom klassens ram, vilket kan leda
till att dessa elever 6verfors till en baskunskapstrinande undervis-
ningspraktik.

Den demokratifostrande undervisningen utgdér en sirskild
undervisningspraktik som enligt Eriksson m.fl. inte pi samma sitt
som de andra kan relateras till skolans kunskapsuppdrag. I stillet
utgdr den snarare ett svar pa skolans fostrande uppdrag.

Redan i Erikssons m.fl. férsta delrapport konstaterades att alla
fem studerade arbetslag sdg det som sin frimsta uppgift att {3 alla
elever att nd mélen, dvs. att nd betyget Godkind. Vad som ses som
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framgingsrika arbetssitt verkar bero bide pa lokala traditioner och
mer generella tendenser i samhille och skola. Tre av de kategorise-
rade undervisningspraktikerna — de sjilvreglerande, redovisnings-
orienterande och sammanhangsskapande — ir utformade som alter-
nativ till en mer traditionell undervisning och har fatt stort genom-
slag 1 tre av de fem studerade arbetslagen. I de 6vriga tvd arbets-
lagen dominerar den liroboksstyrda undervisningspraktiken.

Baskunskapstrining och demokratifostran framtrider 1 studien
som speciella praktiker. Baskunskapstriningen eftersom den endast
berdr en mindre andel elever och frimst omfattar imnena svenska,
matematik och engelska. Den demokratifostrande praktiken sir-
skiljer sig ocksd genom att den inte organiseras 1 relation till de
delar av skoluppdraget som handlar om dmnesrelaterade kunskaper.

Enligt Eriksson m.fl. har en betoning pd individualisering och
individualitet sina rétter lingt tillbaka. Individualisering som ett
sitt att hantera problem med heterogena elevgrupper i en mer eller
mindre sammanhillen skola har funnits frin grundskolans
inférande. I liroplanen (Lpo 94) betonas frihet under ansvar. Indi-
vidualisering har, enligt forskarna, under senare ar 1 allt hégre grad
kommit att kopplas samman med ritten att forma sin egen
utbildning och kravet att alla elever skall uppnd godkinda betyg. En
sddan individualisering problematiseras av forskarna.

Eriksson m.fl. pekar p4 att kunskapsdimensioner som férutsitter
lirarledda diskussioner fir simre forutsittningar att utvecklas om
eleverna 1 hdg utstrickning, och i relation till allt fler imnen, deltar
i sjilvreglerande undervisningspraktiker. Forskarna menar att
undervisning 1 hel klass som priglas av kollektiva diskussioner
frimjar utvecklingen av andra férmigor in vad individualiserad
undervisning gor, men konstaterar samtidigt att undervisning 1 hel
klass dir alla elever arbetar med samma sak inte per automatik
innebdr att lirarledda diskussioner férekommer. Forskarnas
observationer visar 1 stillet att sidana diskussioner ir sillsynta och
att individuella arbeten kan dominera dven undervisning i hel klass.
Eriksson m.fl. hivdar att med en 6kad individualisering har ett
tidigare gemenskapsideal fatt minskad betydelse.

Forskarna konstaterar slutligen att inget av de studerade arbets-
lagen har 6verskridit vad som ir mojligt med dagens nationella
timplan. Det arbetslag som i stort sett helt arbetar amnesintegrerat
upplever dock att den slopade timplanen har underlittat deras
arbete, speciellt genom att behovet att kontrollera tidsitgingen har
minskat.
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Séderstrom® som 1 sin forsta rapport uppehéll sig mycket vid elever-
nas sjilvreglerade arbete konstaterar att eget arbete fortfarande vid
uppféljningen 2004 ir ett viktigt inslag i de 1-6 skolor hon
studerat. Organisationen av elevernas egen planering visade dock
en storre variation dn 2001. S6derstrém ser fyra tydliga tendenser 1
relation till elevernas eget arbete:

1. Forenkling. Det finns en strivan till att forenkla planeringen av
det egna arbetet. Det anses viktigare att eleverna gor sina
uppgifter dn att de ligger ner tid pd att planera f6r att géra dem.
Forenklingen syftar ocks3 till att gora det littare for lirare att
folja upp elevernas arbete.

2. Tydligare koppling till individuella mal. M3l formuleras under
utvecklingssamtal och dessa ligger sedan till grund for det egna
arbetet.

3. Trining av basfirdigheter. P4 flera skolor har lirarna, med ut-
gingspunkt frin milen 1 kursplanerna, utarbetat material i syfte
att trina elevernas basfirdigheter.

4. Nedtoning. Flera lirare tar nu upp risker med att 6verbetona
elevers eget arbete och betonar oftare vikten av att féra gemen-
samma diskussioner och genomféra gemensamma arbetsupp-
gifter.

Tendenserna till férenkling och nedtoning kan forklaras med
lirarnas oro f6r att milen, om de blir f6r detaljerade och styrande
fér undervisningen, kan kviva upptickarglidjen och motivationen
hos eleverna. Dessutom finns enligt lirarna i studien en risk att det
lyfts fram vad eleverna inte kan snarare in elevernas starka sidor.
De ir ocksd oroliga f6r att en alltfér omfattande uppféljning och
dokumentation kan bli fér tidskrivande f6r bdde lirare och elever
och att eleverna tvingas titta f6r mycket pa vad de gjort och vad de
skall gora 1 stillet for att verkligen f8 ndgot gjort.

Nigra lirare ser ocksa risker med en allt f6r privatiserad lirgdng.
De ser det gemensamma erfarenhetsutbytet som viktigt fér liran-
det och for att utveckla den sociala kompetensen. Séderstrém
tycker att det dr svdrt att veta vad lirarnas slutsatser betyder for det
konkreta klassrumsarbetet. Det kan innebira en 6kad satsning pa
erfarenhetsutbyte mellan lirare och elever dir elevers forstdelse och

5 A. Soderstrom, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.
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frigor stir i fokus. Det kan ocksd enligt Séderstrom innebira ett
dterupprittande av en traditionell katederundervisning.

Avvecklingen av timplanen stédjer enligt Séderstrém en allmin
tendens att fokusera pd eleven som en unik individ med speciella
forutsittningar och behov. Lirarna i1 hennes undersékning sitter
ofta likhetstecken mellan individualiserad undervisning och elevers
eget arbete. Denna sniva tolkning av begreppet vill Séderstrom
snarare likstilla med en privatisering av undervisningen. En privati-
sering 1 den meningen att elever arbetar enskilt med samma arbets-
uppgifter utifrdn en egen studieging. Det individuella ir att de fir
arbeta med uppgifterna i sin egen takt och i den ordning de sjilva
viljer. En individualisering som 1 praktiken kommer till uttryck i en
stark betoning av elevers eget arbete, utifrdn individuella studie-
gingar, grundad i individuellt uppsatta mil leder enligt S6derstrém
till en rad svirigheter och oavsiktliga konsekvenser. Limnas en elev
att pd detta sitt sjilv styra sitt arbete finns en stor risk att lirandet
blir ytligt och mekaniskt. Uppgifterna skall arbetas igenom fér att
kunna prickas av och limnas in. Som elev blir det viktigare hur
laingt man hinner 4n vad man foérvintas lira sig.

Ett annat sitt att tolka individualisering ir enligt Séderstréom att
skapa lirprocesser som i stor utstrickning tar sin utgdngspunkt i
elevers erfarenheter och forestillningar. Att ge elevers egna tankar
och funderingar ett storre inflytande 6ver skolarbetets inneh3ll och
form fordrar en dialog mellan lirare och elever dir lirarens uppgift
blir att synliggéra och utmana elevernas forestillningar.

Infoér delbetinkandet pekade Elmeroth m.fl.° pa att nyare pedago-
gisk forskning ger grund fér att se olika individers skiftande sitt att
lira som en sjilvklar utgdngspunkt f6r hur skolans arbete organi-
seras. Lirarna i de 4tta skolor som ingitt i studien sdg dock inte
bara till den enskilde elevens utveckling, utan ocksd till gruppen
som helhet. Elmeroth m.fl. menade att kritik mot att skolan skulle
ha blivit alltfér individcentrerad motsades av utvirderingens
resultat.

Enligt utvirderarnas slutrapport” anser elever och lirare i for-
soksskolorna att den stora fortjinsten med de Sppna passen ir att
hir kan ske en individualisering. Man pekar dock dven pd att den
ger forbittrade forutsittningar f6r dmnesdvergripande och tema-
tiskt arbete.

¢ E. Elmeroth m.fl., Tid fér fostran, Kalmar 2003.
7 E. Elmeroth m.fl.,, Tid for malstyrning, Kalmar 2005.

94



SOU 2005:101 Effekter for undervisning, inflytande och delaktighet

Syftet med individualiseringen ir enligt studien att elever,
tillsammans med lirare och férildrar, skall ha mojlighet att forma
sin egen vig mot malen. Aven i denna studie tolkar emellertid de
undersdkta skolorna ofta begreppet individualisering som tidsindi-
vidualisering, vilket innebir att eleverna gér samma uppgifter, men
att det kan ta olika ling tid och att eleverna kan vilja nir de skall
utféra uppgiften.

Enligt Elmeroth m.fl. framgir av diskussionerna med bide elever
och lirare att det finns en tydlig trappa i prioriteringen mellan
imnen och mdjligheter till individuella val. Det tycks finnas en
allmint spridd uppfattning att nir betyget Godkind nitts i de tre
behorighetsgivande dmnena kan man gi vidare till nista steg — att
nd godkinda betyg 1 6vriga imnen. Férst nir detta dr uppndtt tilldcs
eleven planera vidare och vilja mera efter intresse eller andra
ambitioner. Eriksson m.fl. har sett en liknande trappa som de
redogjorde for 1 sin férsta rapport till delegationen.

Samtliga fyra fallskolor i den studie som genomférts av Sigfridsson
och Sundberg® har haft som milsittning med férséket att kunna
arbeta mot mer individanpassade arbetsformer och dirmed ocksd
férindra en traditionell lirarroll. Forskarna konstaterar att ett si-
dant arbete pigir pd minga hill i den svenska grundskolan men att
det accentuerats i de skolor som studerats 1 f6rséksverksamheten.

Flexibla gruppsammansittningar har ocksd 6kat i de skolor som
studerats. Sigfridsson och Sundberg finner flera olika kriterier f6r
differentieringen av elever: olika intressen, temponivéer 1 undervis-
ningen, olika kunskapsmissiga nivier, betygsorienteringar, skolor-
nas profilering och lirares sirskilda intresseomriden.

Sigfridsson och Sundberg frigar sig om det traditionella syste-
met med den samlade klassen med kollektiva genomgingar och
gemensam lirotakt ir pd vig att I6sas upp. Aven deras studier pekar
pd okade inslag av mer individuellt “eget arbete” samtidigt som
skolors arbetsorganisering i imnen, lektioner och &ldershomogena
schemastyrda klasser dir alla dgnar sig 4t samma sak fortfarande ir
stark. Sigfridsson och Sundberg tycker dock att det dr mer korrekt
att tala om en sjilvreglering snarare in individualisering.

Sammantaget ser Sigfridsson och Sundberg att férindringarna
nir det giller samverkan mellan imnen har féljande fem dimen-
sioner:

¥ B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjd 2005.
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1. Tidshorisonterna fér den gemensamma planeringen har blivit
kortare. Den dagliga och veckobaserade planeringen tar tid frin
den mer lingsiktiga.

2. Den mer formella planeringen i form av schematiskt utarbet-
ande av skrivna dokument har i hég grad ersatts av svagare
inramade anteckningar eller ”planering i huvudet”.

3. Strukturen i planeringen ir mindre baserad pd ett helt
innehdllsomride under lingre tid och mer pd en "steg for steg
logik” som pragmatiskt anpassas efter uppkomna omstindig-
heter och behov.

4. Innehdllet 1 den gemensamma planeringen och dmnessam-
verkan baseras fortfarande i hég grad pid de konventionella
imnena snarare in pi t.ex. férmigor och kompetenser som
eleverna skall utveckla. Den ir mer inriktad mot mélen i
kursplanerna in i liroplanen.

5. Koordineringen av den gemensamma planeringen och det
imnesovergripande liroplansarbetet sker fortfarande oftast
centralt dven om inslagen av kollegialt koordinerat samarbete
okar.

Enligt Westlunds uppféljande studie’ med ett begrinsat antal av de
rektorer och lirare som ingick 1 hennes ursprungliga undersékning
betraktas arbete utan timplan som ett incitament att verkligen
arbeta med innehillsfrigorna, dvs. vad eleverna skall kunna och
vilka mil som skall uppnds. Med det mer flexibla arbetssittet fattas
beslut om tidsutligg lokalt och utifrn vilka behov eleverna har.
Lirarnas och elevernas insatser varierar beroende pi lokala
forhallanden och pd vilka behov och férkunskaper eleverna har.

Lirarna 1 Westlunds studie pdtalar att det blir roligare bdde for
dem och fér eleverna nir mojligheten till variation dkar. Vid tema-
arbeten ligger de ned extra kraft pd vissa mél eller imnen och den
vanliga lunken, som de kallar "uppspaltad”, bryts. Mojligheten att
variera innebdr ocksd att skolorna kan optimera insatserna, att
anvinda tiden smart. Med knappa resurser anses det in viktigare att
prova, félja upp och ompréova.

Hansen och Lander'® konstaterar att det ir uppenbart att skolor
med hogre effektivitetskinsla hos lirarna har varit mer aktiva i mél-
och resultatstyrningen in andra skolor och att det ir frimst bland

° 1. Westlund, Otdnkbart att gi tillbaka, Linkping 2005.
19 M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsék med timplanen p& grundskolan, Goteborg 2005.
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dessa skolor som effekter har uppstitt pd elevernas resultat. De
skolor som nitt bist resultat 1 utvirderarnas undersékningar har
alla under férsoksperioden, och en del dven tidigare, investerat
kraftigt 1 sina organisationer. Det har varit nédvindigt for att f3
system med mentorer och utvecklingssamtal samt olika former av
instrument for madlplanering, uppféljning och dokumentation i
funktion.

Sammantaget framstir som typiskt f6r skolor inom férsoket att de
ligger ned stor kraft pd att tolka och tydliggéra samt att f6lja upp
méilen for utbildningen. Det giller f6r arbetslaget men ocksd pd
individniva, dvs. fér varje elev. Under forsokets senare del finns,
jimfort med nir delbetinkandet publicerades, tendenser till att
elevernas arbete med den individuella planeringen och uppfélj-
ningen har tonats ned till férmin fér arbetet med att genomfora
uppgifterna. Det finns en tendens till att skolorna férenklar arbetet
och ligger mindre vikt vid att eleverna sjilva planerar arbetet.

Malarbetet utgdr fortfarande i hég grad frdn mal att uppnd och
betygskriterierna och har en relativt instrumentell karaktir.
Helheter och mél att striva mot har dock kommit mer i fokus nu
in vid forsokets inledning. Andi finns skil att uppmirksamma
skolornas sitt att férhilla sig till malstrukturen, som enligt vissa
resultat bygger pd missuppfattningen att eleven forst skall klara mal
att uppnd for att sedan f3 ta sig an mal att striva mot.

Typiskt £6r skolor 1 forsoket dr ocksd att de avsatt tid pd schemat
for elevernas sjilvreglerade arbete, ofta benimnt elevens tid, indi-
viduell tid, eget arbete eller studiepass. Storre delen av veckan ir fort-
farande i de flesta skolor planerad for traditionell imnesunder-
visning, {6r dmnesintegrerade och tematiska aktiviteter samt for
andra gemensamma aktiviteter.

Individualiseringen uppfattas av minga som ett sjilvklart sitt att
svara pd elevers olika forutsittningar och olika sitt att lira.
Samtidigt uppmirksammar forskarna och utvirderarna risken for
en alltfér privatiserad lirgdng liksom att lirandet kan bli for ytligt
och mekaniskt om eleverna 1 alltfér hog grad far styra sitt arbete
sjilva. Det kan ocksd uppstd en konflikt mellan elevernas enskilda
lirgdngar och behovet att hilla ithop undervisningen 1 klassen. Det
senare mo6ts 1 minga fall med olika former av flexibla grupp-
sammansittningar.
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4.3 Vad hdnder med dmnena?

Infor forscksverksamheten fanns en oro for att framfér allt vissa
s.k. praktiskt/estetiska dmnen, dvs. bild, musik, sléjd, hem- och
konsumentkunskap samt idrott och hilsa, skulle pdverkas negativt
om timplanen togs bort. Denna oro grundade sig dels pd att de
praktiskt/estetiska dmnena kan vara dyra och i vissa fall ir smi
jimfort med andra dmnen, dels pd att lirare i dessa imnen kan ha
en svagare forankring i arbetslagen dn &vriga lirare och dels pd att
de behorighetsgivande imnena svenska, engelska och matematik be-
farades ta 6verhanden.

I delbetinkandet bekriftades inte denna oro. P4 de flesta skolor
fanns som tidigare slojd, idrott och hilsa, musik, hem- och kon-
sumentkunskap samt bild pd schemat med egen tid. Dirutéver
ingick de ofta dven i amnesmtegrerad tid och tematiskt arbete. Det
fanns ocksd tecken pa att de praktiskt/estetiska dmnenas stillning
inom idmnesintegrerade pass gick att utveckla ytterligare. Lirare i
frimmande sprik kinde stérre tveksamhet dn andra lirare infér
arbete utan timplan.

Den bild som redovisades 1 delbetinkandet har i sina huvuddrag
fortsatt giltighet. Av skolornas rapporter till delegationen framgir
nu att de praktiskt/estetiska dmnena snarare har stirkt sin stillning
under foérsoket. Det har ocksd blivit allt vanligare att fysisk aktivitet
forekommer dagligen, nigot som sikert giller dven 1 andra skolor.

Dessutom rapporterar minga skolor att de nu lagt in lisning
varje morgon, efter att ha sett brister i elevernas lisutveckling. Det
verkar ocksd bli vanligare med olika typer av profilklasser med
inriktning pa t.ex. idrott, kultur, media, sprik eller matematik.

Den tid som elever planerar for, sjilva eller 1 samridd med sin
mentor, ger dock utrymme f6r individuella variationer, vilket
betyder att vissa dmnen avstdr tid till f6rmin f6r andra dmnen pd
individnivi. Elever som riskerar att inte n§ mélen 1, eller ir sirskilt
intresserade av, ett visst imne kan ligga ned mer tid pa detta.

I flera av de rapporter som redovisades infér delbetinkandet
beskrevs att lirarna fick 4gna mycket kraft och tid &t att bevaka och
forsvara sitt imne. Ett genomgdende intryck frin skolornas senare
dokumentationer och frn véra skolbesék ir att lirarna nu i ékad
utstrickning ser och beaktar milen fér varandras dmnen i den
gemensamma planeringen.

”Vi har 6kat individualiseringen och stirkt helhetssynen pd lirandet
med ett mera dmnesintegrerat arbetssitt.”
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”QOro finns bland en del lirare att den traditionella imnestiden minskar
till f6rman f6r en ndgot mer diffus resurstid som ir svir att utnyttja.”

”Bild, musik, sléjd och hemkunskap arbetar mycket titt tillsammans
och planerar teman/dmnesomriden under lisdret.”

”Vi ir fortfarande i ett tidstinkande nir det giller praktiskt/estetiska
imnen, liksom sprik och i viss m&n matematik.”

”Usk:en finns kvar p& schemat som styrinstrument for hur lirartid
anvinds. Utifrin detta ir det inte s3 konstigt att schemat fortfarande
innehiller exakta dmnes- och tidsangivelser.”

Bilden frin delbetinkandet kompletteras ocksd av vissa av forskar-
nas och utvirderarnas slutliga rapporter. Redan 1 delbetinkandet
indikerade t.ex. Alms schemastudie'' att oron fér att vissa imnen
eller imnesgruppers stillning, exempelvis idrott och hilsa eller de
andra praktiskt/estetiska dmnena, skulle férsvagas i en skola utan
timplan tycktes vara obefogad."” Risken att de praktiskt/estetiska
imnena skulle tringas ut 1 samband med arbete utan timplan
motsades ocksd av bla. Westlund som 1 sin férsta rapport” ut-
tryckte det som att dessa amnen (“skelettet”) ligger kvar pd schemat
medan den fria tiden arbetar runt dessa fasta punkter. Hon menade
att de praktiskt/estetiska imnena snarast f&r mer tid 1 en skola utan
timplan eftersom de, férutom att ha egen schemalagd tid, ocksd
forekommer 1 temaarbeten m.m.

I Westlunds uppféljande studie'* framstir det nu snarare som ett
problem att de praktiskt/estetiska amnena och sprikvalen i si hog
grad har férblivit opiverkade under férsoket. P4 mindre skolor ir
det svirt att involvera dessa dmnen i arbetslagens gemensamma
arbete, eftersom undervisningen i dessa dmnen ir beroende av
lirare som kommer frin andra skolor. P4 de stérre skolorna finns
exempel pd att de praktiskt/estetiska amnena periodiseras for att
mojliggora en viss flexibilitet. Ett sdtt att gora de praktiskt/este-
tiska amnena mer medverkande 1 den gemensamma planeringen ir
enligt Westlund att lirare i t.ex. sprikvalet informeras om vilka
teman som ir aktuella och pd det sittet ges mdjlighet att anknyta
till detta i sin undervisning.

"F. Alm, Skoldmnen och alternativen Schemat som indikator pd vad som hinder i skolor utan
timplan, Linkdping 2003.

2 Vad studiens resultat faktiskt visar dr att imnena tilldelats schemapositioner, hur tids-
tilldelningen ser ut har inte analyserats.

B 1. Westlund, Grinslost arbete — inom vissa grinser, Linkping 2003.

" 1. Westlund, Otinkbart att gi tillbaka, Linkdping 2005.
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Enligt slutrapporten av Elmeroth m.fl. "* varierar effekterna nigot
fér undervisningen 1 olika imnen. Samtliga lirare i studien ir eniga
om att det dr av storsta vikt att alla elever nir mélen i de
behorighetsgivande imnena, en instillning som dterkommer i andra
underlag delegationen studerat. Detta fir till f6ljd att de elever som
har svirt att nd mélen 1 dessa dmnen anvinder mycket av den
individuella tiden f6r studier i dessa. Utdver kraven pd godkinda
betyg i engelska, matematik och svenska avgor lirarnas sitt att
stilla krav och tydliggéra milen vilket eller vilka imnen eleverna i
dvrigt férdjupar sig 1 under den individuella tiden.

Enligt Elmeroth m.fl. ir uppdelningen av tiden mellan dmnestid och
individuell tid férem3l f6r dterkommande diskussioner i de studerade
skolorna. Sdvil elever som lirare anser att de sambhillsorienterande
imnena har gynnats av forsoket. T dessa dmnen uppfattas kunskaps-
kraven som tydliga. Det férekommer prov med jimna mellanrum dir
kunskaperna stims av. Det ir litt att fortsitta med uppgifter med
olika inneh3ll under den individuella tiden, eftersom dessa inte kriver
nigra specialarrangemang. Aven svenska och svenska som andrasprik
fungerar mycket bra 1 férsoket enligt lirarna. P4 den individuella tiden
kan eleverna skriva uppsatser och lisa bocker. Forsoket har ocksd
oppnat mojligheter f6r imnesovergripande och tematiskt arbete dir
svenskimnet har en given plats.

I svenska som andrasprik har enligt utvirderingen den flexibla
organisationen inneburit att eleverna utdéver direkt arbete med
svenska ocks3 kan {3 hjilp med spriket inom skolans évriga imnen.
Eleverna viljer ofta att gi till liraren i svenska som andrasprik
under den individuella tiden, och kan di ha med sig bocker och
uppgifter frin andra dmnen. Liraren 1 svenska som andrasprik kan,
enligt eleverna, férklara innehillet 1 lirobéckerna pd ett helt annat
sitt in andra dmneslirare.

Matematikimnet har inte pdverkats av férsoket 1 sirskilt stor
utstrickning, menar bdde elever och lirare i utvirderingen. Under
imnestiden hiller lirarna ibland genomgingar som féljs av
individuellt arbete 1 boken, som sedan fortsitter under den
individuella tiden. Hir kan eleverna anvinda olika mycket tid for
att 16sa samma uppgifter, men det finns ocksi mojligheter till
férdjupning. Eleverna uttrycker dock en 6nskan om en stérre
variation av undervisningsformerna i matematik.

5 E. Elmeroth m.fl., Tid for malstyrning, Kalmar 2005.
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Lirarna 1 de naturorienterande dmnena kinner en oro 6ver att
kunskaperna riskerar att bli ytliga under dmnestiden som upplevs
knapp. De naturorienterande imnena tillhér ocksd de imnen som
verkar stota pd en del praktiska svirigheter. Det ir t.ex. svirt att
genomféra demonstrationsforsék och laborationer under den
individuella tiden.

For sprikimnena giller svirigheterna dels den begrinsade
moijligheten att genomféra kommunikationsévningar under den
individuella tiden, dels andra lirares bristande kunskaper i olika
sprak. Det senare blir ett problem om elever behéver hjilp 1 sprik
under arbetspass som leds av lirare 1 andra dmnen 4n det aktuella
spriket. Aven i musik finns en del praktiska svirigheter eftersom
det dr viktigt att musicera tillsammans. I detta imne har det
emellertid skapats olika alternativa aktiviteter som eleverna kan
vilja mellan.

Enligt Elmeroth m.fl. menar flera lirare i praktiskt/estetiska
imnen att den individuella tiden ger delvis bittre mojligheter att
ova firdigheter. Nir eleverna har mycket att gora 1 de teoretiska
amnena kan dock de praktiskt/estetiska imnena bli lidande. Amne-
na ir emellertid populira och det hinder att eleverna viljer ett
praktiskt/estetiskt dmne nir de vill koppla av eller fi tillfille att
umgss. I sldjd och bild finns behovet att gora firdigt paborjade
arbeten. Liksom &vriga lirare upplever lirarna i de praktiskt/este-
tiska dmnena att det dr tidsbrist 1 dmnet, men de upplever ingen
kamp om tiden, utan menar att dven kollegorna i andra dmnen ir
ména om deras imnen.

Inte heller i de skolor Soderstrom' studerat finns nigra indikatorer
pa att de praktiskt/estetiska dmnena har forlorat tid och betydelse.
Méinga lirare framférde redan vid projektets inledning férhopp-
ningar om att frimst idrott och hilsa samt sljd skulle kunna ges
mer tid och detta har man 1 ndgon mén lyckats realisera. I &r 6-9
bidrog de praktiskt/estetiska imnena 1 ett inledningsskede med tid
till studiepassen. Lirarna i dessa dmnen sig denna tid som férlorad
s& vid intervjuerna 2004 var tiden iter imnesbunden.

Under foérsoket har kommunen i1 Séderstréms studie genomfért
en matematiksatsning dir matematikens roll som ett kommunika-
tionsimne har poingterats. Det har gjort det viktigt att tillsammans
med andra diskutera matematiska problem och dess 16sningar. En

16 A. Soderstrom, Utbildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.
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konsekvens av satsningen ir att omfattningen av elevernas egna
arbete har tonats ner.

Hadenius" har l4tit elever vid de sex studerade skolorna redovisa
med vilken/vilka lirare eleven har diskuterat studieplanering och
mal. De dmnen dir detta skett 1 hégst utstrickning ir pa en fallande
skala svenska, engelska, samhillsorienterande dmnen, matematik,
bild och naturorienterande imnen. En enda elev nimner hem- och
konsumentkunskap och en enda slojd. Vid merparten av de fyra
forsoksskolorna ir det ingen elev som diskuterat studieplan i hem-
och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller slojd. For-
hillandena ir relativt lika i férséksskolorna och jimférelseskolorna.
Hadenius pipekar att om lirare i dessa dmnen oroar sig for att
imnena skall f8 minskad tid i en milstyrd skola ir kanske ett sitt
att stirka dmnet att just uppritta och diskutera studieplaner i
amnet.

Av Hadenius" lirarstudie framgdr att fokus i samtalen om sko-
lans m&l har indrats under f6rsokets ging. Nigra lirare konstaterar
t.ex. att de nu intresserar sig mer f6r kollegorna och deras syn pd
eleverna. Hadenius tror att den hir utvecklingen ir klart positiv f6r
manga. Att lyfta blicken och ta ett helhetsansvar bér pd manga sitt
frimja verksamheten och kan stirka den professionella identiteten
inom lirarkdren. Hadenius inflikar dock att det samtidigt innebir
att lirarna inom en begrinsad arbetstid dgnar mer intresse t andra
imnens mal och att det rimligen innebir att tiden fér det egna
omridet minskar. Hadenius tror att staten i sin tillsyn i1 framtiden
kan ha anledning att folja och bevaka utvecklingen nir det giller
balansen mellan helheter och dmnesinnehall.

Samtliga fyra fallskolor i studien av Sigfridsson och Sundberg"” lyfter
fram de 6kade méjligheterna fér amnessamverkan i en skola utan
timplan. Studien visar emellertid pd svirigheter att implementera
imnesovergripande samverkan i undervisningen. Det ir t.ex. i regel
friga om en mer operativ samverkan mellan dmnen, dir olika im-
nen tar olika moment inom det planerade temat, snarare in en
konceptuell samverkan, dir de olika amnesperspektiven bryts mot
varandra 1 mer innehillsliga termer.

17 K. Hadenius, Elever, mal och makt — tvd bilder, Uppsala 2005.
8 K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.
9 B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjé 2005.
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Johansson m.fl.*° konstaterar att elevernas berittelser inte tyder
pd att det uppstdr ndgon treimnesskola. Arbetspassen utgor ju pa
de flesta forsoksskolor endast en liten del av veckans skoltimmar.
Under den 6vriga tiden £6ljs ett schema som bygger p4 traditionella
principer. Samtidigt slds fast att vare sig det existerar en nationell
timplan eller inte s ser lirarna 1 de behérighetsgivande dmnena
som sin uppgift att bevaka att eleverna inte viljer bort dessa imnen
samt att kraven pd godkinda betyg i de behérighetsgivande dmnena
har betydelse fér hur tiden anvinds. Utvirderarna konstaterar
vidare att betygen motverkar lirarnas ambitioner att arbeta dmnes-
dvergripande.

Lindgren och Folkestad tar i sin studie sirskild utgdngspunkt i de
estetiska amnenas betydelse, identitet och utvecklingsméjligheter i
en skola utan timplan, och di med tonvikt pd musikimnet.

I sin férsta rapport’ menade Lindgren och Folkestad att avreg-
leringen av timplanen skulle kunna ge bittre forutsittningar for att
arbeta med liroplanens mal om “eget skapande”, estetiska aspek-
ter” och “olika kunskapsformer” utifrdn varje enskild elevs forut-
sittningar. De konstaterade dock att ingen férindring hade skett av
den tidsmissiga planeringen fér de praktiskt/estetiska imnena vid
de forssksskolor som ingick 1 studien. De sdg dock en férindring
av innehdllet i verksamheten, vilket kunde bero pd savil forsoks-
verksamheten som decentraliseringen 1 sin helhet.

Rektorernas syn pd elevers mojligheter att £ arbeta med este-
tiska damnen skilde sig 8t i studien. Tv3 instillningar gjorde sig
gillande. Den ena innebar att det var méjligheterna till godkinda
resultat 1 de behorighetsgivande dmnena som styrde utrymmet f6r
estetiska imnen. Den andra innebar, oberoende av detta, att det var
viktigt med andningshdl dir eleverna genom estetisk verksamhet
ges mojlighet att stirka sjilviértroendet och dirigenom f8 bittre
férutsittningar att nd mailen dven i 6vriga imnen. Enligt Lindgren
och Folkestad kan skillnaden mellan dessa skilda kunskapssyner
medverka till att likvirdigheten i betydelsen lika tillging under-
mineras.

I sin andra rapport” menar Lindgren och Folkestad att skolan
genomgitt ett utbildningspolitiskt systemskifte som innebir att det

2 U. Johansson m.fl., Tid som fribet — tid som tvdng, Umed 2005.

2 M. Lindgren och G. Folkestad, Tiden och skolans musikaliska och estetiska verksambet,
Goteborg 2003.

22 M. Lindgren och G. Folkestad, Skolans musikaliska och estetiska verksambet i en avreglerad
skola, Goteborg 2005.
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kollektiva perspektivet har fitt st tillbaka for det individuella. De
hinvisar i sammanhanget till Skolverkets imnesrapport fér musik®
dir det hivdas att den tilldelade tiden fér imnet musik, enligt den
nationella timplanen, och imnesmélen inte harmoniserar samt att
hégsta betyg 1 musik forutsitter att eleven méiste spela ndgot
instrument pa sin fritid.

Vid Lindgren och Folkestads studier 1 fyra skolor har iakttagits
olika grunder pd vilka skolornas estetiska verksamhet legitimeras. En
ir elevers behov. Vissa elever tillskrivs ett stérre behov av estetisk
verksamhet i skolan dn andra. Genom dessa elevers behov legitimeras
den estetiska verksamheten och antas kunna fungera som special-
pedagogik med terapeutiska inslag, vilket innebir att den estetiska
verksamheten fir en kompensatorisk uppgift. Genom att elever 1
behov av sirskilt stod ges mer tid i amnen som bild, musik och sl6jd
ges de storre chans att anpassa sig till skolan och samhillet.

Ett annat sitt att legitimera den estetiska verksamheten bygger
enligt Lindgren och Folkestad p& balans mellan praktisk och teore-
tisk helhet. Skolans teoretiska verksamheter balanseras med mer
praktiskt inriktade aktiviteter. Aven hir utgir man frin elevernas
behov — men det ir elevernas behov i storsta allminhet. Forskarna
menar att konstruktionen av skolans verksamhet som antingen
estetisk/praktisk” eller “teoretisk” dr en logisk f6ljd av synen pd
minniskan som uppdelad 1 kropp/sjil och tanke/kinsla. De lyfter
fram paradoxen att lirarna f6r fram idén om ”den hela minniskan”
utifrin en syn p minniskan som uppdelad.

Skolans estetiska verksamhet kan ocksd legitimeras genom att
den ses som lustfylld och rolig. Detta resonemang ligger i linje med
bide balans och behov. Precis som eleverna anses ha sirskilda
behov av estetisk verksamhet och en balanserad skoldag, anses de
ha behov av att ha roligt i skolan.

Lindgren och Folkestad pekar vidare pi att den estetiska verk-
samheten kan legitimeras genom att ha en metodisk funktion inom
andra dmnen och verksamheter. Elever kan t.ex. {4 hjilp med lisin-
lirningen genom olika ramsor och rorelsesdnger. Ytterligare en
legitimeringsgrund ir att de estetiska dmnena ir sirpriglade med
specifika férutsittningar i relation till skolans évriga imnen.

I sin avslutande diskussion menar Lindgren och Folkestad att
den estetiska verksamheten kan vara sdvil terapeutisk och rolig
som balanserande, men understryker vikten av att identifiera syftet

3 Den nationella utvirderingen av grundskolan 2003. Sammanfattande huvudrapport, Skolver-
kets rapport 250, Stockholm 2004.
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med undervisningen. Om syftet med musik ir att lira eleverna lisa
skall undervisningen inte liggas upp pi samma sitt som om man
hoppas uppnd en djupare kunskap i musicerande. Ser vi skolan iven
fortsittningsvis som en del av samhillets kulturliv menar forskarna
att vi miste ta barns och ungdomars kulturintresse och férméga att
utvecklas estetiskt och konstnirligt pa allvar.

Gemensamt for samtliga skolor i Lindgrens och Folkestads
forskningsstudier ir det stora behovet av att legitimera den estetis-
ka verksamheten. Férfattarna menar att de nationella styrdoku-
menten till stor del har férlorat sin kraft att styra skolans estetiska
verksamhet. Lindgren och Folkestad kan inte spira ndgra skillnader
mellan skolor i eller utanfér férsoket med utbildning utan timplan.
Snarare dr det skolornas dldersprofil och lirarnas utbildning och
kompetens som styr.

Sammantaget ger inte utvecklingen i1 skolorna under férséksverk-
samheten anledning till oro fér att ndgot eller nigra dmnen skall
missgynnas konsekvent av arbete utan timplan. De praktiskt/este-
tiska dmnenas stillning har t.ex. snarare stirkts under forsokets
ging. De har ofta fitt mer tid genom att den vanliga imnesunder-
visningen har limnats i stort sett orérd samtidigt som imnena
ocks8 ingdr 1 imnesintegrerat arbete och tema. Det finns inte heller
nigra tecken pd att forsoket generellt lett till en treimnesskola.

Lirare 1 svenska, svenska som andrasprdk och samhillsoriente-
rande dmnen ir positiva till utvecklingen. Det giller i hog grad dven
lirare for de praktiskt/estetiska amnena. Undervisningen i mate-
matik pdverkas inte av férsoket. Lirare i naturorienterande imnen
oroar sig dock fér att imnena fir for litet tid for dmnesunder-
visning och laborationer. P4 motsvarande sitt oroar sig lirare 1
frimmande sprik for att det dr svirt att genomféra kommunika-
tionsévningar pé tiden for elevernas sjilvreglerade arbete. De prob-
lem som verkar finnas handlar siledes om praktiska hinder inom
ramen for den planering som arbetslaget férfogar 6ver, dvs. hur
tiden planeras och undervisningen organiseras fér att mélen skall
nds inom de olika imnena.

De ¢kade mojligheterna till mnessamverkan upplevs som posi-
tivt av skolorna. Lirarna ir mer intresserade av varandras dmnen
och mélen for dessa dn tidigare. Ett problem ir hur man skall lyckas
involvera alla imnen i den gemensamma planeringen, ett annat ir
att det ofta kommer att handla mer om en operativ samverkan
mellan dmnena dn en i verklig mening konceptuell samverkan.
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4.4 Elevernas ansvar och inflytande

Ett av syftena som skolor och kommuner redovisade att de hade
for att vilja delta i férs6ksverksamheten var att ge eleverna stérre
ansvar for, och dirmed ocksd ett okat inflytande over, de egna
studierna. Av delbetinkandet framgdr att eleverna i férséket vid
denna tidpunkt hade fitt ett 6kat ansvar f6r och inflytande &ver
sina studier och att eleverna uppskattade den 6kade friheten.
Elevernas 6kade ansvar och inflytande gillde frimst tidsanvindning
och arbetsformer inom ramen fér de ppna undervisningspassen.
Inflytandet var dock, trots att det 6kat, fortfarande begrinsat och i
flera studier efterfrigade eleverna ett stérre inflytande. Det
framgick ocks3 att elever som har svirt att nd méilen tenderar att bli
mer styrda idn elever som klarar sig bra.

Bearbetningen av underlaget till NUO3 pekade pi att elevernas
inflytande 6ver de egna studierna var storre 1 férséksskolorna dn i
ovriga skolor. Elever 1 forsoksskolorna angav 1 hogre grad dn elever
i ovriga skolor att de ir med och bestimmer hur tiden skall
fordelas, hur de skall arbeta och vad som skall tas upp 1 olika
imnen, om vilka bécker som skall anvindas, om lixor och prov
samt om vissa arbetsmiljéfrigor. Elevernas inflytande var dock
begrinsat for samliga variablerna, bdde for elever i forsdket och for
elever 1 6vriga skolor. Enligt resultaten uppfattar pojkar att de har
ett storre inflytande 4n vad flickor uppfattar att de har. Det giller
bade i férsoksskolorna och i évriga skolor.

Det framgir nu av skolornas dokumentationer att tendenserna till
ett okat ansvar och inflytande fér forséksskolornas elever har
stirkts ytterligare under férsokets senare &r och att detta frimst ir
knutet till det sjilvreglerade arbete som bedrivs under de egna
studiepassen. Det ¢kade elevinflytandet ir nira férknippat med
utvecklingen mot ett mer méilorienterat, elevaktivt och individuali-
serat arbetssitt.

”Det gynnar elevernas lirande att de i viss m&n kan vilja vad de ska
jobba med efter intresse. Om en elev har ett specialintresse s drar det
med sig andra dmnen.”

”Nir det giller elevinflytande s& har inte timplaneldst inneburit nigon
forindring sedan tidigare. Detta dr ett omridde som vi bor utveckla
ytterligare.”

106



SOU 2005:101 Effekter for undervisning, inflytande och delaktighet

T och med att vi forindrat virt arbetssitt har eleverna mycket infly-
tande 1 det vardagliga arbetet bide med vad och hur. Vi har tagit bort
’eget arbete’.

”Studieresultat och méiluppfyllelse ser ut att utvecklas i ritt riktning,
men framfor allt s& har eleverna nu ett storre inflytande 6ver sin
inlirning och klimatet i skolan kinns positivt.”

”V1 har ocks3 fatt ett bra arbetsklimat och en bra stimning mellan elev-
lirare-forilder.”

Enligt Soderstrom™ visar litteraturen om elevers inflytande att
motiven for att 6ka elevinflytandet 1 viss utstrickning ir kopplade
till skolans 6vergripande uppdrag att fostra demokratiska med-
borgare, men att det ocksd finns mer klassrumsnira motiv som att
elevers engagemang for skolarbetet dkar nir de fir mojlighet att
pdverka sin arbetssituation. Den bredare skolforskningen pekar
annars p3 att elevers inflytande mer handlar om rastaktiviteter och
klassresor 4n om innehdllet i det dagliga arbetet. Av lirare och
skolledare framhills ofta elevers eget arbete som exempel pd hur
elevers inflytande 6ver det dagliga arbetet andd har 6kat och tagit
en ny gestalt.

Majoriteten av eleverna i &r 6-9 i Séderstroms studie tycker bra
om studiepassen dven om de anser att de lir sig mest under lirar-
ledda lektioner. Elevers “egen planering” lir enligt Séderstrom
elever att disciplinerat utféra ett allt mer individualiserat arbete,
dock pd bekostnad av gemensamt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Elmeroth m.f1.”> menar att savil elevernas inflytande som ansvar har
paverkats i positiv riktning av forséket. Jimfort med referens-
skolorna har férséksskolorna kommit en ldng bit pd vig och man
menar att dessa har mycket att lira andra skolor om den nationella
timplanen avvecklas.

Elevinflytandet under de vanliga dmneslektionerna ir enligt
Elmeroth m.fl. fortfarande begrinsat och handlar frimst om hur
och ndr vissa moment skall behandlas. Inflytandet 6ver den
individuella tiden dr diremot storre. Forsoksskolorna har 1 hogre
grad dn referensskolorna skapat forutsittningar f6r olika former av
individualisering, vilket skapat mojligheter f6r elevinflytande 1 det

2 A, Soderstrom, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.
» E. Elmeroth m.fl., Tid for mdlstyrning, Kalmar 2005.
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dagliga arbetet men som ocksd kriver att eleverna tar ansvar for
sina val och fér att fullflja vad de har planerat.

Elmeroth m.fl. menar att eleven har fitt en ny roll som
férhandlare, ndgot som upplevs som stimulerande. Férhandlingarna
giller 1 forsta hand nir och hur uppgifter och lixor skall géras, men
exempelvis ocksd om tiden skall dgnas 8t att lisa infér prov eller 4t
att ta igen missade moment pd grund av frinvaro. Indirekt har
eleverna fitt en storre mojlighet att styra 6ver sin fritid. Lirarna i
studien har en &vervigande positiv syn pi elevernas férméga till
ansvarstagande. Kinslan av att ha inflytande &ver en del av sin
skoldag bidrar enligt utvirderarna tll att eleverna kinner sig
motiverade.

Elever och lirare anser att mélinriktningen ir tydlig pd de
studerade forsdksskolorna. Sévil elever som lirare dr dock
tveksamma till om alla elever klarar av att ha inflytande och ansvar.
Eleverna inser samtidigt att det dr nddvindigt att kunna ta ansvar
for att inte bli férlorare i systemet. De efterlyser dirfor aktiva
insatser frin lirarna for att 6ka kunskaperna om hur man gér nir
man tar ansvar. Enligt Elmeroth m.fl. menar lirarna diremot att
eleverna blir ansvarsfulla genom att de far tillfillen till ansvars-
tagande.

Lundahbl m.fl.* pekar p4 att det i sdvil de utredningar som féregick
forsoksverksamheten som i1 forsoket ritt en stor och enligt forskar-
na foga ifrgasatt tilltro till vissa arbetssitt, som dmnesintegrerade
studier och arbetssitt dir eleverna avkrivs en hog grad av
sjilvstyrning och ansvar fér sitt lirande. Att eleverna fir storre
inflytande 6ver sina studier och uppmuntras till stérre aktivitet och
sjilvstindighet ses av de flesta som 1 huvudsak positivt. Forskarna
konstaterar ocksd att eleverna 1 de tre skolor som projektet f6ljt
delar denna uppfattning. De trivs med att kunna paverka takten,
ordningen och innehéllet 1 sitt arbete inom ramen fér tematiska
studier och arbetspass, iven om de inte ir helt utan reservationer.
Lundahl m.fl. uppmirksammar att innehéllet 1 de dppna passen
har betydelse for hur eleverna uppfattar dem. Endast lixlisning,
arbete for att komma i kapp och provlisning ricker inte for att
motivera eleverna. De hogpresterande eleverna har dessutom inte
sillan svirt att dra nytta av 6ppna pass p.g.a. brist pi arbets-
uppgifter och kan dirfér kidnna stagnation och leda. Forskarna

26 I Lundahl m.fl., Timmarna i skolan, Umed 2005.
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konstaterar att innehdllet 1 denna typ av lektioner bér upp-
mirksammas. Eleverna énskar sig ocksd lirarledda lektioner med
en hogre grad av lirarstyrning, och tror inte att alla elever klarar av
att vara sjilvstyrande i sina studier.

Enligt resultaten frin en enkit till ett stort antal rektorer som
genomforts av Lundahl m.fl. ir det betydligt vanligare att eleverna
sjilva kan bestimma hur de disponerar tiden i deltagande in icke
deltagande skolor.

Eleverna i Sigfridssons och Sundbergs fallstudier”” har fitt ett 6kat
inflytande 6ver ndr uppgifterna skall utféras, men inflytandet éver
det innehall som skall behandlas dr begrinsat. I samtliga fallstudier
kan ses hur gemensamma normer i stillet antar formen av
”individuella kontrakt”. Genom olika planeringsbocker, portfolios,
individuella utvecklingspirmar och utvecklingsplaner etc. blir
tidsordningen mer individuell. Nir, i vilka steg innehdll skall
behandlas, i vilken takt som arbetet skall framskrida, 1 vilken
ordning som olika innehéllsomrdden skall relateras ir f6rhéllanden
som regleras via dessa olika former av individuella kontrakt. P3
grund av att lirarna inte hinner anpassa innehillet efter individuella
behov och férutsittningar fir vissa elevgrupper endast “more of
the same” dven under den tid som betecknas eget arbete”.

I Hadenius elevstudie® uppger en hogre andel av de fyra for-
soksskolornas elever in eleverna i de bdda 6vriga skolorna att de 1
lagom utstrickning kan pdverka arbetsformerna i skolan respektive
innehdllet 1 skolarbetet. Bdde vid mittillfillena 2002 och 2004
uppgav en storre andel av eleverna i1 forsoksskolorna dn i 6vriga
skolor att

de har bra méjligheter att jobba klart,

de har mojlighet att piverka miangden hemarbete,
de har mojlighet att arbeta mer med roliga imnen,
de har méjlighet att arbeta mer med det de behover.

Endast for pastiendet att de har bra méjligheter att bestimma paus

gillde motsatsen, dvs. att andelen var storre i jimforelseskolorna.
Hadenius menar att en vig mot inflytande och ansvar f6r det

egna arbetet ir upprittandet av individuella utvecklingsplaner.

%7 B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjd 2005.
28 K. Hadenius, Elever, mdl och makt — tvd bilder, Uppsala 2005.
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Nistan var tredje elev i studiens férsoksskolor uppgav 2004 att de
har en sidan plan. I jimforelseskolorna ir det bara var femte elev.
Dessa resultat dr oférindrade sedan 2002.

I undersékningen 2004 prévade Hadenius dven ett pdstiende om
hur tiden ricker till diskussion och samarbete. Det rider enligt
resultaten inte nigra stora skillnader mellan skolorna i och utanfér
forsoksverksamheten 1 detta avseende, de som finns ir till férsokets
fordel. Detta borde enligt Hadenius dimpa de farhdgor som funnits
for att slopad timplan skulle leda till ensamarbete for eleverna.

Nir det giller mojligheterna till kollektivt inflytande éver tids-
anvindningen rdder det enligt Hadenius inte ndgra stora skillnader
mellan f6rs6ks- och jimforelseskolorna. Andelen elever som svarar
att de som grupp aldrig fir vara med och bestimma &éver tids-
anvindningen ir dock mindre i férséksskolorna, vilket enligt
Hadenius kan indikera att en slopad timplan s§ sminingom kan
bidra till att fler elever fir mojlighet till medbestimmande. Hon
understryker dock att resultatet inte ir tillfredsstillande i nuliget,
varken for skolorna i eller utanfoér foérséket. Elevernas kollektiva
inflytande 6ver arbetsformer och organisation slir i litet olika
riktning, varfor inga tydliga slutsatser kan dras.

P2 friga om eleverna deltagit i diskussioner om val av eller plane-
ring f6r tema/projekt svarar en hogre andel av eleverna i f6rséks-
skolorna in 1 jimforelseskolorna ”ja”, men en hogre andel svarar
ocksi “nej”. Aven om formen for inflytande kan vara *diskussion i
klassen”, och sdledes erbjuds alla i klassen, uppfattas den inte av alla
elever eller s orkar de inte engagera sig.

Elevernas egna forslag till hur inflytandet och medbestimmandet
skall 6ka skiljer sig inte pd nigot sirskilt sitt mellan skolor som ir
med 1 férsoket och de som stdr utanfoér. Eleverna vill till exempel
bestimma mer om arbetssitt, schema, raster, projekt, temadagar,
tidsfordelning per imne. Minga nimner ocksd skolgdrden och
skolmaten. Hadenius intryck ir att elever generellt vill ha mer
inflytande, men att de har svirt att konkretisera éver vad.

En av Hadenius utgdngspunkter i utvirderingen ir att elevernas
inflytande férutsitter kunskap om och foérstielse for skolans mal.
Enligt Hadenius idr det dirfor tillfredsstillande att f6rséksskolorna
har fler elever som har kunskap om och bekantskap med
kursplanerna. En storre andel elever 1 forsoket har list eller
diskuterat kursplanen i alla de fem dmnen studien fokuserar och
andelen har dessutom ¢kat. Denna slutsats far stod av Westlund
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som i sin uppfoljande studie” pekar p3 att lirarnas och rektorernas
ambition dr att eleverna skall involveras i olika typer av
méldiskussioner och att det i sig anses vara en form av elevin-
flytande. "Eleverna lir sig att reflektera dver sitt lirande och ser att de
faktiskt kan saker.”

Enligt Hadenius™, som har specialstuderat flickors situation,
upplever flickor i huvudsak att de har tillging till den handledning
de behover under arbetspassen. Hadenius huvudstudie tyder dock
pd att mdnga lirare ger mer tid &t pojkarna. Kanske ir flickorna
ndjda med sin handledning trots att de fir mindre lirartid.
Hadenius hinvisar till att flickor enligt liroplanen skall fi lika
mycket uppmirksamhet som pojkar.

Skolledarna frin de fem skolorna i Kristianssons studie’® karaktiri-
serar lirarnas syn pd den ”ideala eleven” 1 det hir systemet som en
elev som

— visar en f6rmdga att ta ansvar f6r sitt lirande,

—  tar egna initiativ,

— utvdrderar vad han/hon lirt sig och reflekterar 6ver sitt eget
lirande,

— arbetar sjilvstindigt,

— drtrygg i sig sjilv och visar empati mot andra och

— dr harmonisk, duglig och demokratisk.

Det handlar siledes om elever som dr duktiga i att ta eget ansvar.
Enligt skolledarna har vissa elever pd skolorna utvecklat dessa
formigor medan andra inte ndr dit i sitt skolarbete. Den senare
gruppen utgdrs av dels resultatfixerade kodknickare med gott
lishuvud, men med brister nir det giller kunskapskvaliteter, dels
overgivna korridorvandrare som inte knicker koden och inte nir
godkinda betyg och dels elever med olika inlirningssvirigheter
som dr svdra att hjilpa s att de ndr godkinda betyg.

Resultaten frin de sex skolor som Jobansson m.fl.*> f6ljt pekar pa
att det som sker 1 f6rséks- och referensskolor dr oberoende av om
timplanen {6ljs eller inte, det handlar mer om hur undervisningen

1. Westlund, Otinkbart att gé tillbaka, Link6ping 2005.

K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.

31 M. Kristiansson, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — skolledares samtal om
skolarbetet och dess problem, Karlstad 2005.

32U. Johansson m.fl., Tid som fribet — tid som tvdng, Umed 2005.
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ir organiserad. Under den sjilvreglerade tiden ir elever som ir
utrustade med det som utvirderarna benimner ”ideal elevkom-
petens” vinnare. De anvinder tiden effektivt och kan sjilva soka
kunskap om liraren inte tillhandahiller den. De kan dirmed
avancera snabbare dn di takten i lirarens formedling bestims av
den grupp elever som inte har den ”ideala elevkompetensen”.

De elever som uppenbart inte dgnar sig &t skolarbete far lirarens
uppmirksamhet, och dirmed ocksd lirarens stéd. Férlorarna ir
dirfor, enligt utvirderarna, de som ser ut att jobba med ritt saker
och far vara 1 fred, dven om de i sjilva verket gor ndgot helt annat.
Utvirderarna anser att det sjilvreglerade arbetssittet dirmed ska-
par en ny grupp elever i behov av stéd, som med ett mer traditio-
nellt arbetssitt inte skulle behéva det. De behéver hjilp med sdvil
planering fére arbetspassen som kontroll av utfért arbete efter
arbetspassen. Konsekvensen av detta blir samtidigt att det bli
svarare for eleven att utveckla det ansvar och den sjilvstindighet
som ir avsikten med arbetssittet.

Aven Johansson m.fl. har studerat vilken roll kén har i en skola
utan timplan. Enligt dem ir de sjilvgdende flickorna vinnare. De
stokiga pojkarna finns bland férlorarna, iven om det kompenseras
av att lirarna ligger mer tid och uppmirksamhet pid dem. Enligt
Johansson m.fl. ir dirfor de tysta flickorna vars svarigheter inte
uppmirksammas de som férlorar mest.

Hansen och Lander” har analyserat enkitsvar frén ett stort antal
elever vid tretton skolor med héga ambitioner 1 mil- och resultat-
styrning. En hog andel (81 procent) av eleverna i dr 6 och en
relativt hég andel (64 procent) av eleverna 1 &r 9 har en god tilltro
till sin férmiga att hantera mil och tid, dvs. att ta ansvar. Aven
lirarna 1 Hansen och Landers studie (lirare frin 123 skolor) fick
skatta elevernas forméga till sjilvreglering. Det visade sig att skolor
med hoéga ambitioner och hég aktivitet vad giller mil- och
resultatstyrning tenderar att ha elever som ir duktiga pd sjilvreg-
lering.

Sammantaget framgdr av delegationens olika underlag att eleverna
successivt under forsoket har fatt 6kat ansvar och inflytande, fast
d3 frimst under arbetspassen som avsatts for sjilvreglerat arbete.
Eleverna ir positiva till det 6kade inflytandet som kan skapa 6kat

33 M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsék med timplanen pa grundskolan, Géteborg 2005.
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engagemang, men efterfrigar mer. Inflytandet handlar i férsta hand
om var, nir och hur, men i mindre utstrickning om vad. De elever
som gynnats av det sjilvreglerade arbetet ir de som anvinder tiden
effektivt och sjilva soker kunskap. Eleverna har 1 minga fall stor
tilltro till sin egen férmdga att ta ansvar. Samtidigt finns en stor
enighet om att vissa elever inte klarar detta utan stéd.

4.5 Elever i behov av sarskilt stéd

Det bor finnas stora méjligheter att anpassa en skola utan timplan
till elevers skilda behov och férutsittningar. Av delbetinkandet
framgick att forsoksskolornas elever och férildrar 1 stort var
positiva till hur behoven hos elever i behov av sirskilt stéd togs om
hand. Lirarna sdg bide mojligheter och problem med det sitt de
valt att organisera arbetet pa. Elevernas behov uppmirksammades
och man sokte organisera l8sningar utifrdn deras individuella
forutsittningar. Det flexibla arbetssittet frigjorde enligt lirarna tid
for elever i behov av sirskilt stéd. Det konstaterades dock att det
krivs sirskilt medvetna strategier och kunskaper fér elever med
mer uttalade svirigheter pd grund av funktionsnedsittning.

Av underlaget till NUO3 framgick ocksi att det var avsevirt
vanligare att skolor i férsoksverksamheten hade som princip att
organisera stddet inom ramen fér ordinarie undervisning in 1 évriga
skolor. En hogre andel av eleverna i férséket dn 1 6vriga skolor
uppgav ocksd att skolan stédjer och hjilper alla elever som har det
besvirligt.

I sina dokumentationer till delegationen menar skolorna fort-
farande att man genom ett férindrat arbetssitt nu har méjlighet att
avsitta mer tid till de elever som ir i behov av sirskilt stéd och att
detta kan planeras och organiseras flexibelt utifrin elevernas behov,
dvs. inte schemaliggas 1 en fast form for hela terminer 1 taget. Vissa
elever behdver dock en tydligare styrning f6r att klara av sin skol-
situation — och d3 fir eleverna det.

*Specialpedagogerna ser arbetet utan timplan som en nddvindighet.
Det hade inte fungerat om de inte arbetat efter elevernas behov”

”V1i har ocks3 blivit tydligare som lirare att styra de elever som behove
det for att klara mélen i liroplanen och betygskriterierna.”
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Vi har vid vira kommun- och skolbesgk fitt uppfattningen att
organiseringen av undervisningen fér elever i behov av sirskilt stod
ir en friga skolorna ligger ned stor méda pd att l6sa. Man avsitter
sirskilda resurser ur arbetslaget f6r att méta behoven hos de elever
som har svirigheter att nd mélen. Tiden fér det sjilvreglerade
arbetet utnyttjas f6r denna typ av sirskilda insatser. Ingen av de
skolor som vi har besékt menar att de har ndgra sirskilda strategier
for t.ex. pojkar eller elever med utlindsk bakgrund, som generellt
sett har simre studieresultat dn flickor och elever med svensk
bakgrund. De insatser som genomf{érs tar i stillet sin utgdngspunkt
1 elevernas svirigheter att nd malen.

En elevgrupp som tidigt uppmirksammades av forskarna och
utvirderarna var de elever som har problem att klara kravet pd
méalmedvetenhet och sjilvdisciplin, egenskaper som ir vikiga inom
ramen for det sjilvreglerade arbetet. Westlund tog i sin forsta
rapport™ fasta pd begreppet “vandrare” for att karaktirisera dessa
elever. Enligt Westlund har férmodligen dessa elever alltid funnits,
men blir enligt flera utsagor synligare i det ”nya systemet”. En
vandrande elev stér mer in en elev som tagit “mental rast”, vilket
alltid varit mojligt. Vandrarna behéver mer struktur och lirar-
styrning dn andra elever vilket minskar deras mojligheter att gora
egna val.

I sin slutrapport redovisar Elmeroth m.fl.”> att det i férsoket trider
in stédstrukturer for den grupp elever som har svirt att hivda sig
och behéver mycket stéd. Strukturen innebir att eleven fir en
utstakad vig mot ett limpligt ml. Konsekvensen blir att eleven fir
betydligt mindre frihetsgrader in andra elever, men ocksd for-
bittrade resultat. Utvirderarna hinvisar bla. till sin analys av
resultat frin Skolverkets nationella utvirdering (NU03) som pekar
pd att elevgrupper som har simre forutsittningar f6r skolframging
har gynnats av férsoksverksamheten.

Stodstrukturerna pd forsoksskolorna innebir enligt Elmeroth
dels att elevernas behov kartliggs och dokumenteras pd ett annat
sitt 4n tidigare, dels att hemmet involveras pd ett tydligare sitt 1
elevernas kunskapsutveckling. Med mer individuella l16sningar har
behovet av planering och dokumentation ¢kat. Tiden ses inte
lingre som en garant for att eleverna har fitt kunskap. De nya

* 1. Westlund, Granslést arbete — inom wvissa grinser, Linképing 2003.
3 E. Elmeroth m.fl,, Tid for mdlstyrning, Kalmar 2005.
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strategierna for att planera och f6lja upp elevernas utveckling tycks
enligt utvirderarna gynna de elever som den tidsstyrda skolan inte
lyckats fdnga in. Liraren tycks 1 hégre grad diskutera strategier for
ett effektivt lirande med den grupp elever som ir i behov av sirskilt
stod dn med ovriga elever. Eleverna oéverges inte 1 sin kunskaps-
utveckling utan f6ljs och stottas av lirare och forildrar.

I Soderstroms forsta rapport™ ansig sig lirarna ha blivit bittre pd att
uppmirksamma elevers problem och tillignat sig mer kompetens i hur
man arbetar med barn som idr i behov av extra stod. Enligt
Soderstroms slutrapport’” fungerar dock ett friare arbetssitt simre fér
elever med lis- och skrivsvarigheter eller med koncentrationssvarig-
heter. Dessa elever behéver struktur, vilket i ndgra arbetslag 16sts
genom inrittandet av speciella ”strukturgrupper”, dvs. sirskilda elev-
grupper dir hinsyn tas till elevernas behov av stéd och struktur. For
att gora denna indelning méojlig uppger flera lirare att de ligger ned
mer tid med eleverna in vad som annars férvintas. Vinsten anses vara
att bide elever och lirare fir en bittre arbetssituation.

Séderstrom hivdar att det finns en resursbrist 1 skolan som gér
att det dr for {4 lirare, sirskilt med specialkompetens, vilket frimst
anses drabba elever i behov av extra stéd. Hon férvinas samtidigt
dver att s 13 ldrare i studien lyft resurser som ett problem.

Av Hadenins ** enkit till lirare pd sex skolor framgir att en stor
andel av forsdksskolornas lirare anser att just gruppen elever i
behov av stéd fir en 6kad méjlighet att nd kunskapsmaélen nir tim-
planen tas bort, genom att de ocksd fir 6kad tillgdng till hand-
ledning. Andelen som anser detta ir ligre for gruppen elever som
har litt for sig och fér den grupp som Hadenius benimner
grizonsbarn. Infér delbetinkandet redovisade Hadenius™ att bide
elever och forildrar 1 de studerade f6rsoksskolorna ansdg att elev-
erna far den hjilp som de behéver i hégre grad dn vad forildrar och
elever bedémer att eleverna fir 1 jimférelseskolorna.

3 A. Sederstrém, Elevers och lirares lirande och lirmiljé ur ett lirarperspektiv, i Kristiansson
m.fl. Uthildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
larprocessen Karlstad 2003.

7 A. Soderstrdm, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.
8 K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.
%% K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.
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Hansen och Landers* rektorsenkit frin bérjan av férsoket indike-
rade att mycket av arbetslagssamverkan sker just kring elever i
behov av sirskilt stéd. Hansens sirskilda studie med inriktning pa
spec1alpedagog1k pekar pd bdde mojligheter och problem {ér elever
1 behov av sirskilt stod. I studien har speciallirare och special-
pedagoger fitt redogora for dels vilka krav mil- och tidshantering
stiller pd elever 1 behov av sirskilt st6d, dels vilken roll den kan ha i
att orsaka problem. Intervjuerna har genomforts pd vad som kan
karaktiriseras som ”framkantsskolor”.

Enligt lirarna mojliggér den friare anvindningen av tiden i skolan
en flexibilitet i tilldelningen av tid {6r olika dmnesinnehall, s att tiden
1 hogre grad anpassas till enskilda elevers individuella behov. Det kan
sirskilt gynna elever med inlirningssvirigheter som di fir tid for
imnesinnehall dir det ir svirt att uppnd mélen, och dirmed kan delta
pa mer jimlika villkor i klassgemenskapen. Nya schemapositioner som
t.ex. “eget arbete” kan ocksd ge ckade méjligheter f6r specialpedago-
gerna att arbeta direkt med eleverna utan att de behéver limna den
egna klassen, vilket har sociala férdelar och minskar risken for att eta-
blera en identitet som “utanfér”.

Av intervjuerna att déma kan en 18sare struktur som hér ihop
med en friare anvindning av tiden och en hégre grad av individuali-
sering dterfinnas pd

— en overgripande nivd som avser den indelning av terminen,
veckan och dagen som tar sig uttryck i schemat,

— den del av tiden som gir under namn som t.ex. “eget arbete” och

— de konkreta uppgifter som organiserar elevernas lirande.

En l6sare struktur pd samtliga tre nivder stiller krav pd att eleven
kan 6verblicka och orientera sig i skolans nya system, att eleven
kan styra sig sjilv och koncentrera sig i en miljé som kan bli stokig
samt att eleven kan bryta ned och strukturera sitt eget arbete.

De fordelar som specialpedagogerna ser med en 6kad inriktning
pd styrning mot mal rér ofta de instrument som utvecklats for att
synliggéra och kommunicera den enskilde elevens utveckling vad
giller kunskaper, firdigheter och sociala férmégor. I vissa skolor
dir man arbetat med planeringsbok, portfolio och individuella ut-
vecklingsplaner dr man eniga om att dessa kan vara ett stéd. Det

“M. Hansen och R. Lander, Skolorna i forséket utan timplan; Karaktéristiska drag hésten
2002, Goteborg 2003.

*I M. Hansen, Struktur och mdlmedvetenbet, Géteborg 2004 och M. Hansen och R. Lander,
Effekter i forsok med timplanen pd grundskolan, Géteborg 2005.
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kan dven sporra elever som annars har svirt att se sina egna fram-
steg och det vidare sammanhang som aktuella aktiviteter ingdr i.
Instrumenten underlittar dven kommunikationen med elevernas
forildrar om barnets utveckling.

Ett 6kat fokus pad mil och miluppfyllelse kan emellertid enligt
Hansen ocksd gora skolan besvirligare f6r elever med inlirnings-
problem. Arbetet med att n8 mdlen 1 svenska, engelska och
matematik kan ta tid fr8n andra aktiviteter som f6r den enskilda
eleven kan vara det som gér det meningsfullt och roligt att g3 till
skolan. Aven arbetet med individuell planering och dokumentation
av elevernas lirande har en baksida. Den storsta dr kanske den tid
som krivs for att skota dessa system, tid som ibland tas frin
kollektiva aktiviteter och gemensamma genomgéingar i klassen. De
elever som specialpedagogerna arbetar med kan ocksd ha svért att
forstd innebérden 1 kriterier pd miluppfyllelse.

En slutsats Hansen drar efter intervjuerna ir att det som funge-
rar diligt f6r de flesta elever fungerar sirskilt diligt for de elever
som specialpedagogerna kommer mest i kontakt med. A andra
sidan dr det som ir bra for elever i behov av sirskilt st6d 1 allmin-
het ocksa bra f6r 6vriga elever.

Hansen refererar till en rapport frin Skolverket* och menar att
det finns skil att tro att pojkar och elever frin ligre socialgrupper
ir 6verrepresenterade i kategorin “elever i1 behov av sirskilt st6d”.
Han betonar att detta miste beaktas nir man utformar schema-
positioner som “eget arbete”. Risken idr annars uppenbar att dessa
arbetsformer ges en alltfér 16s struktur och di fungerar som ett
sorterande element. Man kan d3 tala om ”sortering via frihet™®.

Johansson m.fl.** har ocksd genomfért en sirskild delstudie med
fokus pd elever i behov av sirskilt stdd. Man menar att speciellt for
dessa elever kan arbetssitten och tiden till lirande ha avgérande
betydelse fér vad de lir sig i skolan, vilket talar for att eleverna kan
gynnas av en undervisning som inte ir timplanestyrd.

Aven enligt denna studie har organisationen i arbetspass medfort
att elever i behov av sirskilt stod dr inkluderade 1 undervisningen
och tillhor kollektivet. Specialpedagogerna ser det som positivt att
eleverna fir extra hjilp under arbetspassen. Aven om mycket av

2 Elever i behov av sirskilt stod. En temabild, Skolverket 1998.

# E. Osterlind (1998), Disciplinering via fribet : elevers planering av sitt eget arbete. Acta
Universitatis Upsaliensis. Uppsala studies in education, 75.

#U. Johansson m.fl., Tid som fribet — tid som tvdng, Umed 2005.
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specialpedagogernas riktade stédinsatser fortfarande sker i liten
grupp blir eleverna mindre utpekade som avvikande nir stoédet
organiseras pa detta sitt.

Elever 1 behov av sirskilt stod anses dock inte alltid klara av att
vilja de uppgifter som de skulle behova arbeta med under arbets-
passen utan tenderar i stillet att vilja det som kompisen viljer. De
har ocksd svirt att komma igdng med arbetet sjilva och att avgora
hur ldng tid en uppgift kommer att ta. Konsekvensen blir en
hirdare lirarstyrning vilket leder till att valfriheten blir mindre fér
eleverna, liksom mojligheterna att utveckla ansvar.

Till skillnad frdn vad som framgdr av andra utvirderingar menar
flertalet lirare i utvirderingen av Johansson m.fl. att elever i behov
av sirskilt stéd inte fir mer tid av liraren under det sjilvstindiga
arbetet dn 6vriga elever. De menar att den grupp elever som klarar
sig sjilv inte dr sirskilt stor och att dven dessa elever behover
kontakt, handledning och stimulans av liraren. Dirfér blir det inte
s& mycket tid 6ver tll elever i behov av sirskilt stod under
arbetspassen som man hade trott nir man gick med i férsoket.

Johansson m.fl. uppmirksammar ocksd “grizonseleverna”, de
som flyter med men har svrt att ni milen. Dessa elever fir inte det
specialpedagogiska stod som elever med mer uttalade svirigheter
far. For att de skall f8 nigonting gjort fordras dock att liraren
hinner uppmirksamma dem och ge handledning.

Alla de intervjuade specialpedagogerna i utvirderingen ir av
uppfattningen att det ir en god pedagogisk idé ett avskaffa
timplanen. Sirskilt lirare i1 de tidigare drskurserna i grundskolan ser
fordelar. Effektivisering av personalresurserna kan genomféras och
eleverna kan £ mer tid till imnen och arbeten som de behéver gora
och tycker ir roliga. Lirare 1 de senare drskurserna anser att en viss
valfrihet for eleverna och ett sjilvstindigt arbete 1 egen takt kan
vara till fordel for elever 1 behov av sirskilt st6d. For att systemet
skall kunna fungera och undervisningen skall kunna individua-
liseras och anpassas till dessa elever menar emellertid férfattarna att
skolorna méste f8 mer resurser till lirare och lokaler.

Tinglev*® har studerat svenskundervisningen p3 tre skolor i férséks-
verksamheten, med elever i behov av sirskilt stéd f6r 6gonen. Hon
ser det som forvinansvirt att specialpedagoger och speciallirare pd
skolorna i s8 hég utstrickning anser att férsoksverksamheten inte

* 1. Tinglev, Inkludering i svdrigheter, Ume3 2005.
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berér dem och deras arbete. Dessa lirares utanférskap bidrar till att
den organisatoriskt differentierade stédundervisningen befists,
vilket 1 sin tur innebir att den ordinarie undervisningen inte
behover dtgirdas for att inkludera alla elever. Tinglev uttrycker det
som att de elever som inte har férmigan eller férutsittningen att
félja normen i den ordinarie undervisningen inkluderas till svirig-
heter i stillet f6r att inkluderas i den ordinarie undervisningen.

Skolan skall enligt Tinglev férmedla en kirna av gemensamma
kunskaper och firdigheter till alla elever. Samtidigt kan lirandet
bara ske pd individnivd eftersom alla elever lir olika. Kravet blir d3
att skolan samtidigt som den skall ge alla elever en kirna av lika
kunskaper och firdigheter ocksd miste ta hinsyn till alla elevers
olika sitt att lira, deras behov, férutsittningar och intressen.
Denna paradox, lika men samtidigt olika undervisning, har
historiskt hanterats genom att i den ordinarie undervisningen utgd
frin det som ir gemensamt {6r alla elever och inte frin elevers olik-
heter. Att utgd frin elevers olikheter i en inkluderande undervis-
ning fér alla ser Tinglev som en l&ngsiktig och komplex men viktig
uppgift for alla skolor.

Sammantaget menar lirarna i flertalet av delegationens killor att
arbetslagen nu har mer tid att avsitta {or elever i behov av sirskilt
stdd. Detta till f6]jd av att tiden 1 hogre grad dn tidigare organiseras
flexibelt utifrdn varje elevs behov. Flertalet studier pekar pd att
elever 1 behov av sirskilt stéd fir mer lirartid under den tid som
avsitts for sjilvreglerat arbete. Konsekvensen ir samtidigt att elever
i behov av sirskilt stod far en hirdare lirarstyrning in andra elever,
vilket minskar deras valfrihet och gér att de inte pd samma sitt som
andra ges mojlighet att utveckla ansvar for de egna studierna.
Forutsittningarna f6r forbittrad méluppfyllelse 6kar dock.

Studierna ger lite olika bilder av vilka elever i behov av sirskilt
stdd som gynnas respektive inte gynnas av foérséket. Flera studier
pekar pd att elever som har problem att klara kraven pd méalmed-
vetenhet och koncentration vinner pd att bli synliggjorda och
dirmed féremal f6r lirarnas uppmirksamhet. Samtidigt finns nigra
studier som uppmirksammar att den grupp som forskarna benim-
ner “grizonselever” kan missgynnas. Det handlar om elever som
kanske inte ir 1 behov av sirskilt stéd for att klara milen f6r god-
kinda betyg, men som inte fullt ut klarar det sjilvstindiga arbets-
sittet och inte gér ndgot visen av sig. Genom att de forblir osedda
far de inte det stéd de skulle behdva f6r att nd lingre.
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Vidare pekar flera underlag pd att férsoksskolorna bygger sina
specialpedagogiska strategier pd inkluderande l6sningar. Eleverna
ges stéd inom ramen fér den ordinarie undervisningssituationen,
ofta under tiden for sjilvreglerat arbete. Detta gér att eleverna
kinner sig mindre utpekade som avvikande in tidigare.

4.6 Lararrollen

Det &vergripande intrycket frin delbetinkandet dr att lirarna i
forsoket trivdes bra med att arbeta utan timplan och kinde arbets-
tillfredsstillelse. Foljande citat frin en av skolorna i férsoket
sammanfattar pd ett utmirkt sitt hur lirarna vid denna tidpunkt
uppfattade situationen.

“Roligt, arbetsamt, kaotiskt, spinnande, utmanande, roérigt, ovisst,
provande, krivande men framférallt stimulerande och utvecklande.”

Lirarnas ansvar hade jimfort med tidigare 6kat for planering,
milarbete och uppféljning av verksamheten. Deras arbete hade blivit
mindre ensamt till f6ljd av att ansvaret blivit gemensamt fér arbets-
laget. Formaga att samarbeta och formulera gemensamma strategier
inom arbetslaget framstod som en allt viktigare egenskap men
ocksd formdgan att foretrida sitt amne. Dock pekade delbetin-
kandet pd en initialt 6kad arbetsbérda och pa tidsbrist. Behovet av
kompetensutveckling var tydlig, bl.a. vad giller organisationsut-
veckling samt planering och dokumentation.

Bilden av arbetslagets centrala roll i f6rs6ksskolorna understroks
av att lirarna i forsoksskolorna i underlaget till NUO3 i hogre eller
avsevirt hogre grad in lirare 1 6vriga skolor uppgav att de sam-
talade om uppdraget, utvirderade verksamheten, planerade verk-
samheten, samarbetade om undervisningen, informerade varandra,
stddde varandra samt samarbetade kring férildrasamverkan och
utvecklingssamtal. Trots det intensiva samarbetet i arbetslagen in-
gick lirarna i forséksverksamheten i lika hég grad eller i hégre grad
in lirarna i 6vriga skolor ocksd 1 imnesgrupper.

Av underlaget till NUO3 framgick vidare att lirarnas arbetstill-
fredsstillelse var storre 1 férséksskolorna dn 1 6vriga skolor och att
det fanns en tendens till att lirarna i f6rséket hade en hogre trivsel
in 1 6vriga skolor. Slutligen skrev lirarna i férsoksskolorna i ligre
utstrickning under pd pastiendet att det férekommer stérande
oljud och dilig ordning in lirarna i 6vriga skolor.
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Skolornas senare dokumentationer bekriftar bilden frin delbetin-
kandet. Det ir i dag vanligare in tidigare att arbetslagen styr dver
sina resurser och sin planering. Det ir t.ex. inte ovanligt att delar av
schemaliggningen ir delegerad till arbetslaget. Detta innebir att
det blivit mindre ensamarbete f6r lirarna, vilket enligt rapporterna
upplevs positivt av de flesta. Det ir inte helt ovanligt att skolorna
rapporterar att lirarna, nir arbetslaget nu “iger” planeringen av
tiden, viljer att ligga mer av sin arbetstid pd undervisning in
tidigare, bl.a. f6r att kunna {3 till mindre elevgrupper och dirmed
en bittre arbetssituation.

”Borjan kan vara arbetsam och slitig, men det ger 16n f6r médan.”
*Detta dr svirare men roligare.”

“Tankandet i usk ir borta. Vi foljer liraravtalets intentioner att se till
verksamhetens behov och individens férutsittningar nir vi fordelar
arbetsuppgifterna mellan oss.”

”Att jobba timplaneldst innebir ett lagarbete.”

Vi skulle behva bredda vissa lirares kompetens for att kunna utveckla
arbetsorganisationen.”

"Viktigaste resultatet dr att det har blivit bittre pedagogiska diskussio-
ner. Lirarna har blivit *friare’ i tanken.”

”Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det tar TID att genomféra
Utan Timplan i praktiken.”

Delegationen, som under arbetet med delbetinkandet ibland métte
lirare inom férséket med motstridiga &sikter om arbete utan timplan,
har nu intrycket att detta ir mer ovanligt in vid férsékets inledning.
Vid vira kommun- och skolbesék har det under senare tid framggtt att
arbetet inom forsdket inte lingre dr féremdl f6r konflikter mellan
olika lirargrupper. Detta giller oberoende av om skolan valt att
genomfora mer radikala eller mer marginella forindringar jimfért med
tidigare. De kommuner vi besékt under vdren 2005 har valts mot
bakgrund av positiv resultatutveckling, genomférda férindringar
och/eller andelen elever med utlindsk bakgrund.

De kommuner och skolor vi har besskt under férsékets senare
del har ocksa varit tydliga pd att det merarbete man upplevde initi-
alt har avklingat och siledes inte lingre ir en belastning. Som
forklaring anges att man kan slippa pd det gamla och sluta kora i
”dubbla spdr” nir de nya arbetsformerna vil etablerats. Det handlar
ocksd om att de nya arbetsformerna har mognat 6ver tid. Under de
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forsta dren lade skolorna ned mycket tid och kraft pd att bryta ned
mal och pd att dokumentera detaljer i elevernas kunskapsutveck-
ling. Nu kinner man sig tryggare och har inte lingre samma behov
av denna detaljnivd i arbetet. Flera av de skolor vi har besokt
uppger ocksd att de borjar hitta former for att “freda” den tid som
krivs for arbetslagets gemensamma planering, ndgot som méinga
skolor annars upplever som svirt. Vissa av de besdkta skolorna
anser att arbetet blivit mer effektivt utan timplan.

Lirarnas Riksforbund* har vid flera tillfillen under férséket
genomfort enkitundersokningar med fackliga ombud i de deltagan-
de kommunerna. Ca 150 ombud frin 55 av de 79 deltagande kom-
munerna besvarade enkiten 2004. Sammantaget framgdr att ombu-
den anser att arbete utan timplan

— blir mer flexibelt och ger mer frihet,

— innebir férindringar i schemat som ger en flexibilitet som gyn-
nar eleverna,

— leder till 6kat samarbete mellan lirarna,

— leder till att arbetslaget far 6kad betydelse,

— leder till en satsning pd svenska, engelska och matematik,

— innebir ett merarbete for lirarna med mer tid i klassrummet
med eleverna,

— leder till 6kad dokumentation kring elevernas arbete,

— leder till att lirare fir undervisa i imnen de inte ir utbildade for,
samt

— leder till en 6kad planeringsbérda.

En absolut majoritet av ombuden instimmer 1 pdstiendet att f6rso-
ket medfért att behovet av planering och andra férberedelser samt
arbetslagstriffar 6kat liksom att handledningen av och dokumenta-
tionen kring enskilda elever tar mer tid i ansprik in tidigare. Av
ombudens skriftliga kommentarer framgdr dock att inte alla hinfér
detta till timplaneférséket utan mer ser det som en allmin trend till
foljd av forindrade arbetssitt.

Elmeroth m.fl."” menar att arbetslagen kan ta vara pi de mojligheter
som en milstyrd verksamhet utan timplanens styrning ger nir de
hittar former fér sin samverkan. Lirarnas uppdrag har utvidgats

* Forsoksverksamhet utan timplan, Sammanstillning och analys enkit hosten 2004 samt
Sammanfattande analys av enkiter genomférda 2001, 2002 och 2004, PM Lirarnas
Riksférbund 2005.

* E. Elmeroth m.fl., Tid for mdlstyrning, Kalmar 2005.
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under forsoket, vilket har lett till nya roller som mdste hanteras i
det dagliga arbetet. Behoven av tid for reflektion, erfarenhetsutbyte
och samarbete 1 olika grupper har hirigenom blivit stora, liksom
behovet av fortbildning inom en rad omriden.

Elmeroth m.fl. menar att det uppstir en viss osikerhet nir
lirarna limnar ett sedan ling tid tillbaka inarbetat sitt att betrakta
och behandla bide sin egen och elevernas tid i skolan. Att detta
sker dr litt att forstd, sirskilt nir omstillningen ofta gir snabbt,
bristen pa fortbildning ir uttalad och tiden for att diskutera ir hrt
beskuren. Nir lirarna avstdr tid frin den traditionella imnesunder-
visningen upplever de att de samtidigt limnar ifrin sig en del av
kontrollen. Samtidigt kvarstdr deras uppdrag med oférindrad
tydlighet — att bistd eleverna i deras strivan att nd milen.

Den kunskapsférmedlande liraren som haller genomgangar och
introducerar ny kunskap finns kvar, men tiden fér denna lirarroll
har begrinsats. Till detta har kommit mer av en handledande upp-
gift, att pd olika sitt bidra till att milen nds genom att stdtta och
leda, fungera som motivationsskapare, kommunikationspartner och
organisatdr. Lirarnas kontrollerande uppgift handlar nu snarare om
kontroll &ver lirandet in &ver undervisningen. Denna uppgift ir
enligt utvirderarna betydligt mer omfattande och skapar dirfor
osikerhet.

Olika lirargrupper upplever forsoket pd olika sitt. Lirarna i sko-
lans tidigare &r dr mer positiva dn lirare i senare ar. Lirare i svenska
och samhillsorienterande dmnen ir mer positiva medan spriklirare
ir mest kritiska till forséket. Det sitt pd vilket skolorna i
utvirderingen organiserat det sjilvreglerade arbetet i1 skolan gor att
lirarna oftast méter elever som arbetar med det egna dmnet. And3
kan flera elever i gruppen vara okinda fér liraren, som dirmed far
handleda elever vars behov de inte kidnner till vil. Samtidigt leder
det till en 6kad kinnedom om alla skolans elever.

Séderstrom® konstaterar att forskning pd skolomridet visar att det
skett en férindring av lirarrollen i hela grundskolan de senaste
dren, inte bara i skolor utan timplan. Liraren har gitt frin
kunskapsformedlare till arbetsledare, tiden for lirarstyrd kateder-
undervisning har minskat och mer tid liggs p& planeringsstyrt
elevarbete.

A, Soderstrom, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — Individualisering eller
privatisering av lirprocessen, Karlstad 2005.
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Soderstrom konstaterar att flera av de lirare 1 de tta studerade
forsoksskolorna som 2001 stillde sig tveksamt avvaktande till att
arbeta utan timplan har blivit betydligt sikrare 2004. De tycker inte
att det skall ses som en nackdel att arbeta utan timplan. Kinslan av
okad frihet och mojligheten att kunna férindra upplevs positiv.
Soderstrom menar dock att det fordras mer dn forindringar i
verksamhetens ramar fér att lirarna skall utnyttja den okade
friheten till att utveckla verksamheten.

I Séderstroms forsta rapport” tyckte lirarna att arbetet hade
blivit mindre ensamt och att det var littare att skapa gemensamma
forhallningssitt till elever nir man samarbetar. Det framgick ocks3
att lirarna 1 forsdket upplevde arbetsglidje i kontakten med
eleverna och med kollegorna. Séderstréom har nu ocks? 13tit lirarna
ange vad de anser vara problem i arbetet med eleverna. Syftet ir att
forstd vilka hinder lirare upplever i arbetet med att forverkliga sina
intentioner.

Tidsbristen ses som den ojimforligt viktigaste killan till problem
for lirarna, som vill mer dn de anser sig hinna med. Den krockar
med méinga av lirarnas ambitioner i forhillande till eleverna —att
varje dag hinna se och féra en dialog med varje elev och att kon-
tinuerligt félja upp elevens miluppfyllelse. Flera lirare menar att
upplevelsen av tidsbrist ir ofrdnkomlig nir man arbetar med
minniskor och alltid kan géra mer.

Den tid som avsatts for kollegialt samarbete anses ocksd vara for
knapp. I nigra arbetslag siger sig lirarna ha blivit bittre pd att
strukturera sina moten och fir nu ut mer konkret av samarbetet.
Flera arbetslag i Séderstroms studie uppfattar dock att den gemen-
samma tiden fylls med hindrande arbete ”uppifrdn”, t.ex. krav pd
uppfoljningar och utvirderingar, medan ett arbetslag tvirtom
nimner utvirdering som ett viktigt instrument for att utveckla
verksamheten. “Utvdrdering dr ndgot som ligger integrerat i arbetet
och jag tycker inte att arbetet fungerar annars.”

Personalen verkar ocks3 ha fitt mer tid fér egen planering mellan
de bida intervjutillfillena. Det ir nu f lirare som nimner att den
egna planeringstiden upplevs f6r knapp. Ngra menar dessutom att
de blivit bittre pj att sitta grinser for det egna arbetet.

Enligt Séderstrom upplever lirarna att eleverna har blivit mer
jag-fixerade. Att arbeta med elever som ir okoncentrerade, omoti-

© A. Soderstrom, Elevers och lirares lirande och lirmiljé ur ett lirarperspektiv, i Kristiansson
m.fl., Uthildning utan nationell timplan i grundskolan. Individualisering eller privatisering av
ldrprocessen, Karlstad 2003.
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verade och har bristande social kompetens upplevs som problem-
atiskt och tar kraft bdde frin lirarna och de lugna och ambitiésa
eleverna. Eleverna styrs, enligt lirarna i studien, mer av lustprin-
cipen in pliktprincipen. Lirarna uppfattar ocksi att minga for-
ildrar ligger ansvaret pd liraren nir deras barn inte uppnir
godkinda betyg. Lirarna i sin tur kopplar ofta ett oroligt och stor-
ande beteende till otrygghet, och ansvaret fér denna otrygghet
liggs pd forildrarna.

Organiseringen 1 arbetslag villar lirarna i Séderstréms studie
mindre problem nu in vid forsékets inledning. Flera av de lirare
som tidigare var kritiska ser nu foérdelar med att en mindre grupp
lirare arbetar med en grupp elever. Nigra lirare saknar dock
fortfarande ett nira samarbete i imneslag. Lirare som undervisar i
imnen som sl6jd samt idrott och hilsa undervisar ofta elever frin
skolans alla arbetslag och fir dirfér svirt att kidnna en speciell
tillhorighet.

Problemet med att lirare ibland saknar adekvat amneskompetens
for att hjilpa eleverna under arbetspassen tacklas pd olika sitt i
studiens olika arbetslag. I tre av arbetslagen 16ser man det s att
eleverna har tillgdng till olika lirarkategorier under veckans pass. 1
det fjirde arbetslaget har man inte gjort nigon sddan prioritering.

P34 de skolor dir det i inledningsskedet fanns en samverkan
mellan férskollirare, fritidspedagoger och grundskollirare har den
nu institutionaliserats och problemet med att f tid for gemensam
planering har fitt tillfredsstillande l6sningar.

Lundahl m.fl.*° utgick inledningsvis fran att tidsférdelningen skulle
vara en killa till diskussioner och konflikter pd skolorna, generellt
men sirskilt pd skolorna i férséksverksamheten. De enkiter som
besvarats av 283 slumpvis valda rektorer fér &r 7-9 pekar dock pd
att detta inte har blivit fallet. I minga av skolorna ir visserligen
tidsfordelningen foremal f6r mycket diskussion, men leder sillan
till konflikter. Dessutom ir konflikter ovanligare i forsdksskolorna
in 1 6vriga skolor.

Aven de lirarfackliga foretridare i de 16 forsskskommuner som
Lundahl m.l. har intervjuat bekriftar den relativa frinvaron av
konflikter. Det ir framfér allt den héga arbetsbelastningen, och
direfter I6nerna, som foéranlett minga kontakter frin medlem-
marna under de senaste fem &ren. Endast i ett par fall har mot-

0 L. Lundahl m.fl., Timmarna i skolan, Umed 2005.
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sittningar rapporterats 1 samband med att timplaneférsoket intro-
ducerades. Nir forsoket vil kom igdng har eventuell oro och
motsittningar dimpats.

Lundahls studier visar att forsoket endast inneburit en marginell
omférdelning av tid frdn dmnesundervisning till elevernas arbets-
pass. Lundahl m.fl. anser sig ind3 kunna dra féljande tre slutsatser:

1. Det sker en tilltagande uppluckring av imnesgrinser och
grinser mellan olika kategorier av dmneslirare. I arbetspassen
hjilper lirarna eleverna med frigor som ligger utanfér deras
eget imnesomride. Tematiskt och problembaserat arbete inférs
timligen allmint. En rad nya dmnen och funktioner inférs dir
liraren inte i f6rsta hand upptrider som dmnesexpert.

2. Ansvaret for planering och styrning av tiden férskjuts frin
rektor till lirarlag och, till viss del, till eleverna.

3. Férindringarna handlar bara till mindre del om direkta omfér-
delningar av tid. Tyngdpunkten ligger pd férindrade arbetssitt
for elever och lirare.

Minga lirare i de tre skolor som Lundahl m.fl. studerat nirmare
menar att arbetslagsarbete ir ett méste for att fullt ut kunna arbeta
med och nd upp till utbildningsmilen. Lagarbetet underlittar
dverblicken &ver elevernas inlirning och situation liksom bedém-
ningen av behov av eventuella dtgirder. En svirighet dr att lirare 1
de praktiskt/estetiska dmnena tillbringar mindre tid 1 arbetslagets
arbetsrum jimfért med kollegorna och dirfor kommer att delta
mindre 1 informella och formella diskussioner. Utifrdn de olika
studierna drar Lundahl m.fl. slutsatsen att vilfungerande, tvirdisci-
plindra arbetslag nirmast ir en ndédvindig forutsittning for ett
flexibelt tidsutnyttjande och imnesintegrerade arbetssitt.

Lundahl m.fl. pekar pd behovet av att underséka féljderna for
lirarnas arbetssituation. De menar att man méiste vara vaksam s8 att
inte priset for den lokala friheten och flexibiliteten —i form av
lirartid f6r planering, éverliggningar och férhandlingar om tidens
fordelning — blir s§ hogt att det motverkar sitt goda syfte.

Maénga av lirarna pd de fyra skolor som Sigfridsson och Sundberg™
foljt 1 fallstudier menar att den informella, kortsiktiga planeringen
blivit mer tidskrivande eftersom man inte lingre helt utgdr frin
liroboken utan i stillet frin undervisningsmaterial som produceras

31 B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjd 2005.
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tillsammans med andra lirare. Den kortsiktiga detaljplaneringen,
som 1 regel involverar ett stort antal lirare, tenderar att beslagta
tiden foér den lingsiktiga mer helhetsinriktade planeringen. Fors-
karna menar att det finns uppenbara risker for att lirare pd detta
sitt fir jobba pi fér minga fronter och att det leder till att
engagemanget blir splittrat.

Kraven pd att individualisera undervisningen, samverka med
andra lirare och dokumentera skolans sivil som elevers utveckling
har enligt Sigfridsson och Sundberg skapat 6kade stressmoment.
Minga skolledare och lirare har svirt att férena en individualisering
med externa krav pd synliga resultat, som baserar sig pd vissa stan-
dardiserade kriterier och dirmed egentligen tilldter liten flexibilitet.

Mer in hilften av lirarna vid de fyra férséksskolor som ingitt i
Hadenius® studie 2004 uppger att den gemensamma planerings-
tiden 6kat och ser detta som positivt. Endast ett fital uppger att
den okat och att det ir negativt. Ovriga anser att forsoksverk-
samheten inte inneburit nigon skillnad fér den tid som gér 3t till
planering.

P23 friga om férsoksverksamheten har piverkat den individuella
handlingsfriheten uppger dven hir mer in hilften av lirarna att den
inte inneburit nigon férindring, medan drygt en tredjedel uppger
att de nu har stérre mojlighet att arbeta som de vill. Endast en av
tio uppger att de nu har mindre méjlighet att arbeta som de vill.
Intressant ir att nistan hilften av lirarna i jimférelseskolorna tror
sig f& mindre mojligheter att arbeta som de vill om timplanen
avvecklas. Hadenius tar detta till intikt f6r att det finns ett behov
av erfarenhetsutbyte mellan lirare infér en allmin avveckling av
timplanen.

Ungefir tva tredjedelar av alla lirare i Hadenius studie diskuterar
utvirdering med kollegor inom det egna imnesomradet. Det giller
bide lirare i férsoket och i 6vriga skolor. Samtal om utvirdering
med kollegor utanfér det egna imnesomridet ir mindre vanligt,
men indd nistan dubbelt si vanligt bland lirare i férsoksverk-
samheten som 1 6vriga skolor. Samtalen med kollegor utanfér det
egna dmnesomrddet ir di inte en ersittning for samtalen med
imneskollegorna. Hadenius konstaterar att detta antagligen snarare
beror pd organisationen i arbetslag in pa slopandet av timplanen.

52 K. Hadenius, ...steg mot mdlstyrning, Uppsala 2005.
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Aven nir det giller mer spontant samarbete mellan lirare, t.ex. i
samband med projekt, gir utvecklingen bland férséksskolornas
lirare tydligt mot ett 6kat samarbete mellan lirare i olika dmnen —
utan att det dmnesbaserade samarbetet har minskat. Hadenius
menar att det bredare samarbetet kan ge nya infallsvinklar och vara
skolutvecklande.

Forindringarna i lirarnas attityder till utvecklingen inom for-
soket ir enigt Hadenius ganska smd och inte odelat positiva.
Hadenius resonerar bl.a. kring enigheten om skolans mil som bide
okat och minskat sedan 2002 (balanserat av gruppen ingen for-
indring) och menar att det kanske inte dr dnskvirt att enigheten
skall bli total — det kan ju innebira att ifrigasittande och diskussion
avstannar. Hon betonar dock att skolornas ledning bér ta tag i
upplevelsen av konkurrens, som 6kat nigot, och den minskade
enigheten om mélen, dven om dessa resultat endast grundar sig pd
svar frin ett fital lirare.

I de sex skolor som Johansson m.fl.>”> studerat uppstir hela tiden
spontana moten mellan lirare och elever samt mellan lirarna
sinsemellan 1 arbetslagets rum. Eleverna vet att det ir i arbetslagets
rum de skall soka lirare med frgor, f6r att limna in uppgifter eller
himta material etc. Informationsutbyte och dverliggningar lirare
emellan sker kontinuerligt och det dyker stindigt upp drenden som
kriver direkta beslut och insatser pd en kollegial/kollektiv niva.
Arbetslaget dr pd det sittet stindigt aktivt.

Utvirderarna ser att arbetslagens tid for reflektion fir ge vika for
att l6sa akuta kriser. Lirarna samarbetar visserligen mer nu in férr,
men samarbetet dr mer relaterat till deras fostrande och discipline-
rande uppgifter in till didaktiska frigor. Den dkade konsensus som
lirarna dstadkommit bygger enligt utvirderarna mer pi gemensam
reflektion éver ordningsfrigor dn renodlat pedagogiska frigor.

Johansson m.fl. ser ocksd hur yrkesrollen har férindrats frn att
vara undervisare till att dven vara vakt, kurator, coach och admi-
nistrator. Detta giller 1 bide forsoks- och referensskolorna, dock
med ett undantag — lirare 1 forsoksskolorna bevakar sin personliga
arbetstid. Det idr upp till den enskilda liraren att hushélla med sina
arbetstimmar. Konsekvensen blir att lirarna pid férséksskolorna
bevakar bide tiden f6r det egna dmnet och sin personliga arbetstid.

53 U. Johansson m.fl., Tid som fribet — tid som tving, Umed 2005.
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Lirare vid bide forséksskolor och referensskolor i studien av
Johansson m.fl. upplever sig ha fitt en visentligt storre arbetsborda
under férsoksperioden. Det giller oberoende av vilka drskurser de
undervisar 1. Lirarna hinvisar till det nya lirartidsavtalet och den
allt kirvare ekonomin som bidragande orsaker till detta. Dessutom
tycker de att attityden till skolan har férsimrats, och som en
konsekvens av detta méste de dgna mer tid nu dn férr 3t att fostra
eleverna. ”Man mdste erdvra auktoriteten gdng pd ging.”

Nir Kristiansson® summerar skolledarnas beskrivning av den ”god-
g g
kinda liararen” skall den

— vara en fullvirdig arbetslagsmedlem som ir 6ppen for erfaren-
hetsutbyte inom och mellan arbetslagen,

— reflektera och agera med eleven i centrum samt

— bira ansvar for varje elevs sociala och kognitiva utveckling.

Enligt skolledarna ir den hir liraren sparsamt férekommande pd
skolorna dven om det finns lirare med dessa kinnetecken. Mot-
bilden ir liraren som ser pd sitt arbete som ett ensamarbete dir
huvuduppgiften ir att férmedla det egna dmnet till eleverna.
Hinder for att f3 arbetslagen att fungera ir enligt skolledarna att
den tidigare avtalade undervisningsskyldigheten (USK:en) lever
kvar mentalt liksom uppfattningen av liraryrket som individ-
centrerat och sjilvstindigt dir liraren sjilv rir 6ver rum och tid i
skolan. Skolledarna ser ind4 etablerandet av det amnesévergripande
arbetslaget som grundstommen 1 sina skolor. Liksom bla.
Westlund™ gjort tidigare beskriver Kristiansson hur verksamheten i
skolorna gir frin den ensamarbetande liraren och eleverna som
kollektiv till en kollektivt arbetande lirare som arbetar mot eleven
som individ.

Enligt Kristianssons slutrapport®® menar skolledarna att férind-
ringsarbetet frin bérjan vickte engagemang hos en mindre grupp
lirare som fungerade som en slags fértrupp som visat att det gir att
arbeta annorlunda kring elevens vardag. De andra arbetslagen visar
nu allt fler kinnetecken som ligger i linje med fortruppens och har

3 M. Kristiansson, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — skolledares samtal om
skolarbetet och dess problem, Karlstad 2005.

1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.

¢ M. Kristiansson, Utbildning utan nationell timplan i grundskolan — slutintervjuer med
skolledare om skolarbetet och dess villkor, Karlstad 2005.
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iven egna karaktirsdrag som uppfattas som gynnsamma av
skolledarna.

Alla skolledare i studien betonar vikten av att kunna rekrytera
“ritt” till arbetslagen. Forst behéver man se till s3 att arbetslagen
vid nyanstillning f&r ritt formell kompetens i termer av imnes-
kompetens, sedan handlar det om att rekrytera ritt betriffande
lirarens personlighet.

Slutligen menar Kristiansson att den traditionella skolan skulle
kunna ses som en skola bestdende av lika minga skolor som lirare,
men att detta monster bryts nir arbetslagstanken far faste. I stillet
ser vi nu ofta exempel pd hur varje arbetslag blir som en egen skola
1 skolan. Kristiansson frigar sig samtidigt vad som hinder nir den
enskilda eleven stills 1 centrum — leder det till att varje elev blir sin
egen skola?

I sin foérsta rapport” menade Westlund att det ir tydligt att
planering och samverkan med andra utgoér en mycket stor del av
lirares arbetstid. For att klara arbetet utan timplan miste alla dra &t
samma hill . Hon pekade pd att decentraliseringen till arbetslaget
kan innebira att lirares individuella autonomi minskar och att det
ir lirarna som grupp (arbetslaget) som fir mer att siga till om.
Lirare for olika 8ldersgrupper hade blivit alltmer lika varandra
genom att lirarna i &r 1-6 har fitt ett 6kat antal samarbetspartners
medan lirarna i &r 7-9 samarbetar med firre personer. Lirare i
skolans tidigare &r hade ocks8 blivit mer specialiserade in tidigare.

Westlund beskrev ocks3 i sin férsta rapport en spinning mellan
nej- och jasigare, det gamla och nya, det invanda och okinda,
mellan rutiner och nyskapande och menade att lirare i viss
utstrickning virderas efter sin férmdga och vilja till férindring.
Hon menade att de flesta lirarna verkar ha tagit frirummet i
besittning och kinner ett 6kat ansvar for att eleverna skall nd
mélen. Westlund beskrev en ansvarskedja dir ansvaret delegerats
fran statlig niva till den lokala skolan och direfter till lirare som i
sin tur ligger ansvar pd eleverna. Lirarnas okade ansvar for
resultaten gor ocksd att de kinner ett 6kat behov av kontroll.

Enligt Westlund riktar lirarna sin yrkesidentitet mot det “nya
systemet” som innebir oférutsigbarhet och en férmiga att navige-
ra utan firdiga l6sningar i en, i manga stycken, grinslés och okind
terring. Lirare miste i dag pd ett helt annat sitt ta 1 ansprik sin

57 1. Westlund, Grénslést arbete — inom vissa grinser, Linképing 2003.
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personlighet. Westlund menade att det finns anledning att disku-
tera och studera vilka faktorer av mer personlig art som ingr i
lirarkunskapen, inte minst nir det giller instillning till férind-
ringsarbete. Hon menade ocksd att det finns anledning att fundera
dver om det stora ansvar lirare kinner och ger uttryck fér ir
rimligt.

I Westlunds uppféljande studie®® med ett begrinsat antal rekto-
rer och lirare frin den ursprungliga studien redogér hon fér hur
dessa 1 samtalen och intervjuerna hela tiden &terkommer till hur de
sdg pd forhdllandet mellan tid och lirande dd (med timplan) och
hur de tinker i dag (utan timplan):

— D4, i det “gamla systemet”, framstdr bilden av en lirare som
inte behévde samarbeta, riknade minuter fér olika imnen, var
inriktad pd de timmar och de sidor som avverkats/gitts igenom,
samt som forlitade sig pd att den garanterade undervisnings-
tiden ocksd innebar att eleverna lirde sig. Rittvisa var att alla
elever hade lika minga minuter oavsett férkunskaper, intresse

och behov.

— Idag, i det "nya systemet”, framskymtar en lirare som
uttrycker att de samarbetar, 6nskar dstadkomma helheter och
lokala, flexibla lésningar som optimerar elevernas lirande.
Arbete utan timplan ger lirarna bittre férutsittningar att lyckas
med sitt uppdrag att f3 eleverna att nd maélen. Rittvisa for
denne lirare ir att tidsutligget for olika uppgifter varierar frin
elev till elev, och att alla elever ges mojlighet att nd méilen
utifrdn sina individuella férutsittningar.

Lirarna och rektorerna uttrycker nu pd ett tydligare sitt ett annat
forhdllande till tid och lirande in tidigare; tryggheten 1 att veta antalet
timmar har ersatts med tryggheten att veta vad eleverna kan, lirt och
vilka resultat de uppnitt. Jimfért med fér tre &r sedan skymtar
Westlund lirare som riktar sin uppmirksamhet mindre mot att
utveckla organisationen och mer &t att utveckla pedagogiken.

Enligt Westlund kan inte lirarna och rektorerna tinka sig att
iterigen borja rikna tid f6r olika imnen och de uppskattar imnes-
overgripande och tematiskt arbete. Studien pekar ocksd pd att
arbete utan timplan har frimjat samarbetet pd skolan och mellan
skolor i samma ”spir” eller omrade.

81, Westlund, Otankbart att gé tillbaka, Linkoping 2005.
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Enligt Hansen och Lander” skiljer sig inte lirarnas kollektiva
kapacitetsupplevelse (sjilvkinsla) i upplevd flexibilitet och pro-
duktivitet mellan skolor inom och utanfér férséket. Diremot har
forsoksskolorna ett visst forsteg nir det giller stimulans av
elevernas sjilvreglerade arbete, malformulering och dokumenta-
tion, kommunikation av mil och resultat, dvs. de mer forséks-
relaterade aspekterna. I mitningarna verkar det som om forsoks-
relaterade aktiviteter har bidragit ptagligt till lirarnas upplevelse av
kollektiv effektivitet 1 mal- och tidsstyrning. Detta ses som ett
hoppfullt resultat, eftersom ett aktivt arbete med mal- och tids-
hantering enligt utvirderarna har bidragit till en mer kompetent
lararkar pa de skolor som engagerat sig.

Vid Hansen och Landers mitningar av arbetsglidje och stress
uppstir inga systematiska skillnader pa skolnivin, men pd individ-
nivdn finns en viss skillnad. Vid mitningen 2002 var sdvil trivsel
som stressnivd ndgot hogre i forsdksskolorna dn i jimférelse-
skolorna. Vid mitningen 2004 har trivseln dkat nigot pd forsoks-
skolorna samtidigt som stressnivdn nu ir nigot ligre in pi jim-
forelseskolorna. Det har alltsd blivit mindre stressigt och mer
glidje 1 arbetet pd forsdksskolorna. Arbetsklimatet har inte dndrats
pd hela skolor, men individers olika situationer har férindrats, och
d3 oftast positivt.

I enkiten 2004 frigade Hansen och Lander lirarna i de 123 sko-
lor som ingir 1 studien vem som skall besluta om tidsanvindningen
pd skolorna och hur det bér g med den nationella timplanen. P4
den forsta frigan svarade 85 procent av lirarna att beslutanderitten
bér ligga pd den enskilda skolan. Alla dessa tyckte dock inte att den
nationella timplanen bor avskaffas. Av lirarna pd férséksskolorna
ville 57 procent bide avskaffa den nationella timplanen och ligga
makten &ver tiden pd skolan, medan detta gillde f6r 36 procent av
lirarna 1 jimférelseskolorna. Attityden, mitt pd detta sitt, paverkas
av hur effektiv organisation man tycker sig arbeta inom med
avseende pd mil- och resultatstyrning. Av lirarna som upplevde sig
arbeta 1 en skola med hég gemensam effektivitet 1 dessa avseenden
var 80 procent for att den nationella timplanen skall avskaffas.

Av Landers” analys av en sirskilt utvecklingsinriktad skola fram-
gdr att lirarnas arbete har inriktats pd att planera och félja upp varje
elev pd ett betydligt mer ingdende sitt in tidigare. Arbetslagen pd

% M .Hansen och R. Lander, Effekter i forsék med timplanen pa grundskolan, Géteborg 2005.
% R. Lander, Bjérkskolans utveckling av instrument och organisation inom timplaneforsoket,
Goteborg 2005.
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skolan har under férséksperioden blivit mer effektiva. De flesta
lirare ser t.ex. positivt pi konsekvenserna av att arbetslagen tidigt
sdg till att f3 tll konsekventa métesrutiner. Arbetslagen och
utvecklingsgrupper har mobiliserat lirarna till gemensamma insats-
er och dirmed dven legitimerat férindringsprocessen. Lander kon-
staterar att personalen pd de framgingsrika skolorna har lagt ned
mycket arbete pd att utveckla arbetssitt, rutiner och en organisa-
tion i samspel.

Lindgren och Folkestad®' konstaterar att liraren i en skola utan tim-
plan skall definiera, virdera och bedéma verksamheten pd den
lokala nivdn och argumentera och férhandla om handlingsutrym-
met 1 skolan, vilket kriver professionell kunskap. De stiller frigan
vad som hinder med idén att beslut om undervisningens innehall
och form i ett avreglerat system skall éverldtas till ”de profes-
sionella” pd lokal nivd 1 skolan, nir denna professionalitet inte finns
garanterad. De frigar sig vidare om liraryrket betraktas som en
profession i egentlig mening eller som ett verksamhetsomride, dir
de flesta vuxna med skiftande kompetens kan verka.

Lindgren och Folkestad pekar pi vikten av en lirarutbildning
som ger bide pedagogisk kompetens och kompetens fér det imne
liraren undervisar i. De uppmirksammar att den praktiskt/estetiskt
inriktade dmnesliraren inte lingre ses som gingbar. I dagens avreg-
lerade skola ses i stillet en flexibel lirare, som ir redo att omforma
sin yrkesidentitet utifrin den lokala skolans avgrinsade profil och
behov, som en tillgdng.

Sammantaget finns 1 delegationens olika underlag en stor enighet
om arbetslagets betydelse i en skola utan timplan — vil fungerande
tvirdisciplinira arbetslag ir nirmast ett miste. For flertalet skolor i
forsoket dr ocksd arbete i arbetslag en sjilvklarhet och en forut-
sittning fér undervisningen si som den bedrivs. Arbetslaget styr
over resurser och ansvarar fér planering och uppféljning av
verksamheten. Arbete i arbetslag har ”satt sig” och villar mindre
problem in vid férsékets inledning, dven om vissa lirarkategorier
fortfarande 1 minga fall har en svagare férankring i arbetslaget in
andra.

For lirarna ir arbetet mindre ensamt men stiller krav pd samtal
och samarbete inom arbetslaget, ett samarbete som sker dven éver

¢! M. Lindgren och G. Folkestad, Skolans musikaliska och estetiska verksambet i en avreglerad
skola, Goteborg 2005.
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imnesgrinserna. Det o¢kade samarbetet ir nigot som upplevs
positivt och inte verkar leda till konflikter, iven om diskussioner ir
vanliga. Att lirarna ingdr i olika typer av arbetsgemenskaper vid
sidan om arbetslaget bottnar i att lirarna har olika behov av
samarbete. Inom arbetslaget sker planering och uppféljning. I
andra konstellationer kan lirarna férdjupa sig exempelvis utifrén
sina imneskompetenser.

Lirarens roll som handledare har utvecklats. Lirarens kontrolle-
rande uppgift fokuseras nu mer pd lirandet in pd undervisningen.
Enligt vissa killor upplever minga lirare tidsbristen som ett
problem. Det giller i arbetet med eleverna, men handlar ocksi om
att det dr svirt att hitta tiden for férdjupade pedagogiska och
strategiska diskussioner. Det férekommer dock att arbete utan
timplan uppfattas som mer effektivt dn tidigare. Nigon studie
pekar pd okad stress. En bred enkitundersékning pekar dock pa att
lirare 1 forsoket tvirtom upplever mindre stress och trivs bittre dn i
ovriga skolor och att trivseln har 6kat och stressen minskat éver tid
1 forsdksskolorna. Underlagen till NUO3 pekar ocksd pd en hogre
arbetstillfredsstillelse 1 forsokets skolor dn 1 6vriga skolor.

P4 vissa skolor dr det ett problem att man organiserat arbetet s&
att lirare fir svara fér dmnen de inte har imneskompetens fér
under det sjilvreglerade arbetet. Andra skolor har organiserat
arbetet sd att denna situation inte uppkommer.

4.7 Skolledarrollen

Enigheten ir stor om skolledarens viktiga roll f6r skolans utveck-
ling i en skola utan timplan. I delbetinkandet konstaterades att
skolledarnas roll 1 en skola utan timplan pdverkas av att mycket
ansvar 1 skolorna fors till arbetslaget och att detta gor att skol-
ledarnas roll férindras.

Enligt skolornas dokumentationer frin forsokets tidigare r var
det vanligt att skolledaren beskrevs som drivande i férindrings-
arbetet utan timplan. I vissa fall tyckte hon eller han sig ha svért att
fa gehor for sina ambitioner. Det fanns dock dven exempel pd att
lirarna tagit initiativ till férindringsarbetet och skolledaren haft en
mer tillbakadragen roll i processen.

I de senaste dokumentationerna understryks att skolledningens
viktigaste uppgift ir att skapa forutsittningar {6r arbetslagen att sjilva
forma sitt arbete. Det handlar bl.a. om organisatoriska férbittringar,
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lokaler, tjinsteférdelning etc. Ndgra skolledare uppger ocksd att arbe-
tet som rektor blivit mindre ensamt nu till f6ljd av att man samarbetar
i en ledningsgrupp pd skolan och att representanter fér arbetslagen,
oftast arbetslagsledare, finns med 1 det 16pande arbetet.

Enligt Elmeroth m.fl.** ir uppgiften fér varje lirare och skolledare 1
en skola utan timplan att bidra till en lirande organisation dir
eleven tillsammans med sin lirare sjilv stakar ut vigen fram mot
mélen. For att klara detta uppdrag krivs en ny form av ledarskap
med sirskilda kvaliteter, vilket bland annat innebir att kunna se
och direfter utnyttja alla de processer som leder till lirande.

En overvildigande majoritet (85 procent) av rektorerna i den
breda enkitundersékning som Lundahl m.fl.° genomfért anser att
ett slopande av den nationella timplanen skulle innebira stora
moijligheter. Stddet ir tydligast bland rektorer verksamma pd de
skolor som deltar i férsoksverksamheten, dir ingen ser ndgra storre
risker med ett avskaffande av timplanen. Av rektorerna i jim-
forelseskolorna sig endast en sjittedel sidana risker.

Sigfridsson och Sundbergs®* studier i fyra kommuner pekar p att
skolledaren har varit den primira reformaktéren — oftast drivande
eller 1 ndgot fall stédjande — nir timplaneforsoket genomforts pd
skolorna. Det dr ocksd vanligt att vissa lirargrupper ir drivande.
Rektorerna har identifierat f6ljande dilemman i ledningen av for-
indringsarbetet:

—  Tidsfaktorns betydelse for timplaneforsiket. Det krivs forstdelse
for att det tar tid att foérindra eftersom skolans verksamhet
ocksa styrs av traditioner och attityder.

—  Flexibel tidsanvindning och framforhillning. Rektor miste bide
hantera det dagliga arbetet med snabba beslut och fungera som
en drivande reformaktér 1 det 6kade frirummet, vilket kriver
langsiktiga dtgirder och tilamod.

—  Engagemang for en forindrad tidsanvindning. Rektors uppgift
att behilla engagemanget inom lirargruppen ir viktig i reform-
arbetet, men kompliceras av att vissa av medarbetarna ifriga-
sitter de flesta forslag till forindring. Rektors férankring i
virdegrund, avsikten med forindringsarbetet, hivdande av

2 E. Elmeroth m.fl., Tid for mdlstyrning, Kalmar 2005.
9 L. Lundahl m.fl., Timmarna i skolan, Umes 2005.
¢ B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjo 2005.
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visioner krivs fér att gjuta mod i medarbetare som wvill for-
indra.

— Avrbetsfordelningen i en skola utan timplan. Oférenliga intressen
stills mot varandra nir arbetet skall férdelas enligt nya prin-
ciper. Det kan exempelvis vara elevernas behov som stills mot
lirarnas.

—  Relationer mellan aktorerna i kampen om tiden i skolan. Skilda
uppfattningar om hur tiden skall anvindas kan innebira péfres-
tande spinningar mellan vissa lirare och skolledningen. Rektors
kompetens 1 konflikthantering pdverkar om dilemmat kan han-
teras framgdngsrikt.

—  Marknadsforing av nya idéer och losningar vid en flexibel
tidsanvindning. Det giller att rektor har god kompetens i
marknadsféring for att kommunicera med nyckelpersoner, gora
presentationer och lyckas med timingen vid presentation av nya
idéer och forslag.

—  Forvintningar pd ledarskapet vid en forindrad tidsanvindning.
Rektor forvintas av vissa medarbetare, liksom elever och for-
ildrar, vara den som ir stor och stark, hiller ordning, admi-
nistrerar och pekar med hela handen.

Infér delbetinkandet konstaterade Sigfridsson® ocksi att rektorn
hamnar 1 en utsatt position genom sin stillning mellan politiska
beslutsfattare, central skolférvaltning och den praktiska verksam-
heten. I denna korseld riskerar rektorn att behéva férsvara sig &t
flera hill. Rektorerna i undersdkningen trodde ocksi att under-
visningen 1 skolan delvis kommer att férindras om timplanen tas
bort och de flesta ansdg att liroplanens mal kommer att bli mer
tydliga.

Kristiansson® har i ett utvecklingsprojekt vid ett flertal tillfillen
under forsoket litit skolledare frin fem skolor triffas for att
samtala om upplevda problem och foér att utbyta erfarenheter.
Sammantaget har rektorerna uttryckt att de forséker tillimpa ett
skolledarskap som karaktiriseras av att en skolledare

¢ B. Sigfridsson, Rektor i skolans frirum, Vixjo 2003.

M. Kristiansson, Uthildning utan nationell timplan i grundskolan — skolledares samtal om
skolarbetet och dess problem, Karlstad 2005 och M. Kristiansson, Uthildning utan nationell
timplan i grundskolan — slutintervjuer med skolledare om skolarbetet och dess villkor, Karlstad
2005.
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— skall vara férindringsbenigen genom att ta initiativ till, driva
pd, stotta och uppmuntra till férindring dir delaktighet lyfts
fram som ett centralt virde,

—  skall visa tilltro till medarbetarnas f6rméga till f6rindring,

— skall ha ett helhetsperspektiv pd den egna verksamheten,

— skall inta ett demokratiskt forhdllningssitt i motet med skolans
medarbetare,

— behdover vara klar éver vad han/hon vill att den egna skolan
skall 8stadkomma och 6ppet ange detta,

— skall ha en tydlig bild av vad det statliga och kommunala upp-
draget siger att skolan skall dstadkomma,

— miste ha ett stort tilamod, och

— skall kunna balansera det pedagogiska och férvaltande upp-
draget sd att han/hon kan utgéra en del av skolans utveck-
lingsarbete.

Nir rektorerna samtalar om olika yttre faktorer som styr skolan
ges det statliga uppdraget storst vikt. Skolledarna har en positiv syn
pa uppdraget och dr ocksd positiva till den férindrade tidsstyrning
som forsoket utan timplan innebdr. Enligt Kristiansson har
skolledarna en mer tveksam instillning till huvudmannen som upp-
ges visa bristande stod och forstdelse for de problem som skol-
ledarna har i skolarbetet. Arbetstagarorganisationerna och avtalen
mellan arbetsmarknadens parter beskrivs paverka i bdde positiv och
negativ riktning, dock mest positivt. De fackliga organisationerna
kan enligt rektorerna hivda intressen som skolledarna menar miss-
gynnar forindringsarbetet, men féretridarna beskrivs ocksi som
utvecklingsbenigna och som ett stéd i skolornas férindringsarbete.

Kristiansson ser tva helheter som lever sida vid sida — pedagogisk
fornyelse och bevarande av pedagogisk tradition. Skolledarna for-
soker skapa en skola som arbetar enligt uppdraget, vilket enligt
deras uppfattning har férindrats. Det kriver dock att dven lirarna
utvecklas och foérindras 1 sitt arbete och att de, liksom skolledarna,
méste se till skolan som helhet. Skolledarna 1 Kristianssons studie
ser dirfér att det ir nodvindigt att fi till stind en férdjupad
diskussion om synen pd eleven, skolan och sambhillet liksom synen
pd kunskap och lirande. Det idr en férutsittning for att kunna
skapa en samsyn att bygga ett pedagogiskt nytinkande p3.
Foérsoket utan timplan 6ppnar fér att resonera annorlunda kring
undervisningstiden och dirmed ocksd att hitta ingdngar till diskus-
sioner om pedagogiskt nytinkande.
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Vid de slutliga intervjuerna hésten 2004 deltog endast skol-
ledarna frin de fyra skolor som deltar i timplaneférsoket. Mycket
av det som tidigare sdgs som problem bérjar nu utgdra en gemen-
sam kraft pd skolorna och man menar att man har mer utbyte
mellan arbetslagen in tidigare. Skolledarna ser forsoket som ett led
1 att tinka mer flexibelt, betona imnesférdjupningar och imnes-
overgripande undervisning och komma bort frin ett strikt och
statiskt dmnesbundet schematinkande. Det ir milen som skall
styra nir man moter eleverna, inte tiden, och det ir férst och
frimst elevens undervisning som skall fokuseras, inte lirarnas
arbetsdag. Forsoket utan timplan ses som en stimulans for att f3
igdng pedagogiska diskussioner om elevernas méaluppfyllelse.

Skolledarna stdr siledes bakom foérnyelsen och menar att den
ligger vil 1 linje med skolans uppdrag. Kristiansson sammanfattar
emellertid féljande hinder fér att fornyelsen skall £ genomslag pd
skolorna som helhet:

—  Ett avgrinsat elevfokus. Det har varit svirt att fi lirarna att se
forbi sina egna elever och fi igdng en mer djuplodande diskus-
sion pd skolan som helhet.

—  Bebov dverstiger resurser. Skolledarna ser problem i att de behov
som behover uppfyllas sillan dger tillrickliga resurser. Var skall
man ligga fokus nir resurserna inte ricker till? Hur skall man
finna en balans mellan att lyfta svaga och starka elever?

—  Uppdrag overstiger kompetens. Att méta eleven som helhet 1
forhdllande till uppdraget dr svirt att dstadkomma genom att
lirarens kompetens dr f6r smal och specialiserad.

— Definiering av lirartjinst genom kvantifiering av arbetstid.
Lirare vill veta hur mycket de skall undervisa, i vad, hur mycket
tid de har f6r planering inom arbetsplatsforlagd tid samt for
den egna fortroendearbetstiden. Att se tid som en gemensam
arbetslagsresurs dr svirt, men Overensstimmer bittre med
fornyelse.

Nir Kristiansson samlat sina olika bilder tycker han sig se att
skolledarna antar ett synsitt som sammanfaller med viktiga delar av
vad som kinnetecknar en problembaserad skolutveckling. Aven om
skolorna de arbetar pd inte frimst kinnetecknas av detta fullt ut ir
det ind3 i den riktningen man strivar.
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Jobansson m.fl. har bla. intervjuat politiker, tjinstemin och
rektorer. Dessa dr enligt utvirderingen 6verlag positiva till vad de
sett av forséket med avskaffad timplan och menar att besluten
kommer nirmare verksamheten och att mojligheten att stimulera
elever pd alla utvecklingsnivier har &kat. En storre frihet for
lirarna, en bittre anpassad undervisning och individuella studie-
planer for enskilda elever ir vinster som gjorts. Man anser dock att
skolorna inte utnyttjat friutrymmet 1 tillricklig utstrickning.
Forsoket har enligt de intervjuade ind& inneburit ett steg 1 ritt
riktning och visar att skolan dr mogen att klara sig utan timplanen.

Hansen och Lander®® konstaterar att skolorna med bittre resultat
alla har drivande ledning och goda relationer mellan ledning och
lirare. Satsningar pd bide arbetslag och lagéverskridande samar-
betsformer for lirarna har varit viktiga. I Landers studie®” av en
sirskilt utvecklingsinriktad skola framgér vidare att bide satsningen
pd arbetslaget och det pedagogiska utvecklingsarbetet innebir att
ledningen gjort sig tillginglig foér lirarna samtidigt som den
patagligt kunnat influera inriktningen pd foérindringen i skolarbe-
tets uppliggning.

Sammantaget framstir i delegationens olika underlag skolledaren
som en nyckelperson fér skolans utveckling. Bilden av skolledaren
som den drivande aktdren fér skolans utveckling dr samstimmig.
Likasd att skolledarna anser att timplanen bér avvecklas. Skol-
ledarnas roll 1 en skola utan timplan paverkas av att mycket ansvar i
skolornas fors till arbetslaget och att detta gor att skolledarnas roll
forindras. I en sddan skola f6érvintas skolledaren vara férindrings-
benigen, ha ett helhetsperspektiv och ha férmiga att tilmodigt
stddja och stimulera personalen samtidigt som hon eller han ocksa
skall foretrida skolan utdt. Skolledaren stills infér krav pd att 16sa
en rad olika problem. Det handlar t.ex. om att vissa lirare ir
bundna av traditionen men ocksd om bristande resurser och ofér-
stiende kommunledningar.

¢ U. Johansson m.fl., Tid som fribet — tid som tvdng, Umed 2005.

M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsék med timplanen pa grundskolan, Géteborg 2005.
¢ R. Lander, Bjérkskolans utveckling av instrument och organisation inom timplaneforsoket,
Géteborg 2005.
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4.8 Foraldrarnas insyn, delaktighet och inflytande

Av delbetinkandet framgick att det férindrade arbetssittet hade
gjort forildrarna mer informerade om och delaktiga i det egna
barnets studier och, som en konsekvens av detta, ocksi 1 skolans
arbete. Forildrarna 1 férséksskolorna var samtidigt bdde mer
kritiska till brister 1 delaktigheten och mer positiva till samarbete
och information in férildrar 1 jimforelseskolor. Det kan verka
motsigelsefullt, men férklarades med att en férbittrad insyn kan
ha kat medvetenheten och dirmed kraven pa delaktighet.

Bilden frin delbetinkandet stir sig vil nir det giller férildrarnas
delaktighet och inflytande i en skola utan timplan. I de senaste
dokumentationerna redovisar skolorna att férildrar éver lag ir
positiva till skolan som den tar sig uttryck nir timplanen
avvecklats. Enligt skolorna undrar dock vissa férildrar om eleverna
far tillrickligt med undervisning i alla imnen, nir dessa nu inte syns
pd schemat pd samma sitt som foérut. Detta understryker behovet
av en nira och 6ppen dialog med férildrarna i samband med
skolans forindringsarbete. Mycket f& skolor har redovisat hur de
inledningsvis gjorde forildrar informerade om och delaktiga i
forsoket, eller ens om de alls gjorde det.

Det framgér dock av skolornas redovisningar att samarbetet med
forildrarna har utvecklats positivt under férsékets ging, fast da i
forsta hand med utgdngspunkt i de enskilda elevernas studiesitua-
tion. Skolorna ger exempel pd att milen diskuteras med bide elever
och férildrar. Individuella utvecklingsplaner for eleverna ir vanligt
férekommande. Enligt skolorna tas de ofta fram i samrdd mellan
elev, forildrar och ansvarig lirare. Det dr vanligt att de planerings-
bocker eller loggbdcker dir eleverna planerar och kommenterar sitt
arbete tas hem regelbundet till férildrarna fér paskrift och kom-
mentarer. En mycket stor andel av skolorna uppger ocksd att de
infért system dir varje barn har sin mentor. Informationen till
forildrarna om varje elevs planering och utveckling har enligt sko-
lorna gjort férildrarna mer trygga och 6ppna dven for de forind-
ringar som skolorna vill genomféra.

Vi redogjorde redan i delbetinkandet f6r att mycket av den bild
som framgir av skolornas dokumentationer bekriftas bdde av de
iakttagelser som delegationen gjort vid besck 1 kommuner och pd
skolor samt vid delegationens hearing med forildrar. Lirare och
rektorer ger uttryck foér en stark ambition att forbittra infor-
mationen till férildrarna och deras delaktighet i de egna barnens

140



SOU 2005:101 Effekter for undervisning, inflytande och delaktighet

utveckling. Tydliggérandet av milen och uppféljningen av hur
eleverna ndr dessa dr centralt i detta arbete. Det &vervildigande
intrycket frin hearingen ir att férildrarna var mycket néjda med
den information de fir om sina barns studieutveckling i en skola
utan timplan, medan delaktigheten 1 beslutet att delta 1 f6rsoks-
verksamheten varit mer begrinsat. Skolorna har lagt stérre vikt vid
en mer fortldpande delaktighet f6r férildrarna om skolans ut-
veckling dn att informera om enskilda projekt.

Aven forskarna redovisade redan i delbetinkandet hur informa-
tionen och dialogen med férildrarna hade utvecklats. Elmeroth
m.fl.”° menade att foérildrarna i férséksskolorna nu dras med i
arbetet med eleverna pd ett naturligt sitt genom att ha blivit mer
informerade och mer delaktiga. Detta sirskiljde dem frin forild-
rarna i studiens referensskolor.

I Hadenius’ studie framstod férsoksskolornas férildrar som mer
positiva dn jimforelseskolornas till hur skolan samarbetar med for-
dldrarna for att utveckla skolan, informationen om skolan, den
fortlspande informationen om barnets situation, lirarnas kunskap
om barnets personliga situation samt mdojligheten att diskutera
barnets skolsituation med lirare eller annan skolpersonal. De var
dock mindre néjda med sin delaktighet i planering och beslut samt
efterfrigade mer delaktighet 1 detta avseende idn forildrar till elever
1 jimforelseskolorna.

Westlund’* uttryckte det som att lirarna nu kinner ett stérre ansvar
infor forildrarna for att eleverna skall nd mélen. Hon menade att
forildrarna uppskattar méjligheten att folja elevernas utveckling
genom den individuella dokumentationen, inte bara wvid
utvecklingssamtalen utan nu ocksd vecka for vecka i planerings-
eller loggboken.

I sin uppféljande studie” konstaterar Westlund att det férefaller
som att dialogen mellan forildrar och skola har bytt skepnad till
bide form och innehall. Det traditionella schemat har alltid varit ett
virdefullt informationsdokument till férildrar. Den flexibla orga-
nisationen pd skolorna kan emellertid inte f8ngas i ett schema som
ligger fast vecka foér vecka under ett helt dr. I stillet informeras

70 E. Elmeroth m.fl,, Tid fér fostran, Kalmar 2003.

7' K. Hadenius, Utan timplan — ur lirares och elevers synvinklar, Uppsala 2003.
72 1. Westlund, Grinslést arbete — inom vissa grinser, Linkoping 2003.

73 1. Westlund, Otinkbart att gi tillbaka, Link6ping 2005.
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forildrar nu om vad eleverna arbetar med, vad de skall kunna och
vad de har lirt sig. Fokus har flyttat frdn tid — nir, 1 vilken ordning
och hur linge — till innehill. Av veckobrev framgdr en hel del av det
som i viss man ersitter schemat. Aven den individuella utvecklings-
planen ir ett instrument som anvinds for att informera forildrarna.

Aven Sigfridsson och Sundberg’* kompletterar nu tidigare underlag
genom att ha intervjuat férildrar pd fyra skolor i forséksverk-
samheten och dir sett exempel pd olika foérhdllningssitt. Hur
relationerna och samarbetet mellan skola och férildrar ser ut beror
pd hur tydlig férindringsstrategi skolan har visat under férsoket.
Analyserna visar att forildrarna till storsta delen utgér en passiv
reformaktor. 1 ndgra fall utgoér de ocksd en stodjande reformaktor i
skolornas férindringsarbete. I de fall dir de blivit en aktivt kommu-
nicerande reformaktér har ocksd forildraengagemanget mojliggjort
ett mer genomgripande férindringsarbete pa skolan. Férildrarna ir
inte i ngot fall en drivande reformaktir. Information och dialog
med forildrar kring sjilva forsdket har inte forts pd ett sitt som
involverat forildrarna i ndgon férindringsprocess.

Nir Sigfridsson och Sundberg sammanfattar sina olika studier
framstdr forildrarnas deltagande i férsoksverksamheten som margi-
nell. Forildrar uppfattar sig inte informerade eller delaktiga i
forindringsarbetet. Det samarbete som férekommer rér det egna
barnets skolgdng, snarare in skolans generella férindring, en bild
som Sverensstimmer vil med dvriga underlag.

Sammantaget ir bilden av forildrarnas delaktighet och inflytande
mycket samstimmig. Forildrar till elever 1 férséket dr mer
informerade om och delaktiga i sina barns studier och studie-
utveckling. En konsekvens av detta ir att de ocksd ir mer infor-
merade om skolans utveckling. Nagon verklig delaktighet 1 skolans
utveckling har diremot férsoket inte lett till.

74 B. Sigfridsson och D. Sundberg, En reform i tiden, Vixjé 2005.
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5 Studieresultat

Enligt direktiven skall delegationen underséka om och hur en
avskaffad timplan medfér en bittre maluppfyllelse f6r olika elev-
grupper. Effekterna pd elevernas studieresultat dr en viktig be-
stindsdel 1 denna méiluppfyllelse och behandlas dirfér liksom i
delbetinkandet i ett separat kapitel.

5.1 Studieresultaten enligt delbetankandet

I delbetinkandet drogs slutsatsen att utvecklingen av elevernas
studieresultat var ett tecken pd att férséket hade haft en positiv
inverkan pd férsoksskolorna. Betygsstatistiken visade pd en positiv
trend sdvil f6r det samlade meritvirdet och andelen elever med
fullstindigt betyg som f6r andelen elever behéoriga till gymnasie-
skolans nationella program. Utvecklingen gillde dven nir betygs-
resultaten analyserades fér olika imnen eller imnesgrupper. Resul-
taten for de grundskolor som stdr utanfér foérséket hade inte
forbittrats 1 samma utstrickning. I vissa avseenden hade i stillet
resultaten férsimrats for dessa skolor.

Sirskilt positivt var enligt delegationens uppfattning den gynn-
samma utvecklingen 1 forsékets skolor for de bida elevgrupper som
annars generellt har simre resultat, dvs. for pojkar och elever med
utlindsk bakgrund. Sirskilt hade elever med utlindsk bakgrund
forbittrat sina resultat.

De oberoende jimférelser som genomférts av resultat pd kun-
skapsproven 1 Statens Skolverks nationella utvirdering av grund-
skolan 2003 (NUO03) visade att skillnaderna i kunskaper mellan
elever i skolor som deltar i férséket och skolor som inte deltar ir
smi. Forsoksskolornas resultat var t.ex. bittre i engelska och mate-
matik, men simre i svenska. Forskarna drog slutsatsen att férsoket
inte har pdverkat elevernas kunskaper 1 negativ riktning. Resultaten
pekade dven hir pd att olika elevgrupper tycks gynnas av férséket.
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Det gillde pojkar, elever vars forildrar ej har eftergymnasial utbild-
ning och elever med annat férstasprik in svenska.

Vi évervigde naturligtvis om férbittringen av férséksskolornas
betygsresultat var en forsokseffekt i meningen att eleverna har
givits en generdsare bedomning dn de skulle fitt om skolorna inte
ingdtt 1 forséket, men ansdg att det knappast var troligt att det
forklarade ndgon betydande del av utvecklingen. Mot det talade
provresultaten frin NUO3, skolornas egna dokumentationer, det
faktum att férs6ksskolornas betygssittning inte varierar mer 1 for-
hillande till provresultaten i NUO3 in 6vriga skolors samt att vissa
variabler 1 betygsstatistiken varierade bide éver tid och mellan elev-
grupper.

Vi menade att det intensifierade malarbetet rimligtvis bér leda
till férbittrade resultat och att lirarna successivt skaffar sig en allt
sikrare grund f6r bedémning av elevernas studieresultat. Samtidigt
far elever och férildrar en allt stérre kunskap om maélen. Vi pekade
ocksd pd att den relativt sett mer positiva utvecklingen av studie-
resultaten 1 forsoksskolorna jimfért med 6vriga skolor hade skett
utan att lirartitheten hade 6kat i f6rséksskolorna, vilket den gjort i
ovriga skolor.

5.2 Den fortsatta utvecklingen

Sedan delbetinkandet publicerades har ytterligare ett &rs betygs-
statistik kunnat liggas till grund f6r analysen. Dessutom har de-
legationen l3tit genomfora férdjupade analyser av betygsstatistiken.
Vidare har flera av vdra utvirderingsprojekt redovisat sina resultat.

Jimfort med den bild som redovisades i delbetinkandet har
skillnaderna i studieresultat mellan férsoksskolorna och 6vriga
skolor minskat nigot. Fortfarande ir dock resultatutvecklingen
relativt sett positiv for forsdksskolorna. Det giller sirskilt for
elever med utlindsk bakgrund. Diremot utmirker sig inte pojkar
pd samma sitt som aret innan. Fordjupade analyser av resultaten
har samtidigt gjort resultaten mindre entydiga. Detta i och med att
skillnaderna mellan skolor i och utanfér férséket dr s sma att de
inte kan sikerstillas statistiskt om de beror pd skola utan timplan
och att mycket av utvecklingen kan foérklaras med férindringar i
bakomliggande faktorer.
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5.2.1 Betygsresultat och behorighet till gymnasieskolan

Uppgifter om betyg och behérighet till gymnasieskolans nationella
program ir viktiga underlag vid en bedémning av studieresultaten.
Det giller dven om de endast redovisar resultaten i &r 9. Uppgif-
terna nedan ir himtade ur Skolverkets uppféljningssystem. Delega-
tionen har valt att i sin redovisning ta utgingspunkt i resultaten for
lisdret 1999/00, det lisir som nirmast féregick forsoket.

Meritvirde

Infér urvalet till gymnasieskolan beriknas elevernas meritvirde.
Det beriknas som summan av betygsvirdena f6r de 16 bista bety-
gen i elevens slutbetyg frin grundskolans ar 9. Bdde grundskolorna
1 forsoksverksamheten och évriga grundskolor har ¢kat sitt genom-
snittliga meritvirde under férsoksperioden (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Meritvirde for elever som avslutat ir 9

Lasar Differens
99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 00-04

Samtliga elever

— i forsoket 201,7 201,3 203,9 2053 206,3 46
—iovriga skolor 202,6 202,5 203,7 204,2 2056 3,0
Dérav:

Pojkar

— i forsoket 1904 190,3 1935 1955 1953 49
— ovriga skolor 1915 1914 1932 1939 1952 3,7
Flickor

— i forsoket 213,8 2130 2149 2159 2179 41
— Ovriga skolor 2143 2142 2148 2148 2165 2,2
Elever med utlédndsk bakgrund

— i forsoket 183,0 1837 1880 1896 1893 6,3
— ovriga skolor  184,5 1841 186,0 1859 186,8 23
Elever med svensk bakgrund

— i forsoket 205,3 204,7 207,0 2084 2094 41
— Ovriga skolor 2056 2054 206,5 207,0 208,3 2,7

Anm. Meritvarde berdknas endast fér de elever som fatt betyg i minst ett &mne.
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Okningen i meritvirde ir stérre for timplaneférsokets skolor in
for 6vriga skolor. Fran att lisiret 1999/00 ha haft ett ndgot ligre
meritvirde in eleverna i1 &vriga skolor hade eleverna i foérsoks-
skolorna vid utgingen av lisdret 2003/04 ett ndgot hogre merit-
virde. Det giller f6r bade flickor och pojkar samt fér elever med
sdvil utlindsk som svensk bakgrund. Kraftigast dr 6kningen fér
elever med utlindsk bakgrund. Férindringen har skett successivt
under foérscksperioden. Jimfért med redovisningen i delbetinkan-
det som avsdg utvecklingen t.o.m. lisdret 2002/03 har skillnaderna i
meritvirde mellan elever i forséket och elever 1 6vriga skolor mins-
kat ndgot.

En mer detaljerad analys av betygsstatistiken visar att f6rsoks-
skolornas relativt stérre 6kning i meritpoing jimfért med dvriga
skolor inte endast beror pd att fler elever har ndtt mélen fér betyget
G (Godkind), utan dven att en hégre andel har nitt milen for
betygen VG (Vil godkind) och MVG (Mycket vil godkind) i vissa
imnen. Resultaten varierar imne fér imne. Huvudintrycket ir
dock att andelen pojkar som nétt G har dkat ndgot mer 1 férsoket
in 1 6vriga skolor och att andelen flickor med VG och MVG har
okat nigot mer i forsoksskolorna 4n i 6vriga skolor. Aven for
elever med utlindsk bakgrund forklaras den relativa férbittringen
dels av att andelen elever som inte nitt milen har minskat nigot
mer dn 1 dvriga skolor, dels av att andelen med de hogre betygen
har 6kat ndgot mer i férsokets skolor dn 1 dvriga skolor.

Fullstindiga betyg

Ungefir 25 procent av eleverna i grundskolan avslutar &r 9 utan att nd
kunskapsmilen 1 ett eller flera imnen (se tabell 5.2). Nir forsoket
inleddes var andelen som hade fullstindiga betyg ndgot ligre 1 skolor
som deltar 1 férsdket dn 1 dvriga skolor, 75,0 procent att jimféra med
75,9 procent. Under forsokets gdng har andelen forst minskat for
sdvil forsoksskolorna som &vriga skolor for att sedan oka igen, il i
stort sett samma nivd for skolorna i och utanfér férséket vid utgdngen
av lisiret 2003/04. Okningstakten har under denna period varit storre
for forsoksskolorna dn foér évriga skolor. Sammantaget har andelen
elever med fullstindiga betyg 6kat i fors6ksskolorna medan den har
minskat ndgot i 6vriga skolor.
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Tabell 5.2 Andel elever med fullstindiga betyg av de elever som
avslutat ar 9

Lasar Differens
99/00  00/01 01/02  02/03  03/04 00-04
Samtliga elever
— i forsoket 75,0 73,5 73,8 751 75,8 0,8
— i évriga skolor 75,9 74,3 74,7 74,3 75,6 -0,3
Dérav:
Pojkar
— i forsoket 70,8 69,7 70,2 72,1 72,1 1,3
— Ovriga skolor 72,0 70,3 711 71,0 72,4 0,4
Flickor
— i forsoket 79,6 77,6 77,6 78,1 79,6 0,0
— dvriga skolor 79,9 78,4 78,4 77,7 79,0 -0,9
Elever med utldndsk bakgrund
— i forsoket 60,4 60,7 60,8 62,5 62,6 2,2
— 6vriga skolor 62,3 60,8 60,7 59,9 60,0 -23
Elever med svensk bakgrund
— i forsoket 77,9 76,0 76,4 77,5 78,2 0,3
— dvriga skolor 78,1 76,4 76,9 76,6 78,0 -0.1

For skolorna i timplaneférsoket har under forséksperioden utveck-
lingen av andelen elever med fullstindiga betyg varit positiv for alla
elevgrupper utom fér flickor. Sirskilt positiv har den varit fér grup-
pen elever med utlindsk bakgrund. Fér flickor i forsoket forsim-
rades forst resultaten, liksom for flera andra elevgrupper, for att
sedan forbittras. For 6vriga skolor har andelen elever med fullstin-
diga betyg minskat under samma period. Det giller for samtliga
elevgrupper utom for pojkar vars andel 6kat ndgot, dock mindre in
for pojkar 1 férsoksskolorna. Sirskilt stor har minskningen 1 6vriga
skolor varit f6r elever med utlindsk bakgrund, samma elevgrupp
vars andel uppvisat den kraftigaste 6kningen 1 férscksskolorna.

Betygsresultat i de behorighetsgivande imnena

For att en elev ska vara behorig att soka till gymnasieskolans
nationella och specialutformade program krivs ligst betyget G i
imnena engelska, matematik och svenska/svenska som andrasprik.
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Andelen elever som nitt milen i1 dessa imnen, dvs. fitt minst
betyget G, har varit relativt stabil under férsokets férsta fyra dr,
bade i forsoksskolorna och i 6vriga skolor. Innan férsoket startade
var andelen ndgot ligre i forscksskolorna idn 1 6vriga skolor medan
den vid utgingen av perioden lig pd i stort sett samma nivd som 1i
&vriga skolor (se tabell 5.3). En svag férsimring har skett under det
sista dret 1 perioden, 1 ndgot hogre grad for skolor i forséket dn for
ovriga skolor.

Tabell 5.3 Andel elever som har uppndtt milen f6r betyg i de
behorighetsgivande imnena, av de elever som av-
slutat 4r 9

Lasar Differens
99/00  00/01 01/02  02/03  03/04 00-04
Engelska
— i forsoket 93,8 93,7 93,8 94,5 93,7 -0,1
— i dvriga skolor 94,4 93,9 94,0 94,0 93,8 -0,6
Matematik
— i forsoket 92,5 92,9 93,1 93,7 93,4 0,9
— dvriga skolor 93,3 93,2 93,5 93,6 93,5 0,2
Svenska
— i forsoket 95,6 95,6 95,9 96,3 96,0 04

— uriga skolor 960 958 961 963 96,1 0,1

Svenska som andrasprak

— i férsoket 83,2 80,0 81,5 82,5 81,2 -20

— Gvriga skolor 795 785 776 779 773 -22
Anm. Elever som saknar betyg i alla &mnen ingar inte (cirka 1 500 elever).

For det behorighetsgivande imnet svenska som andrasprik har
forindringarna varit storre 6ver tid. Andelen som ndtt méilen for
minst betyget G i svenska som andrasprik har minskat under
forsokets forsta fyra &r, med 2,0 procentenheter i férsoksskolorna
och 2,2 procentenheter i &vriga skolor. Variationen 6ver tid har
varit sirskilt pifallande for férsoksskolorna, vilket sannolikt kan
forklaras av att elevgruppen ir liten och att variationerna i samman-
sittningen av gruppen elever med utlindsk bakgrund ir jimforelse-
vis stor dver tid. Det kan vara virt att observera att andelen {61l
kraftigt under forsokets forsta dr, vilket forklarar den totalt sett
negativa utvecklingen.
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Inte heller vid en mer detaljerad analys av betygsresultaten for
olika elevgrupper framtrider ndgra dramatiska skillnader i utveck-
lingen 6ver tid nir det giller de behérighetsgivande imnena mellan
forsoksskolorna och 6vriga skolor. Mest i6gonfallande ir att andel-
en pojkar med utlindsk bakgrund i férséket som nitt mélen for de
hégre betygen VG och MVG 1 engelska har 6kat mer dn for pojkar
med utlindsk bakgrund i évriga skolor.

Betygsresultat i 6vriga imnen och dmnesgrupper

Andelen elever som ndtt mdlen f6r minst betyget G i samtliga av de
ovriga teoretiska dmnena eller dmnesgrupperna —moderna sprik,
modersmal, naturorienterande imnen (biologi, fysik, kemi), sambills-
orienterande dmnen (geografi, historia, religion, samhillskunskap),
teckensprdk och teknik — har 6kat nigot i férséksskolorna, medan den
ir oforindrad for 6vriga skolor (se tabell 5.4). I forsoket forsimrades
resultaten forst for denna grupp dmnen f6r att sedan successivt for-
bittras. Ovriga skolor har hillit en stabilare niva.

Tabell 5.4 Andel elever som uppnditt milen for betyget G i
samtliga mnen i imnesgrupperna 6vriga teoretiska
imnen och praktiskt/estetiska amnen, av de elever
som avslutat ar 9

Lasar Differens
99/00  00/01 01/02  02/03  03/04 00-04

Ovriga teoretiska &mnen

— i forsoket 80,9 79,3 79,5 80,7 81,4 0,5
— dvriga skolor 81,1 79,8 80,0 79,9 81,1 0,0
Praktisk-estetiska &mnen

— i forsoket 86,4 85,7 86,4 87,3 87,6 1,2
— ovriga skolor 87,3 86,0 86,7 86,4 87,5 0,2

Anm. Ovriga teoretiska avser dmnena moderna sprak, modersmal, naturorien-
terade amnen (biologi, fysik, kemi), samhéllsorienterade @mnen (geografi, historia,
religion, samhallskunskap), teckensprak och teknik.

Praktisk/estetiska avser amnena bild, hem- och konsumentkunskap, musik,
idrott och halsa samt sl6jd.

Elever som saknar betyg i alla amnen ingar inte (cirka 1 500 elever).
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Aven fér de praktiskt/estetiska dmnena — bild, hem- och konsu-
mentkunskap, musik, idrott och hilsa och slojd — har andelen elever
som uppndtt milen for minst betyget Godkind i samtliga imnen
okat for forsoksskolorna, medan den ir i stort sett oférindrad for
ovriga skolor. Férsoksskolorna, som 1 utgingsliget hade en hogre
andel elever som inte nddde malen 1 dessa amnen in 6vriga skolor,
har nu en jimférbar nivd med évriga skolor.

Vid en mer detaljerad analys av betygsstatistiken framstdr inte
nigot eller nigra dmnen som nigon tydlig ”vinnare” eller for-
lorare”.

Behorighet till gymnasieskolan

Timplaneférsokets skolor hade 1 utgdngsliget lisret 1999/00 en
nigot ligre andel elever som var behoriga till gymnasieskolan in
dvriga skolor (se tabell 5.5). Detta gillde f6r bdde flickor och poj-
kar samt for savil elever med utlindsk som svensk bakgrund.

Tabell 5.5 Andel elever som var behoriga till gymnasieskolans
nationella program av de elever som avslutat ar 9

Lasar Differens
99/00  00/01 01/02  02/03 03/04 00-04
Samtliga elever
— i forsoket 88,3 88,6 88,9 89,5 89,2 0,9
— i 6vriga skolor 89,6 89,2 89,6 89,6 89,4 -0,2
Dérav:
Pojkar
— i forsoket 86,2 87,0 87,5 88,7 87,7 1,5
— dvriga skolor 88,0 87,4 88,1 88,4 88,1 0,1
Flickor
— i forsoket 90,6 90,3 90,3 90,4 90,8 0,2
— ovriga skolor 91,4 91,9 91,1 90,8 90,9 -0,5
Elever med utlandsk bakgrund
— i forsoket 77,3 78,4 78,9 80,3 77,9 0,6
— dvriga skolor 78,5 77,7 78,4 77,8 77,2 -1,3
Elever med svensk bakgrund
— i forsoket 90,6 90,6 90,8 91,3 91,3 0,7
— 6vriga skolor 91,4 91,0 91,3 914 91,3 -01
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Under forsoket har andelen behériga elever okat i forsoks-
skolorna medan den har minskat ndgot i évriga skolor. Andelen
behériga elever var i stort sett densamma fér skolor 1 och utanfér
forsoket vid utgdngen av lisdret 2003/04.

For forsoksskolorna har andelen behériga till gymnasieskolan
okat mellan lisdret 1999/00 och 2003/04 {6r alla elevgrupper. Kraf-
tigast forbittring uppvisar gruppen elever med utlindsk bakgrund
och pojkar. Fér évriga skolor har andelen minskat eller varit i stort
sett oférindrad for de olika elevgrupperna.

Statistisk analys av betygsresultaten

For att ge underlag f6r att bedoma betygsutvecklingen har delega-
tionen litit Skolverket gora statistiska analyser av betygsresul-
taten'. Skolverket har i sin analys anvint tvi statistiska metoder fér
att utreda timplaneforsokets effekter, regressionsanalys och fler-
nivdanalys.

Sammantaget pekar analysen pd att mycket av skillnaden i
utveckling mellan férséksskolorna och 6vriga skolor kan férklaras
av skillnader i utvecklingen av bakomliggande faktorer sdsom for-
ildrarnas utbildningsbakgrund. Skolverket konstaterar att skill-
naderna i betygsresultat och behérighet genomgdende dr si smi
mellan skolor i och utanfér férsdket att det inte gir att statistiskt
sikerstilla om foérsoksverksamheten med utbildning utan timplan
lett till 6kad maluppfyllelse.

5.2.2 Resultat pa de nationella amnesproven i ar 9

Skolverket har pd delegationens uppdrag genomfért en sirskild
analys av resultaten frin de nationella dmnesproven i dr 9 som
genomférdes viren 2004. I stort sett alla elever deltar i proven som
ir obligatoriska och genomférs i svenska, svenska som andrasprik,
engelska och matematik. Viren 2004 var bortfallet ca 10 procent i
alla dmnen férutom svenska som andrasprdk dir bortfallet var
25 procent.

Redovisningen av provresultaten kriver ett stort antal tabeller
med méinga data. Vi har dirfér valt att hir endast lyfta fram de

! Dnr 70-2005:747, Skolverket, Stockholm 2005.
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huvudsakliga resultaten och de mer pitagliga skillnader som kan
iakttas mellan skolor i férsoket och dvriga skolor.

Skillnaderna mellan skolor i férséket och 6vriga skolor nir det
giller elevernas provresultat i 8r 9 idr i de flesta fall sma. I de fall det
finns mer pitagliga skillnader giller de sprdken och ir med ndgot
undantag till forsokets fordel. Skolverkets statistiska analyser pekar
inte pd att det finns ndgra mirkbara effekter pd provresultaten av
forsoksverksamheten. I de fall effekterna ir signifikanta ir de sd
sm4 att de kan betraktas som férsumbara.

De flesta elever i &r 9 uppnddde viren 2004 goda resultat pi
imnesprovet 1 engelska. Provet bestdr av tre delprov som miter
olika férmagor — muntlig formdga, receptiv formdga och skriftlig
formdga. Generellt lyckades eleverna bist pd det muntliga delprovet
och flickor hade bittre resultat in pojkar.

Skillnaderna i provresultat i engelska var smi mellan elever i
forsoksskolorna och elever i &vriga skolor. Andelen elever som
nidde mélen var dock stérre i férsokets skolor dn i dvriga skolor.
Stérst var skillnaden for elever med utlindsk bakgrund. Férsoks-
skolornas elever hade dessutom i stérre utstrickning betyget MVG
in eleverna i 6vriga skolor.

Hela 12,5 procent av eleverna nddde viren 2004 inte mdlen i
imnesprovet 1 matematik medan drygt 40 procent presterade re-
sultat som motsvarar kriterierna fér betygen VG eller MVG. Det
forekom generellt sett inga stora skillnader mellan pojkars och
flickors provbetyg, diremot mellan elever med svensk bakgrund
och elever med utlindsk bakgrund.

Fordelningen pd olika provbetyg i matematik var ungefir den-
samma for skolor i férsoksverksamheten och évriga skolor. En
ndgot ligre andel av eleverna med utlindsk bakgrund nddde mélen i
forsoksskolorna in i vriga skolor. Omvint giller att en marginellt
hoégre andel av eleverna med svensk bakgrund nddde mélen i
forsoksskolorna in 1 6vriga skolor.

Amnesprovet i svenska frin viren 2004 visade p3 skillnader mellan
olika elevgrupper. Flickornas resultat var generellt bittre in pojkar-
nas och resultaten foér elever med svensk bakgrund var bittre in
resultaten for elever med utlindsk bakgrund. Provet bestdr av tre
delprov som miter olika formagor — lisforstdelse, muntlig formdga
och skriftlig formdga.
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Andelen elever som nidde méilen i svenska var nigot hogre i
forsoksskolorna dn i dvriga skolor nir det giller den skriftliga for-
mdgan. Nir det giller den muntliga formdgan och den skriftliga
formdgan var andelen elever som nidde maélen for MVG nigot
hégre i forsoksskolorna dn 1 6vriga skolor.

En marginellt ligre andel av eleverna med utlindsk bakgrund
nddde méilen i Lisforstdelse 1 forsdket dn 1 6vriga skolor och en nigot
ligre andel nddde méilen fér betyget MVG. Omvint var andelen
elever med utlindsk bakgrund som nidde mélen i muntlig formaga
och skriftlig formdga nigot hogre 1 forsdksskolorna dn 1 Svriga
skolor.

Resultaten pd dmnesproven i svenska som andrasprak visar att en
stor andel av eleverna inte nddde mélen. For Lisforstdelse handlar det
om mer dn 40 procent av eleverna. Flickornas resultat var generellt
sett bittre dn pojkarnas. Resultaten 1 svenska som andrasprik bor
tolkas med sirskilt stor forsiktighet eftersom populationen ir
mindre och bortfallet ir stérre in vad som giller fér de Svriga
iamnesproven. Det giller sirskilt nir underlaget bryts ned i under-
grupper.

Skillnaderna i provresultat var med ndgra undantag smd mellan
elever 1 forsdksskolorna och elever 1 6vriga skolor. Andelen som
nidde milen var nigot hogre for elever i férsoksskolorna dn i
ovriga skolor vad giller lisforstielse och muntlig formdga. Vad giller
den skriftliga formdgan var skillnaden storre, dven hir till forsoks-
skolornas férdel och sirskilt fér pojkar. Andelen pojkar som nidde
maélen i detta delprov var patagligt hogre i férséksskolorna.

5.3 Forskarnas iakttagelser och resultat

Redan i delbetinkandet redovisades bedémningar av studie-
resultaten frin tvd av delegationens forsknings- och utvirderings-
projekt. I en sammanfattande rapport konstaterar Elmeroth m.fl.>
nu att forséket inte som helhet har haft ndgon mitbar effekt pd
elevernas kunskaper. Utvirderarna pekar emellertid pa att bedém-
ningen av miluppfyllelsen i de olika imnena varierar och att grup-
per som ofta visat sig ha simre forutsittningar i skolan har gynnats
av forsoksverksamheten.

2 E. Elmeroth m.fl. Tid for malstyrning, Kalmar 2005.
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Elmeroth m.fl. understryker att det ir svart att beddma méalupp-
fyllelsen nir det giller kunskaper. Jimforelser med utgdngspunkt i
betyg riskerar att bli missvisande eftersom de lokala betygskri-
terierna och tolkningen av dessa varierar frin skola till skola. De
objektiva kunskapsmitningar som funnits tillgingliga, och som
analyserats av projektet, utgr frdn Skolverkets nationella utvirde-
ring (NUO3).

Den mycket 6versiktliga information som den nationella utvir-
deringen ger med avseende pd kunskaper, sjilvskattning och under-
visning 1 &r 5 kan, enligt rapporten, inte ge en heltickande bild av
situationen pd skolorna. Resultaten pekar inte pd ndgra skillnader
mellan forséks- och referensskolor f6r &r 5. De enstaka skillnader
som uppmitts ir smd och gir i olika riktningar. Elmeroth m.fl.
menar att avsaknaden av skillnader i dr 5 sannolikt kan forklaras av
att forsoket inte inneburit s stora férindringar f6r de tidiga &ren i
grundskolan. Minga skolor har redan sedan tidigare haft en
organisation och tradition som underlittat milstyrning.

For &r 9 har Elmeroth m.fl studerat imnena engelska, matematik,
svenska, naturorienterande imnen och samhillorienterande Amnen.
Forfattarna konstaterar att de skillnader som finns mellan f6rséks-
skolorna och 6vriga skolor dr mycket smé. Forsoksskolornas elever
uppvisar ndgot bittre resultat 1 engelska och matematik, men nigot
simre i svenska och fysik. Slutsatsen av analysen ir att forsoket
inte har pdverkat elevernas kunskaper vare sig 1 positiv eller negativ
riktning.

Hansen och Lander’ har sokt svar pi om de skolor som deltagit i
forséket har vunnit ndgot i sjilvkinsla infér utmaningen med att
arbeta utan en nationell timplan. Bakom detta ligger teorier som
visar att en egen skattning av den kollektiva effektiviteten ir ett vil
s& bra mitt pd den verkliga effektiviteten som externa bedémares.
Sjilvkinslan har, enligt utvirderarna, visat sig ge en anmirknings-
virt god prediktion pd faktisk f6rmdga. Studien baserar sig bdde pd
bredare enkiter och pi férdjupade studier av tretton skolor med
hég ambitionsnivi 1 sitt férindringsarbete. Utvirderarna har anvint
en kraftig form av regressionsanalys samt till den flernivianalys.
Hansen och Lander har bla. valt att mita elevernas kapaci-
tetsupplevelse (sjilvkinsla) for tids- och médlhantering. Detta mot
bakgrund av att flertalet skolor i férsdket har haft ambitionen att

> M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsok med timplanen pd grundskolan, Slutrapport,
Goteborg 2005.
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oka elevernas sjilvreglering av arbetet. Elever pd tretton skolor har
fatt ta stillning till pdstdenden om hur de lyckas planera sin tid, om
de ir bra pd att sitta upp mal sd att de lir sig tillrickligt och om de
anser att de sjilva klarar att se vad de lyckats med i sitt arbete.
Utvirderarna har mitt motsvarande férméga genom frigor till ett
stort antal lirare pd 123 skolor. Aktiviteten fér médl- och resultat-
styrningen har mitts genom att lirare har fitt svara pd hur aktiv
skolan har varit pd detta omride de senaste &ren, om ledningen
engagerat sig for detta och om det funnits tillrickligt med tid och
resurser for utvecklingsarbetet.

Skolans insatser f6r mél- och tidsstyrning idr betydelsefulla for
den férmiga till sjilvreglering som lirarna anser att eleverna har.
Denna férmaga ger i sin tur utslag i form av systematiska skillnader
1 betygsnivd mellan skolor. Analysen har skett med férildrarnas
utbildningsnivd under kontroll. Denna har annars tre ginger s stor
betydelse for betygens nivd som insatser f6r mail- och resultat-
styrning. Resultaten innebir indi att insatserna fér mail- och
resultatstyrning ir betydelsefulla for elevernas resultat. Hansen och
Lander understryker dock att det inte finns ndgot direkt positivt
samband mellan skillnaderna i skolornas férséksrelaterade aktivitet
och skolskillnader i betygsnivin utan att aktiviteterna ocksd méste
ge resultat som bittre sjilvreglering for att det skall bli bittre
betyg.

For elever 1 4r 6 pd de tretton skolorna pdvisar Hansen och
Lander klart mirkbara effekter av om lirarna arbetar mil- och
resultatstyrt pd hur eleverna uppfattar skolarbetet. (Det senare har
mitts pd samma sitt som i den stdrre studien av betygen 1 dr 9
ovan.) Klasserna skiljer sig systematiskt &t nir det giller i vilken
mdn de ir med om 6vning 1 sjilvreglering i skolarbetet. Detta far
effekter bidde pd hur bra klasserna uppfattar att den ”vanliga”
undervisningen dr och pd hur hog kapacitetsupplevelse for sjilv-
reglering de fir. Skolmotivationen (som redan var hég) paverkades
dock endast i ringa grad. Effekten dr hir mitt som skillnaden
mellan dr 5 och 6 och med det s.k. kulturella kapitalet under kon-
troll. Med det senare menas hur mycket férildrarna diskuterar
framtiden samt sambhills-, kultur-, och miljéfrigor med sina barn,
vilket dr kint som en viktig faktor bakom elevers skolprestationer.

For elever i 4r 9 pd de tretton skolorna kan utvirderarna inte
avlisa ndgra skillnader pa skolklassnivd nir det giller kapacitets-
upplevelsen for sjilvreglering. Diremot finns skillnader pd individ-
nivin. Egendomligt nog ir effekten stérre nir aktivitetsnivén i tids-
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och mélstyrning ir medelh6g, snarare 4n hog. Hansen och Lander
finner resultaten tankevickande och formulerar hypotesen att
6vning 1 sjilvreglering kan vara kontraproduktiv om inte elevernas
kinsla av att ha kapacitet utvecklas samtidigt, kanske for att man
inte hunnit med att integrera férindringarna i den reguljira under-
visningen. Resultaten frin lirarenkiten gir att tolka pd samma sitt.
Forst nir lirarna mirkte en bittre f6rmiga till sjilvreglering kom
effekten 1 form av hogre betyg.

Hansen och Lander uppger att det ir mojligt att de underskattar
effekterna 1 sin analys. Detta dels f6r att jimforelsen gors inom
tretton skolor som hade sirskilt hoga ambitioner f6r mal- och
resultatstyrning, dels dirfor att det endast gitt ett &r mellan mit-
punkterna. De slr fast att effekter av tids- och mélstyrning bér
vara kumulativa, vilket kunnat ge ett bittre resultat om tidsspannet
varit storre.

5.4 Sammantaget

Skolverkets betygsstatistik visar

— att dkningen i meritvirde ir storre for skolor i1 férsoket dn for
dvriga skolor, vilket giller for bade flickor och pojkar samt for
sdvil elever med utlindsk som med svensk bakgrund,

— att 6kningen i meritvirde i férsoket inte endast beror pd att fler
elever har nitt milen f6r betyget G, utan dven att en hogre
andel har ntt mélen for betyget VG och MVG,

— att andelen elever med fullstindiga beryg har 6kat i forsoks-
skolorna medan den minskat ndgot 1 6vriga skolor,

— att Skningen 1 meritvirde och andelen elever med fullstindiga
betyg ir kraftigast for elever med utlindsk bakgrund i foroks-
skolorna,

— att andelen elever som uppndtt mdlen i de behirighetsgivande im-
nena har utvecklats mer positivt 1 férséksskolorna dn 1 6vriga
skolor, med undantag f6r svenska som andrasprik (dir for-
soksskolorna redan frin borjan l3g pd och fortfarande ligger pa
en hogre nivd dn 1 6vriga skolor),

— att utvecklingen 1 dvriga teoretiska dmnen och de praktiskt/este-
tiska dmnena har varit mer positiv i férsoksskolorna dn i vriga
skolor, samt
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— att andelen elever med behorighet till gymnasieskolans nationella
program har utvecklats mer positivt i férsoksskolorna dn 1
dvriga skolor.

Skillnaderna 1 resultat mellan skolor 1 férsoket och 6vriga skolor ir
dock s& smi att det inte gdr att statistiskt sikerstilla att f6rsoks-
verksamheten med utbildning utan timplan lett till 6kad m3lupp-
fyllelse. Den statistiska analysen pekar p4 att mycket av skillnaden i
utveckling éver tid mellan férscksskolorna och évriga skolor kan
forklaras av skillnader 1 utvecklingen av bakomliggande faktorer,
sdsom forildrarnas utbildningsbakgrund.

Analysen av resultaten pd de nationella imnesproven i dr 9 pekar
ocksd pd att skillnaderna i de flesta fall ir sm8 och inte statistiskt
sikerstillda. Férsoksskolornas elever uppvisar nigot bittre resultat
1 engelska jimfort med eleverna i1 6vriga skolor. Fér matematik och
svenska framgdr ingen tydlig bild. Resultaten 1 svenska som andra-
sprak dr bittre i forsoksskolorna dn i dvriga skolor, vilket kor-
responderar med att en hogre andel elever nir milen for svenska
som andrasprdk i férsokets skolor dn i 6vriga skolor. For 6vriga
behérighetsgivande dmnen finns inte lingre ndgon sddan skillnad.
Inledningsvis var diremot betygsresultaten i dessa imnen simre for
forsoksskolorna dn for 6vriga skolor.

Elmeroth m.fl. konstaterar att férséket inte som helhet har haft
nigon mitbar effekt pa elevernas kunskaper men att maluppftyllel-
sen i de olika imnena varierar och att grupper som ofta visat sig ha
simre forutsittningar i skolan har gynnats av férsoksverksamheten.

Hansen och Lander visar bla. att skolans insatser {6r mél- och
tidsstyrning dr betydelsefulla for resultaten. Det finns dock inte
ndgot direkt positivt samband mellan skillnaderna i skolornas for-
soksrelaterade aktivitet och skolskillnader i betygsnivin. Aktivi-
teterna maste ocksd ge resultat som bittre sjilvreglering for att det
skall bli bittre betyg.

Hansen och Lander visar att det finns skillnader i betygsnivd
mellan skolor med olika grad av f6rséksinsatser, medan Skolverket
inte har kunnat statistiskt beligga att det finns skillnader i betyg
mellan forsékets skolor och 6vriga skolor. Den viktigaste skillna-
den mellan studierna ir att Skolverket saknar matt pd forsoks-
aktiviteter och siledes endast kan skilja pd dem som i formell
mening deltagit 1 férsdket respektive inte deltagit i férsdket medan
Hansen och Lander utgdr frin i vilken mén aktiviteter for att
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forbittra mil- och resultatstyrningen pdgdtt oberoende av om
skolan varit med i férsoket eller inte. I sin analys kopplar sedan
Hansen och Lander detta till f6rséksskolornas intentioner och till
att forsoksrelaterade aktiviteter har bidragit patagligt till lirarnas
upplevelse av kollektiv effektivitet 1 mil- och resultatstyrning.
Hansen och Lander finner att de bittre betygen framfor allt
uppstdr pd skolor vars lirare har en hogre kinsla av gemensam
effektivitet 1 skolarbetet. I bide Skolverkets och Landers analyser
har kontrollerats f6r férildrarnas utbildningsniva.
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6 Bor timplanen avskaffas?

Frigan om timplanens roll 1 en mil- och resultatstyrd skola har
redan varit féremdl for riksdagsbehandling vid tvd tillfillen.'
Enigheten har d& varit stor om att det ir ologiskt med en nationell
timplan 1 ett mél- och resultatstyrt system, att timplanen kan leda
till ett stelt schematinkande samt att den kan utgora ett hinder f6r
onskad skolutveckling och ha en alltfér styrande effekt pd orga-
niseringen av undervisningen och lirarresurserna.

Samtidigt har timplanen setts som ett verktyg fér att virna
likvirdighet och kvalitet. Oro har bl.a. funnits vad giller effekterna
for olika amnen i skolan och att méilen i kursplanerna skulle behéva
goras mer detaljerade om timplanen tas bort. Fungerande utvir-
derings- och kvalitetssikringssystem har lyfts fram som nédvin-
diga forutsittningar for att kunna ta bort timplanen.

Delegationen gjorde redan 1 delbetinkandet bedémningen att tim-
planen bide kan och bor avskaffas. Vi ansig emellertid att f6rsoks-
verksamheten borde avslutas innan en rekommendation om att av-
skaffa timplanen limnades till regeringen. Vi bedémde att forsknings-
och utvirderingsprojektens slutliga rapporter och ytterligare uppfolj-
ningsdata skulle ytterligare foérdjupa och tydliggéra bilden av forsoket.
Delegationen ville ocksd komplettera en rekommendation om att
avveckla timplanen med forslag till dtgirder.

6.1 Delegationens uppfattning

Delegationen uppfattning ir fortfarande att timplanen bide kan
och bor avskatfas. De skil som redovisades 1 delbetinkandet bestar
i sina huvuddrag och har stirkts i vissa avseenden. P4 andra
omrdden ir utvecklingen inte fullt lika entydig. Erfarenheterna av
forsoket visar att en avveckling av timplanen pd sikt kan bidra till

'SOU 1997:121, prop. 1997/98:94, bet. 1997/98:UbU18 och
Ds 1999:1, prop. 1998/99:110, bet. 1999/00:UbUS5.
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en 6kad miluppfyllelse genom att stimulera utveckling 1 skolorna.
De frigetecken kring skolornas utveckling som diskuterades i
delbetinkandet har i flera fall férsvagats under férsokets senare del.
Merparten av dessa frigetecken har inte heller med timplanens vara
eller inte vara att gora, utan ror en generell skolutveckling som kan
observeras 1 landets grundskolor. Enligt vir uppfattning skulle en
avveckling av timplanen bidra positivt till skolans utveckling, men
boér kompletteras med andra dtgirder och stédjas av en effektiv
implementering.

For att garantera eleverna ritten till en likvirdig utbildning och
for att stirka utvecklingen i skolorna krivs vissa kompletterande
dtgirder om timplanen avvecklas. Det finns exempelvis, oberoende
av forsoket, en osikerhet om hur den garanterade undervisnings-
tiden foljs upp 1 grundskolan, vilket kriver en tydligare reglering.
Moijligheten att ytterligare tydliggéra kravet pd balans i elevernas
skoltid, skoldr och skoldag bér ocksd 6vervigas om timplanen
avvecklas. Dessutom finns ett generellt behov av att tydliggéra
mélen och maélstrukturen i liroplanen och i kursplanerna. Vidare
krivs satsningar pd att utveckla kompetensen hos lirare och skol-
ledare frimst vad giller styrsystemet liksom att utveckla insatserna
for stod och stimulans till skolutveckling. Forslag till dtgirder med
anledning av dessa och andra iakttagelser redovisas i kapitel 7.

Delegationen konstaterar att timplanen numera saknar den betyd-
else den en ging haft for styrningen av skolan och inte lingre
betraktas som ett sirskilt viktigt styrdokument av de verksamma i
skolan. Det finns dirfér en uppenbar risk att timplanen successivt
och i allt hogre grad kommer att f6rlora legitimitet om den behalls.
Dessutom uppfattas den som ett hinder for skolutveckling av
ménga verksamma 1 skolan. Genom att avveckla timplanen stimule-
ras dirfor en skolutveckling som kan bidra positivt till en ékad
maluppfyllelse och en forbittrad trivsel och arbetstillfredsstillelse
for bide elever och lirare.

Den uppféljning, utvirdering och forskning som genomforts
under forsoket pekar pd att sivil lirare och skolledare som elever
och férildrar 1 huvudsak ir positiva till de arbetssitt som utvecklats
under forsoket. Det handlar om maél- och resultatorienterade
arbetssitt med ambition att ha enskilda elevers behov, férut-
sittningar och intressen som utgingspunkt samt arbetssitt som
strivar efter helheter, bl.a. genom ¢kade inslag av imnesintegration
och tema. Den 6kade fokuseringen pd uppdraget, det intensifierade

160



SOU 2005:101 Bor timplanen avskaffas?

mélarbetet och de pedagogiska diskussionerna har gjort lirarna mer
medvetna inte bara om madlen i de egna imnena, utan iven om
mélen i sina kollegors imnen. Samarbetet mellan lirarna har 6kat.
Bilden gir isir om huruvida det férindrade arbetssittet har lett till
en 6kad arbetsbelastning f6r lirarna eller inte. Lirarnas trivsel och
arbetstillfredsstillelse ir dock hogre 1 férsokets skolor dn i Gvriga
skolor.

I delbetinkandet uppmirksammade delegationen vissa frige-
tecken kring utvecklingen. Det gillde bl.a. relationen mellan enskilt
arbete och samlirande samt vissa tendenser till en 6verdriven frag-
mentisering av mdlen. Det finns fortfarande skil att folja hur dessa
aspekter av skolornas arbete utvecklas 6ver tid. Vi har emellertid
funnit att skolorna successivt har mognat i sin tillimpning av eller
reviderat sin syn pd de férindrade arbetsformerna, bl.a. till f6ljd av
att de pedagogiska frigorna diskuteras allt mer pd skolorna.

Upptoljningen och utvirderingen visar att elevernas inflytande
dver studierna har 6kat i férs6ksskolorna, men att inflytandet trots
detta fortfarande upplevs vara fér begrinsat. Lirare redovisar att
informationen till elever och férildrar om mélen och om elevernas
studieutveckling har blivit tydligare, vilket ocksd bekriftas och
uppskattas av foérildrar. Mycket tyder ocksd pd att det sjilv-
reglerade arbetssittet gor att elever i behov av sirskilt st6d 1 hogre
utstrickning uppmirksammas och faktiskt fir stéd. Vissa iakt-
tagelser pekar dock pd att det finns skil att vara uppmirksam p3 att
det kan uppstd nya elevgrupper i behov av stéd inom ramen fér
elevernas sjilvreglerade arbete. For elever med svira funktions-
hinder krivs, liksom i skolor som inte deltar 1 férséket, tydligare
och mer genomtinkta specialpedagogiska strategier.

Enligt Statens skolverks statistik har betygen utvecklats mer
positivt i férsdksskolorna dn 1 6vriga skolor, sirskilt for elever med
utlindsk bakgrund. Skillnaderna mellan elever i férsokets skolor
och vriga skolor har minskat ndgot, frimst pd grund av att pojkar i
ovriga skolor har foérbittrat sina resultat medan resultaten for
pojkar 1 forsdket 1 stort sett dr oférindrade frin foregdende ar.
Skillnaderna i betygsresultat mellan skolor i férsdket och 6vriga
skolor ir dock generellt sett sd smi att de inte kan statistiskt
forklaras som en effekt av forsoksverksamheten. Enligt de
kunskapsmitningar som ligger till grund f6r Skolverkets nationella
utvirdering av grundskolan 2003 (NUO3) och de nationella
imnesproven 1 grundskolans &r9 ir skillnaderna i provresultat
mellan skolor i och utanfér foérséket sma och i de flesta fall inte

161



Bor timplanen avskaffas? SOU 2005:101

statistiskt sikerstillda. Delegationens olika underlag visar dock
sammantaget att utvecklingen 1 férsoksskolorna har 6kat forut-
sittningarna for att studieresultaten skall férbittras pa sikt.

Stillningstagandet till timplanen maste i férsta hand grunda sig
pd externa bedémningar av utvecklingen i skolorna vad giller
arbetssitt, inflytande, resultat etc. Skolornas egna &sikter ir dock
inte utan betydelse eftersom de grundar sig pa faktiska erfarenheter
av arbete utan timplan. Aven om frigan inte stillts till skolorna har
méanga framfért en dsikt om timplanens framtid i sin redovisning
till delegationen. Det dr virt att notera att endast fem av de
700 skolor som limnat redovisningar f6r 2003/04 uttrycker att de
vill att timplanen skall &terinféras pd skolan, medan en stor
majoritet av skolorna har svirt att tinka sig att g3 tillbaka till att
styras av en timplan.

Intressant dr ocksd resultaten frdn den enkitundersékning som
visar att 85 procent av lirarna i studien, varav merparten deltar 1
forsoket, anser att ritten att besluta dver tiden bor ligga pd den
enskilda skolan. Alla dessa tyckte dock inte att timplanen bér
avskaffas. En majoritet av lirarna i forséket ville dock bide avskaffa
den nationella timplanen och flytta makten &ver tiden till skolan,
medan detta gillde endast drygt en tredjedel av lirarna i jimforelse-
skolorna. Det idr dessutom vanligt att lirare och rektorer 1 forsoket
1 andra sammanhang hivdar att de uppfattar att det skulle vara i
stort sett omojligt att g8 tillbaka till en styrning med timplanen.

Vi har ocksd noterat ett antal andra insatser som genomférs i
syfte att 6ka miluppfyllelsen och stirka kvaliteten i skolorna, och
som enligt vir uppfattning stirker det mail- och resultatstyrda
systemet. Det handlar t.ex. om utvecklingen av skolornas struktu-
rerade kvalitetsarbete, utvecklingen av det nationella provsystemet
samt uppgifterna f6r Skolverkets utbildningsinspektion och ansva-
ret f6r Myndigheten f6r skolutveckling att stédja och stimulera
skolutvecklingen.

Infér sitt stillningstagande har delegationen ocksd vervigt andra
alternativ dn att avveckla timplanen, men inte funnit att nigot av
dessa varit att foredra. Ett dterinférande av kravet pd timplan fér
skolorna 1 forséket dr svirt att sakligt motivera mot bakgrund av
utvecklingen i skolorna. Utdver detta skulle konsekvenserna enligt
var uppfattning vara omfattande f6r skolorna. Man kan inte bortse
frén att 900 grundskolor i 79 kommuner nu ir pd sitt sjitte dr utan
att behova f6lja timplanen och att bidde de kommuner och de
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skolor som ingdr i forséket dr 6vertygade om att detta dr den ritta
vigen. Att de dessutom i formell mening delar denna frihet med de
fristdende grundskolorna stirker bara slutsatsen ytterligare. Ett
beslut om en skola utan timplan skulle jimstilla villkoren fér
kommunala och fristdende grundskolor.

Vi har ocksd konstaterat att ett &terinférande av timplanen for
alla skolor knappast kan ske utan att kontrollen av hur timplanen
efterlevs skirps i1 férhdllande till dagens situation, dvs. att inte bara
den garanterade undervisningstiden utan ocks3 tiden fér varje dmne
och dmnesgrupp f6ljs upp. I annat fall skulle en 3terinférd timplan
helt komma att sakna legitimitet.

Att forlinga forsoket ytterligare endast for forsdkets skolor
efter det sjunde 4ret betraktar vi som helt omotiverat, annat in
kortsiktigt i avvaktan pd ett slutligt stillningstagande. Att lita
skolor arbeta med olika forutsittningar under innu lingre tid
bidrar inte till en likvirdig skola. Det skulle dessutom skapa kraft-
fulla reaktioner eftersom det redan nu finns mdnga kommuner och
skolor som ivrigt vintar pd att f§ samma méjlighet som kommuner
och skolor i férsoket.

Delegationen har ocksd dvervigt mojligheten av ett mellanting
mellan dagens timplan och en skola helt utan timplan, dvs. en sva-
gare styrning, men indd en styrning. Ett exempel pd en sidan styr-
ning ir gymnasieskolans poingsystem som inte skall jimstillas med
tid f6r de olika imnena. Erfarenheten visar dock att poingen pd minga
gymnasieskolor har fitt just den funktionen och siledes indd blivit
mycket styrande for tidsférdelningen. Vi anser dirfér att en sidan
16sning inte bor férordas. Vi ser det inte heller som en mojlighet att
gora sirlosningar for vissa dmnen. Vilka skulle de vara och pd vilka
grunder skulle det ske? Detta skulle ocksd innebira en ondédig
styrning av undervisningen och forsvira dmnessamverkan. Sirlds-
ningar skulle ocksd kunna uppfattas som att imnen virderas olika.

Vira 6verviganden har siledes inte indrat utan snarare stirkt
vart stillningstagande att timplanen bide kan och bér avskaffas.

6.2 Delegationens évervaganden

Delegationens stillningstagande bygger pd en analys av resultatet
frén en omfattande uppfoljning, utvirdering och forskning. Vi har
gjort ett ovanligt djupgdende nedslag i dagens svenska grundskola
och studerat hur undervisningen organiseras i skolor i férséket,
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och 1 viss min dven utanfér forséket. Vi har dessutom tagit till oss
kunskap om den svenska skolan och dess utveckling frin andra
underlag som t.ex. Skolverkets nationella utvirdering av grund-
skolan (NUOQ3) ?, Matematikdelegationens slutbetinkande (SOU
2004:97)° och slutsatser fran Skolverkets utbildningsinspektion*.

Delegationen har i enlighet med mil- och resultatstyrningens
principer avhillit sig frin att ge skolorna i forsoket direktiv om
arbetssitt, stoffurval och arbetsformer. Infor vart stillningstagande
har vi dock gjort bedémningar iven av arbetssitt och andra
aspekter av det pedagogiska arbetet i skolorna. Vi har ocksd under
forsokets ging uppmirksammat skolorna pd vissa frigor for
reflektion. Det giller frimst behovet att iaktta balansen mellan eget
arbete och samlirande samt risken f6r att 1 mélarbetet férlora hel-
hetsperspektivet pd uppgiften genom en alltfér l8ngt driven frag-
mentisering av mélen.

Vid vira &verviganden har det blivit nédvindigt att forscka
virdera vad som har med timplanen att gora respektive vad som ir
uttryck for en generell skolutveckling, nigot som varit en grann-
laga och komplicerad uppgift. Vi har dirmed sékt bedéma inte
endast vad som hinder om timplanen avvecklas utan ocks3 pa vilket
sitt skolutvecklingen 1 s8 fall pverkas pa kort och pd lang sikt. Vi
har dven haft att beakta behovet av kompletterande &tgirder om
timplanen avvecklas.

Delegationens stillningstagande grundar sig pd éverviganden om
dels timplanens roll inom dagens styrsystem, dels utvecklingen 1
forsokets skolor och dels en bedémning av andra férindringar som
paverkar grundskolan, men som sker oberoende av forsoket.

6.2.1 Skolan maste ta makt 6ver tiden

Delegationen konstaterade redan i delbetinkandet att 1 en mél- och
resultatstyrd och decentraliserad skola vilar ansvaret for det dagliga
arbetet 1 forsta hand pd de professionella, dvs. pd lirarna och
skolledningen. I en skola med ambitionen att lita varje elev
utvecklas optimalt dr det rimligt att lirarna och arbetslaget har
bista mojliga férutsittningar att utforma arbetet, bl.a. genom att

2 Nationella utvirderingen av grundskolan 2003, Sammanfattande huvudrapport, Skolverkets
rapport 250, Stockholm 2004.

3 Att lyfta matematiken — intresse, lirande, kompetens (SOU 2004:97).

* Utbildningsinspektionen 2004 — sammanstillning och analyser av inspektionsresultat, Skol-
verket, Stockholm 2005.
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arbetslaget fritt forfogar 6ver hur tiden anvinds f6r att nd maélen.
Liksom Skolkommittén® pd sin tid anférde, menar delegationen att
arbetet med att fordela tiden f6r olika dmnen och aktiviteter bér
vara en visentlig del av att planera och organisera den egna skolans
verksamhet.

Dagens elever upptas av minga olika aktiviteter och intryck som
konkurrerar med skolan. Dagens barn och ungdomar har ocks3 lirt
sig att stilla hoga krav pa skolans férmiga att motivera dem och att
ifrigasitta det som de uppfattar saknar mening. Dessutom har
elever numera en in mer heterogen bakgrund in tidigare, bl.a. till
foljd av att en stor andel har utlindsk bakgrund. Detta stiller krav
pa ett individualiserat férhillningssitt d& eleverna kan ha varierande
skolbakgrund, men ocksd pd grund av att de kan ha vitt skilda
erfarenheter.

Att, som Skolkommittén pd sin tid konstaterade, timplanen ir en
dilig garant for att eleverna faktiskt lir sig och litt skapar en falsk
trygghet av att mélen nds gor den enligt delegationens uppfattning
ocksd till ett ineffektivt styrmedel. Mal- och resultatstyrningen
bygger pa att utveckling sker i en process dir milen tydliggors,
maluppfyllelsen {6ljs upp och dir slutsatser dras och &tgirder vidtas
grundat pd detta. Det giller f6r sdvil enskilda elevers utveckling
som for utvecklingen av undervisningen pd arbetslags- och skol-
nivd. Att i ett sidant system nationellt styra anvindningen av tiden
ir ologiskt och motsigelsefullt. Tidsanvindningen boér i stillet
styras av milen och en analys av vad uppféljningen visar.

Mal- och resultatstyrningen utesluter pd intet sitt en planering
av tiden. Tvirtom innebir den att arbetslaget t.ex. planerar f6r hur
man vill arbeta for att nd malen i de olika dmnena, hur 4mnena kan
samverka och stédja varandra, hur elevernas olika behov kan métas
och hur lirarnas olika kompetenser bist utnyttjas fér detta samt
for hur allt detta skall ske i tid och rum. For en enskild elev kan
arbetslagets planering ge mer eller mindre utrymme fér individuella
prioriteringar. Redan vid arbetslagets planering upplevs timplanen
som ett hinder genom att den styr planeringen och genom att den
stiller krav pd att tiden redovisas per dmne, vilket dr kontra-
produktivt i en skola dir lirare samverkar 6ver amnesgrinser. Om
sedan skolan har ambitionen att ta hinsyn till elevers olika behov av
tid 1 olika mnen férsviras detta ytterligare.

5 Skolfrdgor — Om skola i en ny tid, Slutbetinkande av Skolkommittén (SOU 1997:121).
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Timplanen saknar numera den betydelse den en ging haft for
styrningen av skolan, bl.a. till f6ljd av att den inte lingre avgér hur
undervisningen skall organiseras eller hur lirarresurserna skall
disponeras. Visserligen pekar en av delegationens studier pd att
timplanen har en storre roll {6r planeringen av tiden i skolor som
inte ingdr i forsdket dn i1 deltagande skolor. Skolverkets under-
sokning av attityder till skolan 2003° pekar dock p4 att timplanen
generellt har forlorat 1 betydelse. Lirarna i attitydundersskningen
framhéller inte som tidigare att timplanen ir ett betydelsefullt
styrdokument, pd det sitt de gor nir det giller liroplanen och
kursplanerna.

6.2.2  Skolornas utveckling stodjer skola utan timplan

Utvecklingen i férscksskolorna ger stéd for slutsatsen att tim-
planen bor avvecklas. Nir skolorna inte lingre ir bundna vid att
planera och félja upp tiden i enlighet med tlmplanen frigors kraft
att utveckla verksamheten med utgidngspunkt 1 uppdraget som det
ir formulerat 1 maldokumenten. Minga skolor i férséket har tagit
sig an sin skolutveckling med ett starkt engagemang och en énskan
att sitta mélen for utbildningen i fokus, att utgd frén den enskilde
eleven och att skapa bittre helheter i undervisningen. Ett utdkat
inflytande och ansvar fér den enskilde eleven har varit ledord. Som
redan nimnts har delegationen inte aktivt paverkat inriktningen av
skolornas arbete pd annat sitt in genom att pitala behovet av
reflektion &ver vissa tendenser 1 utvecklingen.

Som vi redan tidigare understrukit ir det svrt att dra entydiga
slutsatser om vad i den utveckling som iakttagits som beror pd att
skolorna i férsdket befriats frin att f6lja timplanen och vad som
beror pd en generell skolutveckling. Den utveckling som sker i
forsoksskolorna sker i viss man dven i andra skolor och mycket av
det som skolorna gér inom férséket kan i formell mening
genomféras dven med dagens timplan. And§ ir det uppenbart att
timplanen 1 ménga skolor har uppfattats och uppfattas som ett
hinder foér skolutveckling. Att inte behéva utgd frdn timplanens
indelning i tid per imne eller imnesgrupp och att inte i detalj
behéva redovisa hur tiden fordelas upplevs som en befrielse for
skolorna, vilket 1 sin tur méjliggér utveckling.

¢ Attityder till skolan 2003, Skolverkets rapport nr 243, Stockholm 2004.
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Den systematiska analys som delegationen gjort av utvirderings-
och forskningsprojektens rapporter stédjer slutsatsen att timplanen
bér avvecklas. De problem eller risker som lyfts fram ir 1 de flesta
fall inte unika for utvecklingen i skolor utan timplan, utan snarare
for tendenser i skolutvecklingen generellt. Liksom delegationen har
Skolverket i sin nationella utvirdering uppmirksammat t.ex. att det
sitt pd vilket arbetet individualiseras i skolan har en tonvikt pd
enskilt arbete och att matematik utmirker sig som ett imne med 3
lirarledda genomgangar och fa diskussioner. Att sidana tendenser i
undervisningen dr generella f6r grundskolan gér att de inte kan
16sas med att timplanen behills eller att den terinférs 1 de skolor
som ingdtt 1 forsoket. lakttagelserna av dessa utvecklingstendenser
ger diremot ett utmirkt underlag for reflektion éver utvecklingen i
den svenska grundskolan och ir ett intressant underlag fér 6ver-
viganden om vilka dtgirder som krivs for en positiv skolutveck-
ling.

Det borttagna upplevda hindret

Skolorna i férséket har utnyttjat friheten frin timplanen pd olika
sitt. Vissa har genomfdért mer marginella, andra mer genom-
gripande forindringar. Det som fér den utomstiende betraktaren
ter sig som smd férindringar kan vara genomgripande foér den
enskilda skolan. Aven sm# steg i en skolutveckling innebir ofta att
berérda lirare diskuterar med varandra om vad, varfér och varthin.

I en departementsskrivelse” stillde en arbetsgrupp infor forsoket
frigan om inte ett maximalt utnyttjande av de mojligheter till
jimkning som finns inom ramen fér dagens timplan skulle fi
nistan lika stor effekt som en helt slopad timplan. Gruppen pekade
pd att timplanen faktiskt ger stora mojligheter att t.ex. arbeta bide
amnesovergrlpande och tematiskt. Den menade att det dessutom
inte finns nagot som hindrar att jimkningsutrymmet anvinds for
individuella variationer for enstaka elever eller elevgrupper, dven
om man inte s3g detta som huvudsyftet. Arbetsgruppen konsta-
terade dock att det var f3 skolor som vid den tidpunkten i prak-
tiken hade utnyttjat det friutrymme som timplanen ger i nuvarande
system.

Delegationen stiller sig nu, mot denna bakgrund, frigan om den
utveckling som skett i férsokets skolor kunnat ske utan befrielse

7 Utan timplan — med oférindrat uppdrag (Ds 1999:1).
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frdn timplanen. Vart svar ir bdde ja och nej. I en formell mening
skulle férindringarna i de flesta fall kunnat genomféras dven med
dagens timplan. Sannolikt hade dock skolorna inte i1 praktiken
upplevt samma frihet som de nu gjort, och dirfér forhillit sig mer
avvaktande. Skolorna uppger sjilva att en betydelsefull effekt av att
f3 arbeta utan att vara bunden av den nationella timplanen ir att
man nu med utgdngspunkt i milen kan planera, genomféra och
folja upp sin verksamhet utan att samtidigt behéva félja upp antalet
timmar for varje imne eller imnesgrupp. Att behéva f6lja upp tiden
per dmne eller imnesgrupp kan annars upplevas som en belastning 1
skolor som vill arbeta mer mélstyrt dn tidsstyrt men ir bundna av
timplanen. Det giller sirskilt nir elever har en delvis individuell
planering, vilket ir vanligt 1 f6érséksskolorna och successivt allt
vanligare iven i skolor utanfér férsoket. Frin och med virterminen
2006 finns dessutom ett krav pd att alla elever i grundskolan skall
ha en individuell utvecklingsplan.

Att de flesta skolor i forsoket troligen har hillit sig inom
jimkningsutrymmet ir enligt vir uppfattning inte s konstigt. Mer-
parten av forséksskolorna har utgdtt frin dagens timplan vid sin
planering. Arbetslagen har sedan jimkat tiden fér olika imnen pa
det sitt som redan ir mé’)jligt 1 dagens system. Det ir ovanligt att
detta har skett pd ett s genomgripande sitt att det inte skulle varit
mojligt att genomfora inom jimkningsutrymmet pd 20 procent fér
ett dmne eller en dmnesgrupp. Nigot annat dr inte heller att
forvinta sig eftersom det finns ett samband mellan den ambitions-
nivd mélen i kursplanerna uttrycker och den tid som avsatts i tim-
planen. Det gor att iven de skolor dir arbetslagen i en mer reell
mening har arbetat mil- och resultatstyrt, dvs. planerat sitt arbete
med madlen i liroplanen och kursplanerna som utgdngspunkt, utan
att snegla pd dagens timplan, i de flesta fall har hillit sig inom
jamkningsutrymmet.

I ett system utan timplan ir det viktigt att alla elever fir minst
den garanterade undervisningstiden. Inom denna ram ir skolan
skyldig att erbjuda varje elev bista férutsittningar f6r utveckling
och lirande. Det giller oberoende av elevens studieférutsittningar.
Arbete utan timplan skall inte uppfattas som ett besparingsprojekt.
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Gemensam planering och intensivare pedagogiska diskussioner

En mycket gynnsam effekt av forséket dr enligt delegationens
uppfattning att det i férséksskolorna har blivit allt vanligare att
arbetslagen dgnar tid 4t strukturerade och férdjupade pedagogiska
diskussioner och att mélen i allt hégre grad sitts i centrum fér bade
arbetslagens planering och deras pedagogiska éverviganden. Det ir
ocksd en positiv utveckling att elevernas vig mot méilen nu 1 hogre
grad ir en gemensam friga for arbetslaget. Manga skolor strivar
efter att alla imnen och dmnesgrupper skall ha en fast forankring i
arbetslaget. Att férutsittningarna for detta inte alltid finns f6r alla
lirarkategorier kan skapa problem.

Det ir uppenbart att ett mer férdjupat arbetslagssamarbete som
inte begrinsas av bestimmelser om timplanen bidrar till skolut-
veckling. I stillet for att t.ex. utgd frdn schemapositioner som eget
arbete och sedan friga sig hur dessa skall anvindas utgdr allt fler
arbetslag nu frin mélen f6r utbildningen f6r att sedan friga sig hur
arbetet skall organiseras for att eleverna skall ges bista forut-
sittningar att nd dessa mal. Gemensam planering och gemensamma
pedagogiska 6verviganden mojliggér dirmed mer av helheter i
undervisningen liksom en 6kad anpassning till elevers skilda
forutsittningar, behov och intressen. Den gemensamma plane-
ringen skapar ocksd forutsittningar f6r samarbete 6ver imnesgrin-
ser, vilket bl.a. kan stédja elevernas utveckling inom imnen de
upplever som svira.

I vissa skolor organiseras arbetslagens arbete 1 de tidiga dren med
utgingspunkt i liroplanens (Lpo 94) samtliga verksamhetsformer,
dvs. s& att dven forskoleklassen och fritidshemmet inbegrips i
arbetslagets planering. Det ger goda férutsittningar att med ut-
gdngspunkt i den s.k. “réda triden” pd ett effektivt sitt arbeta mot
de gemensamma madlen i liroplanen. Vi ser dock att det bide i
forsokets skolor och i 6vriga skolor finns en dnnu inte utnyttjad
potential for utdkad samverkan mellan inte bara olika verksam-
hetsformer utan ocksd mellan arbetslag med ansvar for elever i
olika 8ldrar, i ett verkligt F-9-perspektiv.

I delbetinkandet konstaterade vi att en konsekvens av den
utdkade gemensamma planeringen var att varje lirare mdste kunna
“tala f6r sin vara” och att det hade uppstitt ndgot av en
férhandlingskultur pd skolorna. Att lirarna virnar sina dmnen och
bevakar att de far ett rimligt utrymme inom ramen fér den gemen-
samma planeringen dr naturligtvis inte nigot negativt. Det dr det
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diremot om det leder till konflikter och tar f6r mycket kraft frin
lirarnas andra uppgifter. I skolornas senaste rapporter och i
utvirderarnas och forskarnas slutrapporter framstdr emellertid inte
detta som ndgot problem. Det 6kade samarbetet ir i stillet nigot
som upplevs positivt av lirarna och inte verkar leda till konflikter,
dven om diskussioner ir vanliga. Att lirarnas forstelse f6r varand-
ras dmnen har férdjupats och att férutsittningarna for att skapa
bittre helheter 1 undervisningen har férbittrats dr enligt var upp-
fattning en vinst fér undervisningen och framfér allt f6r eleverna.

Ett problem som uppstdr i frimst sm& skolor ir att lirarna i de
praktiskt/estetiska dmnena ibland har svirt att bli verkligt delaktiga
1 den gemensamma planeringen och i de férdjupade pedagogiska
diskussionerna i arbetslagen. Dessa svarigheter beror pd att lirarna i
de praktiskt/estetiska imnena ofta miste dela sin tid mellan olika
arbetslag och ibland mellan olika skolor. Konsekvensen av detta
kan bli att amnena inte i tillricklig utstrickning blir en del i arbets-
lagets utveckling.

Med malen i fokus — helhet eller fragmentisering?

Att sitta milen i centrum f6r skolarbetet méste ses som en sjilv-
klarhet 1 en skola som ir mal- och resultatstyrd. I delbetinkandet
redogjordes for hur skolornas rapporteringar under férsokets
forsta ar handlade mycket om schematekniska frigor for att under
forsokets andra och tredje &r borja ta sin utgdngspunkt i skolans
egentliga uppdrag, dvs. 1 milen som de uttrycks i liroplanen och i
kursplanerna. Det blev nédvindigt f6r skolorna att utgd frin detta
uppdrag foér att kunna utnyttja den frihet som gavs nir de inte
lingre var bundna av den nationella timplanen. Skolorna gick frin
att fokusera pd den yttre formen till att ta sig an de innehillsliga
frigorna, en utveckling som enligt delegationens uppfattning har
fortgdtt under forsokets senaste &r.

Det férekommer fortfarande att skolorna 3skidliggér mélen i
maltabeller eller f6r de yngre eleverna i blommor, bikupor, snurror
etc. som sedan anvinds for att félja upp elevens kunskapsutveck-
ling. Elever, forildrar och lirare upplever att de pd detta sitt fir
bittre kontroll éver elevens utveckling mot mélen. Visualiseringen
av hur milen nds ger ett konkret underlag f6r kommunikation
mellan skola och hem om elevens studieutveckling. Redan i del-
betinkandet pekade vi dock pd att detta sitt att arbeta med maélen
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kan bli for fragmentiserat och att det finns en risk att helheter
forloras.

Elevernas arbete med individuell planering och uppféljning ten-
derar nu att tonas ned till f6rmén fo6r arbetet med att genomféra
uppgifterna. M3l att striva mot har ocksi enligt skolorna kommit
mer i fokus dn under férsékets inledning. And3 finns skal att upp-
mirksamma att skolornas sitt att férhdlla sig till mélen visar att de
inte alltid ir tillrickligt vil fértrogna med mélstrukturen, med mail
att striva mot och mil att uppni. Det sirskiljer inte skolor i
forsoksverksamheten fran grundskolor i allminhet.

Skolorna i forsoket efterfrigar ocks3 tydligare mal. Aven det ir
ett behov som giller grundskolan generellt. I den nationella ut-
virderingen av grundskolan pekar Skolverket pd en méiltringsel 1
grundskolan, bla. till foljd av att tidigare kursplaners mal lever
vidare vid sidan av nyare mil. Skolverket menar ocksi att styr-
dokumenten, med en tydligare tolkningsbas f6r elever och lirare,
kan ge mer av sammanhang i stillet for att som nu leda till att
elever uppndr en mingd ”separata mél i separata mnen”.

Delegationen konstaterar att mélarbetet nu sker med storre
balans in 1 forsékets inledningsskede och att skolorna inte lingre
huvudsakligen tar mil att uppnd och betygskriterierna som
utgdngspunkt, utan 1 allt hogre utstrickning nirmar sig maélen
utifrin ett helhetstinkande och med utgingspunkt i mél att striva
mot. Detta ir tillfredstillande ocksd dirfér att en Sverdriven
nedbrytning av madlen riskerar att gora dessa fragmentiserade.
Enligt delegationens uppfattning ir det svirt att se hur en under-
visning som utgdr frin fragmentiserade mal eller fragmentiserade
att-gora-listor” kan ge den helhet i undervisningen som méinga
skolor 1 forsoket uppgett att de dnskar uppnd. Avsikten med det
lokala kursplanearbetet ir inte heller att skolorna skall géra nya mal
utan att de skall tolka de nationella milen och planera f6r arbetet
mot dem.

Sammantaget har det intensifierade mélarbetet bidragit till mer
av pedagogiska diskussioner pa skolorna, vilket enligt delegationens
uppfattning ir en nddvindig forutsittning f6r kad miluppfyllelse.
Arbete med méilen och hur dessa kan féljas upp, f6r varje elev och
for arbetslaget eller skolan, ir ett av de omriden dir behovet av
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte ir sirskilt stort. Vi
anser dessutom att det generellt finns ett stort behov av att skapa
dkad tydlighet om mélen och mélstrukturen.
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Sjilvreglerat arbete — privatiserad lirgdng?

Mycket av férs6ksverksamheten har kommit att handla om elever-
nas sjilvreglerade arbete och den tid pd schemat som ofta benimns
elevens tid, individuell tid, eget arbete eller studiepass. Benim-
ningarna leder tanken till ett privat lirande, nigot som férekommer
men enligt delegationens erfarenheter langt ifrdn alltid behéver vara
fallet. Elevernas sjilvreglerade arbete ir ett uttryck fér skolornas
ambition att i sin undervisning utgs frin varje elevs forutsittningar,
behov och intressen liksom ambitionen att 6ka elevernas inflytande
dver och ansvar for sina studier.

Liksom infér delbetinkandet uppmirksammar vissa forskare och
utvirderare risken for att det sjilvreglerade arbetet skall leda till en
alltfor privatiserad lirging. Négon pekar ocksd pa att lirandet kan
bli for ytligt och mekaniskt om eleverna i alltfér hog grad far styra
sitt arbete sjilva samt att det kan uppstd en konflikt mellan elever-
nas enskilda lirgingar och behovet att hélla thop undervisningen i
klassen.

Delegationen anser dock att inga av dessa aspekter av det sjilv-
reglerade arbetssittet kan tas som intikt for att behdlla timplanen.
Detta di de arbetssitt som ir forknippade med det sjilvreglerade
arbetet visserligen ir vanliga i forsdkets skolor, men pd det hela
taget mer ir trender i svensk skolutveckling av i dag. Att det ir pd
det sittet framgir bdde av NUO3 och i utbildningsinspektionens
sammanfattande rapport fér 2004. Skolverket konstaterar att
enskilt arbete har fitt 6kat genomslag och ir ett vanligt férekom-
mande arbetssitt i dagens grundskola och pekar pd att det finns en
risk att eleverna i allt f6r hoég grad limnas till sitt eget lirande och
att tiden i skolan inte anvinds effektivt av den enskilde eleven. De
mindre dnskade effekterna av det sjilvreglerade arbetet har sdledes
inte primirt med timplanen att gora.

Det finns dessutom flera inslag 1 uppféljningen och utvirde-
ringen av forséket som snarast motsiger farhigorna for att det
sjilvreglerade arbetet leder till ett alltfor privat lirande. Det giller
t.ex. den sirskilda analysen av NUO3 i vilken bdde elever och lirare
1 forsoksskolorna 1 hégre grad dn elever och lirare 1 6vriga skolor
uppger att det ir vanligt med grupparbeten, teman och projekt.

Vi anser att det finns skil att understryka att de invindningar
som kan riktas mot vissa inslag i eller effekter av det sjilvreglerade
arbetet inte bor skymma de positiva effekterna av arbetssittet. Det
framgdr av foregiende kapitel att det finns ett positivt samband
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mellan férméga till sjilvreglerat arbete och betyg. Det sjilvreg-
lerade arbetet har ocksa lett till 6kad insikt hos eleverna om maélen
for utbildningen samt till forbittrad information till elever och
forildrar om elevernas studieutveckling. Detta genom att det
sjilvreglerade arbetet 1 sd hog grad ir férknippat med egen plane-
ring och uppféljning av hur dessa planer fullféljs. Mycket tyder pd
att det sjilvreglerade arbetet, dir det fungerar vil, leder till bide
okat inflytande och 6kat eget ansvar for eleverna.

Vi kan ocksd konstatera att det sjilvreglerade arbetssittet inte
har sddant genomslag under hela studieveckan att det finns skal att
oroa sig 6ver elevernas hela studiesituation. I de flesta fall utgér
den tid som avsatts sirskilt for sjilvreglerat arbete endast en
begrinsad del av skolveckan. Enligt vdra erfarenheter anvinds
dessutom tiden fér sjilvreglerat arbete sdvil till eget arbete som till
grupparbeten och temaarbeten. Aven i samband med eget arbete tar
elever initiativ till att samarbeta med andra elever. Att undervis-
ningen ges delvis olika innehll fér olika elever stir inte 1 konflikt
med kravet pd en likvirdig utbildning.

Vi anser emellertid att det dr betydelsefullt att man i arbetslagen
och pd skolnivd kritiskt granskar och diskuterar effekterna av de
arbetssitt som viljs. Under en studievecka bor en elev rimligen
mota en kombination av olika undervisningssituationer limpade
for olika andamal och fér olika behov hos olika elever. Det handlar
om undervisning i hel klass, olika former av grupp-, projekt- eller
temaarbeten samt eget arbete. Alla dessa undervisningsformer kan
genomfdras mer eller mindre vil. Oberoende av om undervisningen
sker 1 hel klass, 1 grupp eller enskilt kan den i mer eller mindre hog
utstrickning utmana eleverna att aktivt reflektera 6ver och ta nya
steg 1 sin kunskapsutveckling. Poidngen ir att det ir arbetslaget som
ytterst bor dga frigan om vad tiden anvinds till och hur den
disponeras under veckan. Det bér i sammanhanget betonas att ett
varierat arbetssitt stiller hoga krav pd lirarnas kompetens och hur
denna nyttjas pd bista sitt i undervisningen.

Vi uppfattar siledes inte risken fér att en skola utan timplan
skulle leda till ett for privat lirande som sirskilt pdtaglig. Mycket
tyder pd att det sjilvreglerade arbetet ger eleverna ¢kade mojlig-
heter att géra egna val och ta ansvar for sitt arbete. Eleverna
uppskattar variationen under arbetsveckan, med en kombination av
undervisning 1 stor klass, olika former av grupparbete och enskilt
arbete.
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Sammantaget svarar denna blandning av undervisningsformer vil
mot liroplanens olika mal f6r undervisningen. Varje arbetslag och
varje skola miste emellertid hela tiden medvetet 6verviga hur
undervisningen liggs upp, bl.a. med avseende pi balansen mellan
individuellt arbete och samlirande och med avseende pd att elever-
na skall erbjudas en likvirdig utbildning. Det giller dock oberoende

av om timplanen avvecklas eller inte.

Piverkas balansen mellan imnena?

De farhigor som funnits vad giller effekterna fér grundskolans
imnen handlar frimst om att vissa dmnen skulle vara "vinnare” och
andra "férlorare” 1 en skola utan timplan. Infér forsoket fanns en
oro for att en skola utan timplan skulle utvecklas till en treimnes-
skola med starkt fokus enbart pd svenska, engelska och matematik
och att de praktiskt/estetiska dmnena skulle férlora bide tid och
utrymme f6r férdjupning. De uppféljningar och utvirderingar som
genomforts under férsoket ger inte beligg f6r dessa farhdgor.

Att risken for en treimnesskola accentueras om timplanen tas
bort har exempelvis inte bekriftats i férséket. De flesta av forsk-
nings- och utvirderingsprojekten har studerat denna friga utan att
kunna beligga nigon generell treimnesetfekt. Det finns dock, som
i andra skolor, en tendens att elever med studiesvdrigheter, och d&
sirskilt 1 de hogre drskurserna, dgnar mycket tid &t just svenska,
engelska och matematik 1 syfte att nd mélen 1 dessa amnen och diri-
genom uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan pekar ocksd
pd att de behorighetsgivande dmnena har ndgot av en sirstillning
hos de svenska grundskoleeleverna. Enligt dem ir det dessa tre
imnen som det ir viktigast att ha bra kunskaper i. Tillsammans
med kemi och fysik anses dessutom matematik vara ett av de svi-
raste amnena.

Det ir knappast vdgat att anta att elevernas instillning till
svenska, engelska och matematik delvis beror pd att det krivs
godkinda betyg i dessa imnen for att antas till gymnasieskolans
nationella program. Att vissa elever, liksom i andra skolor, under
en period ligger mycket tid pd de behorighetsgivande imnena
innebir emellertid inte att arbete utan timplan generellt leder till en
treimnesskola.
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Delegationens uppféljning och utvirdering visar att de prak-
tiskt/estetiska dmnena snarare f&r mer tid i forsoksskolorna nu dn
innan férsoket inleddes. Amnena har bide egen tid pd schemat och
ingdr 1 den imnesintegrerade verksamheten. Det ir inte heller
ovanligt att skolor medvetet prioriterat de praktiskt/estetiska
imnena. Problemet ir i stillet skolornas praktiska svirigheter att
integrera de praktiskt/estetiska imnena 1 arbetslagens gemensamma
arbete.

Inom ramen f6r imnesintegrerade teman riskerar ocksd den
imnesvisa férdjupningen 1 de praktiskt/estetiska imnena att bli f6r
begrinsad. Det beror p4 att de ofta ges en komplementir roll inom
temaarbetena. De praktiskt/estetiska imnena fir illustrera en
foreteelse inom temat som ofta tar sin utgdngspunkt i de samhalls-
orienterande eller naturorienterande dmnena. Vi anser emellertid
att det dr lingt ifrdn givet att de praktiskt/estetiska dmnena alltid
skall behéva ha en komplementir roll i samband med tema. Det
finns inget som hindrar att arbetslaget liter praktiskt/estetiska
imnen ha en mer central roll i vissa tematiska arbeten. Att de
praktiskt/estetiska mnena ocksd har sin egen tid under skolveckan
ger dessutom goda mojligheter till imnesférdjupning, oberoende
av hur de tematiska arbetena liggs upp.

I vira underlag finns exempel pd att praktiskt/estetiska imnen
periodiseras. Det kan finnas poinger med att pa detta sitt periodi-
sera undervisningen 1 de praktiskt estetiska dmnena, bla. for att
undvika den snuttifiering som annars kan uppstd och for att
utnyttja lirarresurserna pd ett optimalt sitt. Vi menar dock att det
ir viktigt att alltid beakta att eleverna fir sdvil en vil avvigd skoltid
som vil avvigda skoldr och skoldagar. Periodisering kan ske redan
med dagens timplan, men kan vara enklare att genomféra med den
okade flexibilitet som en skola utan timplan ger.

Aven moderna sprik, dvs. frimst spanska, tyska och franska, har
svirt att inlemmas i det sjilvreglerade arbetet. Det kan ha att gora
med att det under grundskoletiden handlar om nybérjarunder-
visning 1 dessa sprdk, men ocksd om att lirarna dven i dessa amnen 1
ménga fall inte dr ordentligt férankrade i arbetslagen. En del skolor
som 1 borjan av forsoket sokte integrera moderna sprik i den
gemensamma planeringen reviderade tidigt organiseringen av tiden.
Till foljd av detta dr i merparten av skolorna tiden fér moderna
sprak oforindrad jimfoért med innan férséket. Det kan vara virt att
notera att vi inte har fitt nigra signaler om att det finns mot-
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svarande problem nir det giller engelskan i de tidigare aren, d3 ju
dven detta sprik ir nytt. Delegationen kan ocksd konstatera att
frdgan om moderna sprik, och de problem som finns med bl.a. en
hég andel avhopp, inte har att géra med timplanens vara eller inte
vara.

Det finns tecken som tyder pi att det sjilvreglerade arbetet
utnyttjas for repetitiva inslag i bl.a. matematik. Detta vicker frigor
om behovet av att 1 den svenska skolan utveckla undervisningen i
vissa amnen och di frimst i just matematik. Matematikdelegatio-
nen konstaterade i sitt slutbetinkande att matematiken 1 praktiken
ir grundskolans tystaste dmne, trots att kursplanerna betonar
problemlésning och kommunikation. De tog ocksd avstind frin
den vixande trenden av enskild rikning och limnade olika forslag
till hur matematikundervisningen skall kunna utvecklas.

Utvecklingen av blockbetyg indikerar att #mnesintegrerad
undervisning inom de naturorienterande respektive samhillsorien-
terande imnesblocken sannolikt 6kat sedan slutet av 1990-talet,
ndgot mer i forsokets skolor dn 1 dvriga skolor och d& sirskilt i de
samhillsorienterande dmnena. Det dr generellt sett vanligare med
blockbetyg i de sambhillsorienterande imnena 4n i de naturorien-
terande, vilket troligen speglar att arbetssitten skiljer sig mellan de
bida dmnesgrupperna. Vi finner det inte forvinande att en nigot
hégre andel lirare viljer att sitta blockbetyg 1 férsokets skolor dn i
ovriga skolor. Det idr uttryck for att skolorna i dkad utstrickning
valt att arbeta dmnesintegrerat. Vi noterar samtidigt att utveck-
lingen mot blockbetyg sker i hég grad dven i de 6vriga skolorna.

Vissa lirare oroar sig fér praktiska problem som har att géra med
att det finns moment som inte limpar sig att genomfdra under
passen for sjilvreglerat arbete, t.ex. kommunikationsévningar i
sprak eller laborationer 1 de naturorienterande dmnena. Vi will
understryka att detta inte bor vara ndgot problem fér arbetslaget
och skolan att sjilva 16sa. Det ir i normalfallet inom arbetslaget
eller pd skolan beslut om arbetets organisation fattas, vilket innebir
att man ocksd kan justera for denna typ av problem.

Delegationen bedémer siledes inte att den utveckling som sker i
forsoket ger anledning till oro betriffande balansen mellan olika
idmnen och dmnesgrupper pd kort sikt. Frigan ir snarare vad som
hinder pd lingre sikt. Vi kan konstatera att detta naturligtvis ir
nigot som miste f6ljas noga om timplanen avvecklas, bide i
uppféljningen och utvirderingen av grundskolan och genom Skol-
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verkets utbildningsinspektion. Det finns dessutom enligt vira erfa-
renheter stora méjligheter att pdverka utvecklingen genom insatser
for stéd och stimulans.

Kravet pd att alla elever frin virterminen 2006 skall ha en
individuell utvecklingsplan kan komma att samspela med och fér-
stirka att utgdngspunkt tas i varje elevs férutsittningar, behov och
intressen samt ge dkad tydlighet nir det giller milen. Inférandet av
individuella utvecklingsplaner kan komma att bli ytterligare en
injektion for utveckling dven pd skolor i férsoket.

Delegationen anser inte att risken ir sirskilt stor {6r att balansen
mellan dmnena kommer att paverkas pi ett icke énskvirt sitt om
timplanen avvecklas. Erfarenheten frin férsoket visar att en skola
utan timplan ir en skola i vilken mélen sitts i centrum f6r arbetet.
Det ir svért att se hur ett arbete som pd det sittet tar utgdngspunkt
1 kursplanerna skall riskera att tappa fokus pd ndgot dmne. Det ir
uppenbart att alla imnen behéver tid for att det skall vara mojligt
att nd mdlen i1 kursplanerna.

Samtidigt miste delegationen understryka att balansen mellan
imnen och dmnesgrupper, liksom iven indelningen i dmnen och
imnesgrupper, sikerligen kommer att omprévas pd sikt. Det ir en
naturlig foljd av att samhillet och kunskapsomriden utvecklas.
Omprévningen kommer di att ske inom ramen f6r den statliga
styrningen, genom att laroplanen och kursplaner ses 6ver. Nir
detta blir aktuellt kommer inte tiden att vara utan betydelse, dven
om timplanen har avvecklats. I ett kursplanearbete miste nya
bedémningar géras av hur det skall vara méjligt att arbeta med
mélen inom den totala ram som ges samt av att kursplanerna p3 ett
rimligt sitt balanserar de olika dmnen och dmnesgrupper som
prioriteras vid denna tidpunkt.

Arbetsformer och virdegrundsmal schemaliggs

Delegationen uppmirksammade redan i delbetinkandet att det som
stdr pd schemat i skolorna i férséket lingt ifrdn alltid 4r dmnen 1
den traditionella meningen, dvs. imnen for vilka det finns en kurs-
plan. T hégre grad in tidigare schemaligger férs6ksskolorna ocksd
tid f6r bestimda arbetsformer och fér att arbeta med liroplanens
virdegrundsmal.

Att schemaligga tid f6r specifika arbetsformer, som grupparbete,
projekt, tema etc., kan vara ett sitt att 6ka flexibiliteten for lirarna
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och eleverna. Arbetslaget kan di frin vecka till vecka eller frin
arbetsperiod till arbetsperiod ta stillning till vilket innehdll som
undervisningen skall ha.

Tid avsatt f6r nigon form av virdegrundsarbete, exempelvis
kompistid, etik och moral etc., méste ses som ett konkret sitt att
lyfta fram liroplanens mil i skolarbetet. Formerna for virdegrunds-
arbete miste kunna variera. Att virdegrundsarbete schemaliggs fir
dock inte utesluta att det dven fortsatt skall genomsyra skolans hela
arbete.

Okat ansvar och 6kat inflytande — bara for vissa?

Delegationen finner det positivt att eleverna har fitt 6kat ansvar
och inflytande under férséket. Eleverna ir positiva till det 6kade
inflytandet som ocksi kan bidra till ett 6kat engagemang for
skolarbetet, men efterfrigar mer. Inflytandet handlar i f6rsta hand
om var, nir och hur, men 1 mindre utstrickning om vad. Att det
frimst dr inom ramen for det sjilvreglerade arbetet som inflytandet
har okat gor att det finns stora mojligheter att vidareutveckla
arbetsformerna inom skolans hela verksamhet si att elevernas
inflytande far ett bredare genomslag. Det giller oberoende av tim-
planen.

Det kan uppfattas som ett dilemma att vissa elever ir bittre
rustade att ta eget ansvar och ha inflytande 6ver sina studier in
andra. Vi kan konstatera att det ir en utmaning foér skolan att
stddja de elever som inte ir lika vil rustade fér detta, men kan
samtidigt konstatera att det oberoende av hur undervisningen
bedrivs alltid finns elever som ir i behov av stéd. D4 ansvar och
inflytande ir viktiga och prioriterade mél i liroplanen ir det rimligt
att elever som har svirt att ta eget ansvar och f3 inflytande ges stod
att utveckla denna férméga.

Som nimnts ovan kan elever som har svirt att nd madlen inte
alltid utnyttja de valméjligheter som ges pd samma sitt som andra
elever. De tenderar att bli mer styrda av lirarna och av sina egna
ambitioner att klara kraven i1 framfor allt svenska, engelska och
matematik. Delegationen anser att det dr viktigt att respektera
elevernas val dven nir det leder till att de satsar sirskilt pd de imnen
som de tycker dr viktiga och svéra, ofta matematik och engelska.
Med tanke pd reglerna fér intagning till gymnasieskolan ir detta en
helt rimlig prioritering frin deras sida. Detta skiljer inte heller
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elever 1 forsoket frin elever 1 andra grundskolor. Vi vill dock
understryka att nedprioriteringar av andra dmnen till f6rmén for de
behérighetsgivande kan kriva beslut om anpassad studieging. Det
giller oberoende av om skolan méste f6lja en timplan eller inte.
Samtidigt miste det vara ett ansvar for lirarna i arbetslaget att
bidra till att undervisningen inte bara kommer att fokusera pd
svirigheter utan ocksd pi elevens mojligheter. En elev som ges
mdijlighet att utveckla sina starka sidor och fir inflytande 6ver sin
vardag stirks ocksd i sitt sjilviértroende och blir bittre rustad att
utvecklas dven inom sidant som upplevs svirt. Dessutom kan
férdjupning inom andra dmnen som eleven ir intresserad av, eller
har fallenhet fér, bidra till att utveckla de si viktiga baskun-
skaperna. Det ir dirfér enligt vir uppfattning ett viktigt ansvar f6r
lirare, arbetslag och skolledning att se till att elevernas skolvecka
balanseras bdde med avseende pd imnenas karaktir och si att dven
elever med studiesvirigheter ges mojlighet till férdjupningar och
att utveckla f6rmagan till ansvar och inflytande 6ver sina studier.

Elever i behov av sirskilt stod

Att som skolorna 1 forsoket séka ta utgdngspunkt i varje elevs
forutsittningar, behov och intressen bor bidra till att under-
visningen anpassas till elever i behov av sirskilt stéd och deras
behov. Samtidigt kan, som nimnts ovan, elevernas utékade indi-
viduella ansvar innebira ett problem for elever som har studie-
svarigheter.

Delegationen anser att det dr en positiv konsekvens av det sjilv-
reglerade arbetet att arbetslagen nu verkar ha mer tid att avsitta for
elever 1 behov av sirskilt st6d. Merparten av underlagen pekar pd
att elever 1 behov av sirskilt stéd f&r mer lirartid under den tid som
avsitts for just det sjilvreglerade arbetet. Elever i behov av sirskilt
stod uppmirksammas ocksd pd ett annat sitt dn tidigare och lirarna
soker organisera lsningar f6r eleverna utifrdn deras individuella
behov. En konsekvens ir att elever i behov av sirskilt stod fir en
starkare lirarstyrning in andra elever under det sjilvreglerade
arbetet. Det sker dock med ambitionen att eleverna skall nd milen.

Studierna ger lite olika bilder av vilka elever i behov av sirskilt
stdd som gynnas respektive inte gynnas av férsoket. Flera studier
pekar pd att elever som har problem att klara kravet pd milmed-
vetenhet och koncentration vinner pd att bli synliggjorda och
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dirmed foremal for lirarnas uppmirksamhet. Samtidigt finns nigra
studier som uppmirksammar att en elevgrupp som forskarna
benimner ”grizonselever” kan missgynnas. Det handlar om elever
som egentligen inte dr i behov av sirskilt stéd for att klara méilen
for godkinda betyg, men som inte fullt ut klarar det sjilvstindiga
arbetssittet och samtidigt inte gor nigot visen av sig. Genom att
de forblir osedda fir de inte det st6d de skulle behéva for att nd
lingre. I en av studierna exemplifieras med att tysta flickor har
svirigheter att bli uppmirksammade, nigot som visserligen ir ett
problem men enligt vir erfarenhet inte ir ndgon ny foreteelse 1
skolan.

Flera olika underlag pekar ocksd pd att forsoksskolorna bygger
sina specialpedagogiska strategier pd inkluderande lsningar. Det
innebir att eleverna ges specialpedagogiskt stéd inom ramen fér
den ordinarie undervisningssituationen, ofta under tiden for sjilv-
reglerat arbete. Liksom f6r grundskolan generellt saknas dock
verkningsfulla specialpedagogiska strategier 1 férséksskolorna. Det
far konsekvenser for alla elever 1 behov av sirskilt st6d och inte
minst f6r elever med svdra funktionsnedsittningar. For elever med
svira funktionsnedsittningar stills for varje elev krav pd sivil en
anpassad planering och pedagogik som en anpassad fysisk miljo.
Liksom lirare generellt kinner sig lirare i forsoket 1 behov av
kompetensutveckling i specialpedagogik. Man efterfrdgar ockss fler
kollegor med specialpedagogisk kompetens.

Vi menar att férindringsarbetet 1 skolan alltid méste utformas
med hinsyn till elever i behov av sirskilt stéd. Det kriver kvalifi-
cerad kunskap om dessa elevers behov. Andelen specialpedagoger
har ¢kat i forsokets skolor under férsokets ging, men 6kningen har
varit mindre dn for 6vriga skolor. Vi saknar underlag f6r att virdera
enskilda skolors prioriteringar men vill understryka betydelsen av
specialpedagogisk kompetens dven vid ett inkluderande arbetssitt.

Funkis-utredningen sdg pd sin tid flera olika roller fér special-
pedagogen. I sitt slutbetinkande® slog kommittén fast att special-
pedagogen utéver att arbeta med elever och att arbeta konsultativt
med sina kollegor ocks& borde kunna tillféra viktig kompetens till
skolans ledning. Specialpedagogen kan, menade man, bidra med
viktiga perspektiv i samband med planering och organisation av
skolans verksamhet samt vid resursférdelning. Vi delar uppfatt-
ningen att den specialpedagogiska kompetensen bor finnas med

8 Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66).
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redan tidigt 1 planeringsprocesserna och att den, utéver att finnas i
klassrummet med eleverna och som konsultativt stéd till kolle-
gorna, ocksd behdvs dir de strategiska besluten fattas, dvs. i1 sko-
lans ledningsorganisation.

Lirarnas arbetssituation och lirarrollens utveckling

Lirarna 1 forsoket dr med f8 undantag positiva till den utveckling
som skett p skolorna under férs6ket. Man uppskattar det utdkade
samarbetet och diskussionerna inom arbetslagen och att arbets-
lagen har fatt ett utdkat inflytande 6ver arbetets planering jimfort
med tidigare. Arbetet i arbetslag har nu ”satt sig” pd ett annat sitt
in 1 bérjan av forséket. Positivt dr ocksd att diskussionerna, iven
om de kan vara intensiva, inte verkar leda till konflikter. Lirarna ir
dessutom tillfreds med att kunna gora elever och forildrar mer
informerade om méilen for utbildningen och bittre informerade om
elevernas studieutveckling. Att arbetstillfredsstillelsen ir hogre i
forsoksskolorna in i évriga grundskolor kan ses som ett kvitto pd
att lirarna uppskattar det férindringsarbete de varit delaktiga i.

Delegationen menar att den utveckling som sker i skolorna, med
ett utdkat ansvar for arbetslagen och mer av pedagogiska diskus-
sioner, innebir stora mojligheter och ir till gagn for liraryrkets
utveckling. Den kunskapsférmedlande lirarrollen har ocksd komp-
letterats med rollen som handledare. Lirarens kontrollerande upp-
gift fokuseras nu mer pa lirandet dn pd undervisningen.

Arbete utan timplan upplevs olika av lirare beroende pd vilka
dldersgrupper de undervisar. For lirare 1 de tidiga &ren dr det 1 vissa
avseenden inte ett s3 stort steg att slippa timplanen. Man har i
ménga fall sedan linge slippt den detaljerade planeringen dmne for
imne pd schemat. Som klasslirare har man upplevt att man ind3
har haft full kontroll éver hur tiden anvints. De intentioner man
hade nir man gick med i f6rséket handlade emellertid om mer in
schemapositioner. Om dessa genomférts har férséket ocksd inne-
burit ett utokat samarbete kring eleverna i arbetslaget. For lirare 1
de senare &ren i grundskolan har foérscket ofta inneburit mer
genomgripande férindringar nir det giller t.ex. schemats struktur,
arbetets planering och samverkan med andra lirare.

De arbetsformer som utvecklas 1 en skola utan timplan, liksom i
andra svenska grundskolor, stiller hoga krav pd lirarkompetensen.
Nir skolorna inte lingre behéver félja den nationella timplanen
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flyttar ansvaret for att planera och férdela den undervisningstid
som eleverna skall ha i olika imnen till de professionella. I minga
fall flyttas dessa 6verviganden till arbetslaget. Att pd individnivd
och gruppnivd bestimma hur tiden skall disponeras mellan olika
imnen och mellan olika arbetssitt och arbetsformer ir en
kvalificerad uppgift, sirskilt om undervisningen 1 olika dmnen skall
samverka for att milen skall nds. Uppgiften stiller krav pi sdvil
imneskompetens som pedagogisk och didaktisk kompetens.

Det ir dirfér ett problem fér skolutvecklingen att en stor andel
av dem som undervisar i1 skolan saknar lirarutbildning helt eller
delvis saknar adekvat imnesutbildning. I férsokets skolor bestar
okningen av den pedagogiska personalen i hogre grad dn 1 6vriga
skolor av férskollirare och fritidspedagoger. Om viss personal i
arbetslagen saknar ritt kompetens for det de skall undervisa 1 stills
stora krav pd att skolledarna ser till att arbetslagen sitts samman
och arbetar si att erfarenheten och den pedagogiska kompetensen
hos de utbildade lirarna fir genomslag i hela verksamheten.

Vi vill ocksd understryka att ett tematiskt och dmnesintegrerat
arbetssitt stiller minst lika héga krav pid imneskompetens som
annan undervisning. Skollagens krav pid att huvudminnen skall
anvinda lirare som har en utbildning som ir avsedd for den
undervisning som hon eller han i huvudsak skall bedriva giller i lika
hég utstrickning fér sidan undervisning som bedrivs dmnes-
integrerat och tematiskt och fér undervisning dir eleverna dgnar sig
3t sjilvreglerat arbete.

Vi konstaterade redan i delbetinkandet att man inte skall under-
skatta den kraft och den tid som behovs for att genomféra en
omstillning av arbetssittet pd det vis som skett i méinga av
forsoksskolorna. Bide skolor och forskare har vittnat om att dven
om de flesta lirare uppskattar arbete utan timplan var arbetet
dtminstone initialt tidskrivande och innebar en stor arbetsborda.
Det kan vara ett av flera skil till att utvecklingen inte har skett med
samma kraft pd alla skolor.

Enligt vissa killor upplever ménga lirare fortfarande tidsbristen
som ett problem. Det giller 1 arbetet med eleverna, men handlar
ocksd om att det dr svirt att hitta tiden f6r fordjupade pedagogiska
och strategiska diskussioner. Enligt andra killor upplevs & andra
sidan arbete utan timplan som mer effektivt dn tidigare. Nigon
studie pekar pd ckad stress. Av en bred enkitundersskning framgar
diremot att lirare i forsoket upplever mindre stress och mer
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arbetsglidje dn 1 6vriga skolor och att trivseln har 6kat och stressen
minskat &ver tid i férsoksskolorna. Underlagen till NUO3 pekar
ocksd pd en hogre arbetstillfredsstillelse i férsokets skolor dn i
dvriga skolor.

Det kan siledes diskuteras i vilken utstrickning arbete utan
timplan innebir en ¢kad arbetsborda eller inte. Allt omstillnings-
och utvecklingsarbete kriver tid, inte minst fér planering och
gemensamma diskussioner. Milarbetet, arbetet med att utveckla
nya sitt att dokumentera och félja upp elevernas kunskapsutveck-
ling tog ocksd mycket tid under férsokets tidiga ar. Samtidigt har
lirarna valt att tillbringa mer tid med eleverna i klassrummet, en
sannolikt lingsiktig prioritering. En generell erfarenhet frin om-
stillningsarbete ir att man girna fortsitter med gamla rutiner
samtidigt som nya kommer till, man jobbar i dubbla spir. Om s ir
fallet ir det inte konstigt att lirarna upplevt brist pd tid och 6kad
arbetsborda.

Om det pd sikt finns kvarstdende effekter f6r arbetsbérdan beror
enligt vdr uppfattning i hég grad pd hur skolan genomfér férind-
ringarna och vilka foérutsittningar som ges for detta férindrings-
arbete. Delegationen har iakttagit att det som foér vissa skolor
beskrivs som stora hinder i arbetet i1 andra skolor har 18sts utan
problem. Det som ir typiskt fér skolor som anser att arbete utan
timplan ir effektivare in arbete med timplan ir att arbetslagen har
tagit kontroll 6ver sin planering och sitt arbete. Ser man ett
problem s& 16ser man det. Motsatsen giller f6r de skolor dir man
fortfarande har instillningen att det ir ndgon annan som skall 16sa
de problem arbetslaget stills infér eller dir man uppfattar alltfor
mycket som givet. Minga av de praktiska problem som skolor
redovisat hirrér frdn beslut som arbetslagen sjilva fattat och
arbetslagen kan séledes ocksd vid behov dndra dessa beslut.

For att ldrarna i arbetslaget verkligen skall dga sin planering och
kinna att de kan utnyttja den pd ett klokt och effektivt sitt krivs
att de ges forutsittningar for detta. Det handlar om att delege-
ringen till arbetslaget och ansvarférdelningen mellan olika aktérer
ir tydlig, men ocksd om att arbetslaget fir st6d och stimulans frin
sin skolledning och huvudmannen. Behovet av stédjande insatser,
nitverk for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling ir uppen-
bart.

Det ir enligt vir uppfattning oméjligt att 1 férvig gora en siker
prognos om vilka effekter en avveckling av timplanen skulle ha
langsiktigt pd lirarnas arbetsbérda. Vi anser dirfér att arbetsbordan
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kontinuerligt méste féljas upp tillsammans med effekterna for
lirarnas trivsel, arbetstillfredsstillelse och stress vid en avveckling
av timplanen.

Skolledarrollens utveckling

Skolledarens roll pdverkas av att ansvar i allt hogre grad decentra-
liseras till arbetslaget 1 en skola utan timplan. Det minskar inte
skolledarens betydelse. Tvirtom ir bilden av skolledaren som den
drivande aktéren for skolans utveckling samstimmig. Likasd att
mycket av det som fr8n bérjan uppfattades som problem av
skolledarna nu tas som utgdngspunkt fér utveckling. I en skola i
férindring forvintas skolledaren vara férindringsbenigen, ha ett
helhetsperspektiv och férmédga att tdlmodigt stédja och stimulera
personalen samtidigt som han eller hon ocks3 skall féretrida skolan
utdt.

Enligt vira olika underlag stills rektor infér olika dilemman och
problem i arbetet med att utveckla en skola utan timplan. I vissa fall
handlar det om faktorer de uppfattar att de har sm3 méjligheter att
sjilva pdverka direkt, 1 andra fall ir det tvirtom s3 att problemen i
hég grad faller inom ramen for deras eget ledarskap. Att skol-
ledarna har en betydelsefull roll och stora méjligheter att pdverka
framgdr bl.a. av den studie som visar att skolorna med bittre resul-
tat alla har en drivande ledning och goda relationer mellan ledning
och lirare. T ett exempel pd en framgingsrik skola férknippas
utvecklingsarbetet med att ledningen har gjort sig tllginglig for
lirarna samtidigt som den kunnat influera inriktning pd férind-
ringen i skolarbetets uppliggning.

Okad delaktighet for forildrar

Delegationen ser positivt pa att forildrarna till elever i férsoket ir
mer informerade om och delaktiga i sina barns studier och studie-
utveckling. En konsekvens av detta ir att de dr mer informerade om
skolans utveckling generellt.

Studierna pekar ocksd pd att fi forildrar kinde sig delaktiga i
eller informerade om beslutet att l8ta skolan ingd i férséksverk-
samheten. Det hade naturligtvis varit bra om de hade varit bittre
informerade. Vi anser dock att det viktigaste ir att forildrarna fatt
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en okad kunskap om sina elevers utveckling och om skolans ut-
veckling.

Ett av forskningsprojekten analyserar férildrarnas roll i reform-
arbetet. Man konstaterar att ju aktivare forildrarna varit ju mer
genomgripande forindringar har mojliggjorts. Forildrarna har dock
inte 1 ndgot fall varit padrivande.

Vi kan konstatera att forildrarnas medverkan i forindringsarbetet
ir betydelsefullt. Vi ir mer tveksamma till om det finns skil att
forvinta sig att de skall driva férindringsarbetet. Vid delegationens
hearing med forildrar var dessa angeligna om att vara delaktiga. De
ansdg dock att det fanns frigor om skolans utveckling som i forsta
hand var ett ansvar {6r lirarna i deras professionella roll.

Forbittrade studieresultat

Som nimnts inledningsvis har skillnaderna i betygsresultat mellan
skolor 1 férsoket och évriga skolor minskat nigot sedan delbetin-
kandet. Fortfarande har dock betygen utvecklats mer positivt i
forsoksskolorna dn 1 6vriga skolor och da sirskilt for elever med
utlindsk bakgrund. Skillnaderna dr dock generellt sett si sm3 att de
inte kan statistiskt forklaras som en effekt av férs6ksverksamheten.
Aven de nationella imnesproven och kunskapsmitningarna inom
Skolverkets nationella utvirdering visar pi smi skillnader, oftast
inte statistiskt sikerstillda.

Nir delbetinkandet publicerades kunde delegationen redovisa en
positiv trend sdvil f6r det samlade meritvirdet och andelen elever
med fullstindigt betyg som foér andelen elever behériga till gym-
nasieskolans nationella program. Den positiva utvecklingen gillde
dven nir betygsresultaten analyserades f6r olika imnen eller imnes-
grupper. Resultaten f6r de grundskolor som inte ingdr 1 foérsoket
hade inte férbittrats 1 samma utstrickning, 1 vissa avseenden hade
de forsimrats. Sirskilt positiv var utvecklingen i forsokets skolor
for de bida elevgrupper som annars generellt har simre resultat,
dvs. f6r pojkar och elever med utlindsk bakgrund.

I huvudsak stimmer denna beskrivning fortfarande efter ytter-
ligare ett irs betygsstatistik. Det genomsnittliga meritvirdet har
t.ex. fortsatt att oka 1 forsdkets skolor, dock dr dkningstakten
ndgot ligre dn i de 6vriga skolorna. De 6vriga skolornas utveckling
beror frimst pd att pojkarna i dessa skolor har férbittrat sina
resultat sedan &ret innan och inte lingre skiljer ut sig som forut.
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Elever med utlindsk bakgrund har dock fortfarande en mer positiv
betygsutveckling i férsokets skolor dn i 6vriga skolor. Liksom fér
grundskolor generellt har betygen i vissa av de behorighetsgivande
imnena liksom behérigheten till gymnasieskolan forsimrats ndgot i
forsokets skolor sedan ret innan.

Det ir svart att bedéma nir en forindring av betygsresultaten ir
tillrickligt stor for att kunna anses som betydelsefull eller nir den
maste ses som alltfér obetydlig for att kunna liggas till grund for
slutsatser om framtiden. Sedan delbetinkandet har delegationen
dirfor 18tit Skolverket genomfora statistiska analyser av skill-
naderna i betygsresultat mellan férsokets skolor och &vriga skolor’.
Analyserna visar att skillnaderna vid varje mittillfille ir sm3 och
inte kan forklaras som en effekt av foérsoksverksamheten utan i
stillet av forindringar i andra bakomliggande faktorer, frimst
forildrarnas utbildningsbakgrund. N&gon statistisk analys av
skillnaden 1 utveckling 6ver tid har inte genomférts, men skulle
sannolikt inte leda till ndgon annan slutsats.

Att det trots allt kan finnas ett samband mellan férsoksrelaterade
aktiviteter och betygsresultat visar en av delegationens utvir-
deringar'®. Resultaten innebir att insatserna fér mil- och resul-
tatstyrning ir betydelsefulla fér resultaten. Det finns dock inte
ngot direkt positivt samband mellan skillnaderna i skolornas
forsoksrelaterade aktivitet och skolskillnader i betygsnivdn utan
aktiviteterna miste ocksd ge resultat som bittre sjilvreglering hos
eleverna for att resultera 1 bittre betyg.

Delegationen konstaterar mot denna bakgrund att betygs-
resultaten i forsdkets skolor sammantaget har utvecklats lika bra
eller bittre jimfért med 1 dvriga skolor. Med tanke pd att de elever
som nu limnat skolorna bara har ingdtt 1 f6rséket under en del av
sin skoltid ir detta enligt vir uppfattning ett gott resultat, sirskilt
med tanke pd att det inte dr f6érrin mot slutet av férsdket som
skolorna har funnit sig mer till ritta med de foérindrade arbets-
formerna. Det giller ocksd sirskilt mot bakgrund av att lirartit-
heten 6kat mer 1 dvriga skolor dn i férséksskolorna. Erfarenheten
visar att det dr ovanligt att det Sverhuvudtaget gir att avlisa
effekter av reformer pd betygsutvecklingen. Att det skulle vara
mojligt redan efter fyra &rs f6rs6k dr sannolikt vil optimistiskt.

° Dnr 70-2005:747, Stockholm 2005.
19 M. Hansen och R. Lander, Effekter i forsok med timplanen pd grundskolan, Slutrapport,
Goteborg 2005.
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Minst lika intressant som att studera betygsutvecklingen nu ir
att friga sig vad som kan hinda med studieresultaten pd sikt i en
skola utan timplan. Fér att uttala sig om det behéver man ha en
uppfattning om vilka faktorer som faktiskt bidrar positivt till
skolans utbildningsresultat. Viktigast i detta sammanhang ir enligt
vir uppfattning skolornas férméga till mil- och resultatstyrning,
dvs. att planera, att arbeta med mailen och att arbeta med ett
fortlopande forbittringsarbete. T dessa avseenden har skolorna i
forsoket utvecklats mer dn 6vriga skolor, vilket indikerar att arbete
utan timplan skall kunna leda till f6rbittrade studieresultat pa sikt.

Hur generaliserbara ir resultaten?

Man kan naturligtvis friga sig hur mycket av den generellt sett
positiva bilden av vad som sker 1 f6rséket som beror pd ett positivt
urval av skolor, hur mycket som beror pd en forsokseffekt och
dirmed hur mycket som gir att ta som utgdngspunkt for slutsatser
om vad som skulle hinda om timplanen avvecklas fér alla grund-
skolor. Fér bdde kommuner och skolor giller att det stilldes krav
pd att de hade upprittade skolplaner respektive arbetsplaner och att
de hade rutiner for kvalitetsredovisning. Detta var visserligen inte
andra krav dn som stills pd alla kommuner och skolor, men innebar
ind3 ett visst positivt urval eftersom l8ngt ifrin alla kommuner och
skolor uppfyllde dessa krav vid denna tidpunkt.

Nir det giller urvalet av kommuner si tyder annars varken
uppféljning eller forskning pa att kommunerna i férsoket var mer
positivt instillda till utvecklingsarbete dn andra nir férsoket
startade. Kommunerna i urvalet bestir av sivil kommuner som vill
"ligga i framkant”, kommuner som ”“redan jobbar si hir” och
kommuner som “behéver draghjilp”. Det var enligt forskarna inte
ambitions- eller utvecklingsnivin som avgjorde om man ansokte
om att f3 delta i forsoket eller inte.

Aven nir det giller skolorna finns alla typer av skolor represen-
terade 1 forsoket. Av skolstatistiken framgdr att skolorna i och
utanfor forséket har stora likheter, men ocksi vissa olikheter.
Skolorna i forséket dr t.ex. 1 genomsnitt stérre dn dvriga skolor.
Som nimnts ovan har foérildrarnas utbildningsbakgrund férindrats
mer 1 forsdksskolorna dn i ovriga skolor s& att de nu ir mer
vilutbildade in tidigare. Eftersom férildrarnas utbildningsbak-
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grund har positivt samband med elevernas studieresultat gir det
inte att bortse frin detta vid analysen av betygsresultaten.

Vid urvalet av skolor stilldes kravet att skolorna skulle vilja delta
1 forsoket. Det skulle kunna tala for att de dr mer utvecklings-
benigna dn skolor i allminhet. Mot det talar dock att skolornas
motiv, liksom kommunernas, lika vil kunde handla om att fi drag-
hjilp som att ligga i framkant. Dessutom har ungefir en tredjedel
av kommunerna valt att ha med alla eller i stort sett alla skolor i
kommunen. Man kan dirfoér inte utgd frin att alla skolor i dessa
kommuner har varit lika motiverade att delta. Det samtidigt ir
rimligt att anta att skolor i kommuner som enbart anslutit ett
mindre antal skolor har varit motiverade att delta.

Att det finns en viss forsdkseffekt kan man inte bortse ifrdn. Det
ir mycket mojligt att skolor har kiint sig utvalda och stimulerade av
att ingd 1 forséksverksamheten. Delegationen har visserligen inte
bidragit ekonomiskt till skolornas utvecklingsarbete. Diremot har
vi samlat kommunernas féretridare i nitverk, som i sin tur i mdnga
fall etablerat nitverk mellan kommuner eller mellan skolor i kom-
munen. Av detta kan man dra slutsatser infér en implementering av
en skola utan timplan. Vid en avveckling av timplanen blir st6d och
stimulans samt nitverk och nationella forum fér pedagogisk debatt
centrala frigor.

Sammantaget menar delegationen att det visst kan finnas inslag i
forsoket som sirskiljer det frin den situation som uppstir om tim-
planen skulle tas bort f6r alla skolor. Férmodligen skulle ldngt ifrin
alla skolor som i dag inte ingdr i forsoket omedelbart férindra sitt
sitt att arbeta. Det har gillt iven skolor som ingdr 1 férsoket. Vi
menar dock att férséket ger en bra uppfattning om vilken riktning
utvecklingen skulle ta, vilka frigor som behdver féljas sirskilt,
vilket behov av stéd och stimulans som uppstdr samt vilka
implementeringsinsatser som behovs.

6.2.3  Forutsattningarna for en skola utan timplan har starkts

Mycket har hint 1 den svenska grundskolan sedan frigan om
timplanens vara eller inte vara aktualiserades i borjan av 1990-talet.
Bara under de senaste dren har nya férutsittningar skapats.
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Kvalitetsarbetet i skolan ir under utveckling

Att utveckla kvalitetsarbetet har linge varit prioriterat pé alla nivier
1 systemet — i skolan, 1 kommunen och p4 nationell niva.

Utvecklingssamtalet och individuella utvecklingsplaner

I regeringens utvecklingsplan 2002" aviserades flera itgirder som
syftade till att férbittra informationen om och planeringen av den
enskilde elevens studieutveckling. Atgirderna har nu genomforts
eller ir pd vig att genomforas.

Av grundskoleférordningen (1994:1194) framgdr sedan den 1
juli 2003 att den information som ges vid utvecklingssamtalet bor
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i relation till
maélen i liroplanen och i kursplanerna samt tydliggora vilka insatser
som behovs for att eleven skall nd mélen. Av samma férordning
framgdr nu ocksd att det ir skolans skyldighet att ge ett skriftligt
omdéme om elevens kunskapsutveckling 1 dmnet eller dmnes-
blocket om en elev inte ndr upp till de mal i ett amne eller imnes-
block som enligt kursplanen skall ha uppnitts i slutet av det nionde
skoldret och betyg dirfor inte kan sittas. Av omdémet kan ocksd
framgd de stoddtgirder som har vidtagits.

Regeringen har dessutom genom férordningsindringar beslutat
att alla elever 1 grundskolan, den obligatoriska sirskolan, special-
skolan och sameskolan frin och med virterminen 2006 skall ha en
individuell utvecklingsplan. Vid utvecklingssamtalet skall liraren 1
en framitsyftande individuell utvecklingsplan skriftligt samman-
fatta vilka insatser som behovs for att eleven skall nd méilen och 1
ovrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom ramen for liroplanen
och kursplanerna. Utvecklingsplanen kan idven innehilla éverens-
kommelser mellan lirare, elev och vdrdnadshavare. Detta ger méj-
lighet f6r skolan att tillsammans med forildrar och elever tidigt
uppmirksamma och komma 6verens om vilka behov som féreligger
och om gemensamma &tgirder for att eleven skall nd s§ ldngt som
mojligt 1 sin utveckling. Informationen som ges vid utvecklings-
samtalet bor som tidigare grunda sig pd en utvirdering av elevens
utveckling i relation till mélen i liroplanen och kursplanerna.

""" Regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
2001/02:188).
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Med anledning av férordningsindringarna har regeringen fattat
beslut om uppdrag till bide Skolverket och Myndigheten fér skol-
utveckling. Skolverket har nyligen pi regeringens uppdrag publi-
cerat allminna r8d om individuella utvecklingsplaner. Regeringen
har dessutom uppdragit 4t Myndigheten f6r skolutveckling att, i
samverkan med Skolverket, under viren 2006 samordna genom-
férandet av regionala konferenser om individuella utvecklings-
planer.

I en skola utan timplan ir det vanligt och i stort sett sjilvklart att
olika former av individuell uppféljning, utvirdering och planering
dger rum utan formella krav. Delegationen anser dock att kravet pa
likvirdig utbildning gér att de vidtagna atgirderna stirker forut-
sittningarna for ett beslut om att avveckla timplanen fér samtliga
grundskolor.

Vi vill understryka att i ett processperspektiv bor all planering,
dven den individuella, baseras pd kunskap om tidigare resultat och
méiluppfyllelse. Det ir mot den bakgrunden 3tgirderna kan formu-
leras. Det dr dirfor logiskt att vid utvecklingssamtal redovisa skrift-
lig dokumentation 6ver elevens utveckling mot maélen. Sddan
dokumentation, som enligt dagens bestimmelser inte fir vara
betygsliknande, kan ha ett stort informationsvirde fér eleven och
elevens forildrar och dirigenom ge en bra grund for den individu-
ella utvecklingsplanen.

Systematiskt kvalitetsarbete

Lika viktigt som det ir att folja upp och utvirdera den enskilda
elevens utveckling mot malen ir det att gora det f6r skolans verk-
samhet och pi huvudmannanivin. Det ir pd skolan som helhet
ansvaret ligger att arbeta mot maélen att striva mot. Dessutom ir
det i arbetslaget och pd skolnivin som det gdr att identifiera om det
finns mer systematiska brister i verksamheten. P4 huvudmanna-
nivin bér detta dessutom kopplas till de villkor olika verksamheter
med olika férutsittningar har. Det har sedan linge funnits krav pd
uppfoljning och utvirdering av skolans verksamhet. Under senare
ar har detta krav koncentrerats kring kvalitetsredovisningen.

Sedan 1997 har krav stillts pd att varje kommun och varje skola
drligen skall uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar. Dessa skall
vara det centrala dokumentet vid utvirderingen av skolans resultat
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och méluppfyllelse. Ytterst syftar arbetet med kvalitetsredovisning
till att frimja kommunernas och verksamheternas lokala kvalitets-
och utvecklingsarbete. Genom att stédja ett kontinuerligt forbitt-
ringsarbete ger kvalitetsredovisningen en grund for forbittrad
méluppfyllelse och 6kad effektivitet, vilket bidrar till en nationellt
likvirdig skola. Kvalitetsredovisningarna svarar ocksd for infor-
mation om verksamhetens utveckling till elever, férildrar och
allminhet samt kan utgéra ett underlag f6r myndigheterna 1 deras
arbete.

Regeringen har nyligen beslutat om indringar i férordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. som
bl.a. innebir att kvalitetsredovisningens huvudsakliga syfte numera
framgdr av férordningen samt att varje kommun skall striva efter
att gora kvalitetsredovisningarna kinda och enkelt dtkomliga for
envar. Vidare framgar att verksamhetens férutsittningar, arbetet i
verksamheten och utbildningens méiluppfyllelse skall redovisas i
kvalitetsredovisningarna.

En vil fungerande och skolbaserad utvirdering ir basen i ett
utvecklingsfrimjande uppféljnings- och utvirderingssystem for
skolan. Fungerande kvalitetssystem ir dirfér en foérutsittning for
att timplanen skall kunna avskaffas. Arbetet med att {6lja, utvir-
dera och utveckla verksamheten ir central i en skola med stor frihet
att med utgdngspunkt i styrdokumenten utforma och flexibelt
planera sin verksamhet utifrdn lokala férhillanden.

Att dirvid utgd frin lokala forhillanden, frin de frigor som de
professionella sjilva stiller ir centralt 1 ett systematiskt kvalitets-
arbete. Vi har i det sammanhanget noterat det arbete som lirar-
organisationerna inlett i syfte att utveckla lirares sjilvvirdering.

Delegationen finner att systemet med kvalitetsredovisning ir pd
vig att etableras som ett instrument for skolans mél- och resultat-
styrning pd ett helt annat sitt in fér bara nigra &r sedan. Forsk-
ningen och utvirderingen visar ocksd att det systematiska kvalitets-
arbetet stirks nir timplanen tas bort. Det innebir att arbete utan
timplan och utvecklingen av kvalitetssystemen kan g& hand 1 hand.

Det finns dock fortfarande ett stort utrymme f6r utveckling och
det krivs ytterligare insatser for att stédja skolor och kommuner i
arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, bdde med och utan
timplan. Det handlar i viss min om vad en kvalitetsredovisning bér
innehilla. Det som framfér allt behéver utvecklas 4dr dock analysen
av vad uppféljningen visar samt férmdgan att med den som ut-
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gingspunkt formulera forslag till dtgirder. For detta krivs utveck-
lingsstédjande insatser.

Det nationella provsystemet

Skolverkets system med nationella prov, diagnostiska instrument
och kommentarmaterial ir ett viktigt stod for skolorna i1 deras
arbete och kan dirfor ses som en del 1 kvalitetssystemet. Skolverket
fick i slutet av 2004 regeringens uppdrag att vidareutveckla det
nationella provsystemet. Mélet dr férbittrade studieresultat och en
storre enhetlighet i hela landet nir det giller bedémning av resultat
och vid betygssittning. Resultaten skall bedémas pa ett likvirdigt
och f6r eleverna rittssikert sitt. Systemet skall ocksd bidra till att
oka kunskapen om skolans resultat pd skolnivd, i kommunen och
pa nationell niva.

Foér grundskolan bestdr provsystemet av nationella dmnesprov i
dr 5 och 4r 9. Proven ir obligatoriska fér &r 9. De omfattar svens-
ka/svenska som andrasprik, engelska och matematik. Systemet
bestdr ocksd av olika diagnostiska material samt en provbank, som
hittills frimst innehdllit material f6r gymnasieskolan. Skolverket
skall nu prioritera att bygga ut provbanken fér grundskolans olika
imnen eller amnesgrupper samt utveckla diagnostiska material f6r
grundskolans tidiga &r, sirskilt for lisutveckling och matematik.
Skolverket erbjuder dessutom dmnes- och kursinriktade kommen-
tarmaterial f6r bedémning och betygssittning'.

I uppdraget ingdr ocksg att pa urvalsbasis genomféra en forsoks-
verksamhet med insamling av resultaten frin de nationella dimnes-
proven i grundskolans dr 5 och specialskolans r 6, som grund fér
utformningen av en reguljir insamling. Vidare stillde sig regeringen
bakom Skolverkets férslag att vidareutveckla ett stickprovsbaserat
system for rullande kunskapsutvirdering fér samtliga dmnen i
grundskolan (motsvarande de kunskapsutvirderingar som genom-
forts 1 samband med NUO3).

Delegationen konstaterar att det nationella provsystemet i dess
olika delar och pi olika sitt virnar likvirdigheten i skolan och att
det dirigenom stirker férutsittningarna for en skola utan timplan.

2 Allménna rdd och kommentarer. Likvirdig bedomning och betygssittning, Skolverket,
Stockholm 2004.
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De diagnostiska materialen och Skolverkets kommentarmaterial
ir ett stdd for lirarna i tolkningen av mélen och vid bedémning och
betygsittning. De nationella imnesproven ger enligt delegationens
uppfattning viktiga avstimningar mot mélen 1 &r 5 och 1 &r 9 — for
eleven, foér skolan, fér kommunen och pi den nationella nivin.
Mycket talar dock for att det behovs fler avstimningstidpunkter
under grundskolan, och di sirskilt under de tidiga dren och vad
giller basfirdigheterna. En sidan slutsats har dock implikationer
for hela malsystemet varfor vi dterkommer till frigan i kapitel 7.

Virt intryck ir vidare att skolorna och huvudminnen inte i
tillrickligt hég grad utnyttjar resultaten pa de nationella proven f6r
att analysera skolornas maluppfyllelse. Resultaten utnyttjas i férsta
hand pd individnivd och pd nationell nivd. Enligt vir uppfattning
innebir det att en viktig funktion med de nationella proven gir
forlorad. Att analysera resultaten pa de nationella proven i sin rliga
kvalitetsredovisning bor vara en sjilvklarhet f6r varje skola och
varje huvudman.

Forindrad myndighetsorganisation

I mars 2003 delades Skolverket i tvd myndigheter — det nya Skol-
verket och Myndigheten for skolutveckling. Regeringens syfte med
férindringen var att stirka kvalitetsarbetet.

Bakgrunden till organisationsférindringen var att staten enligt
regeringen behévde ta ett tydligare ansvar for att f6lja upp och
granska att de nationella milen nds och att utbildningens kvalitet
utvecklas. Nationell uppféljning, granskning och tillsyn behovde
ocksd kombineras med konsekventa insatser for att utveckla det
lokala kvalitetsarbetet och frimja lokal skolutveckling. For att
dessa bdda uppgifter skulle kunna fungera friare och mer effektivt
ansig regeringen att de behovde skiljas 4t.

En huvuduppgift f6r det nya Skolverket ir att i sin utbildnings-
inspektion granska utbildningens kvalitet i kommuner och skolor
och att utéva tillsyn 6ver verksamheten. I verkets uppdrag ingir
ocksd uppféljning och utvirdering samt utveckling av styrdoku-
ment. Myndigheten fér skolutveckling har till uppgift att frimja
skolutveckling och stédja kompetensutveckling inom nationellt
prioriterade omriden genom generellt utvecklingsstéd, riktat stod
till kommuner och skolor samt utveckling av metoder for verk-
samhetsutveckling.
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Delegationen konstaterar att bida myndigheterna har visentliga
uppgifter vid en avveckling av timplanen. Skolverket genom att
inom utbildningsinspektionen granska t.ex. att eleverna erbjuds
den undervisning de ir garanterade samt att detta sker med en
balans sivil avseende dmnen och dmnesgrupper och 6ver tid.
Myndigheten f6r skolutveckling genom det utvecklingsstéd som
krivs fortldpande fér skolans utveckling. Myndigheten har ocksi
en viktig roll i att stédja och frimja kvalitetsarbetet.

De senaste avtalen har skapat nya férutsittningar

Tidigare styrde timplanen och statsbidragssystemet lirarnas tjins-
tefordelning och skolans schema. Utifrn omfattningen av ett visst
imne 1 timplanen och det centrala avtalet om lirarnas tjinst-
goringsskyldighet kunde rektor infér varje lisdr avgéra hur manga
lirare som behovdes och hur manga veckotimmar varje lirare skulle
undervisa. Resurser till specialundervisning m.m. beriknades scha-
blonmissigt. Systemet uppfattades av vissa i skolan som stelt och
mekaniskt. Samtidigt upplevde andra en trygghet i att veta hur
resurserna skulle fordelas.

De senaste avtalen mellan lirarorganisationerna och arbetsgivar-
na har syftat tll att skapa nya forutsittningar f6r skolans arbete.
Redan i och med skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivarna och
lirarorganisationerna frdn 1995 — Avtal 2000 — férsvagades kopp-
lingen mellan & ena sidan timplanen och & andra sidan lirarnas
undervisningsskyldighet och tjinstgéringsunderlag. Avtalet inne-
héll bestimmelser dels om en reglerad arbetstid, dels om s.k. for-
troendearbetstid for alla lirare. Avtalet syftade till att oka forut-
sittningarna fér samarbete och gemensam planering, individuell
handledning av elever m.m.

Det pafoljande avtalet — OLA 00 — knét 16nebildningen nirmare
verksamheten och verksamhetens resultat. Avtalet syftade i sin
helhet till en f6érbittrad maluppfyllelse i forskolan och skolan och
innebar att parterna tog pa sig ett ansvar for att stddja utvecklingen
mot forbittrade resultat i verksamheten. Krav pd 6kad milupp-
fyllelse stiller stora krav p8 lirarna. Dirfér behover lirare ett storre
frirum och fértroende att — tillsammans med eleverna — utforma
verksamheten.

I det senaste avtalet — HOK 05 — ir parterna Gverens om att en
fortsatt verksamhetsutveckling, i syfte att nd en forbittrad milupp-
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fyllelse, dr viktig. Parterna gor nu stillningstagandet att ansvaret
for det framtida utvecklingsarbetet skall férflyttas frin den centrala
till den lokala nivdn. Formerna for detta arbete avgédrs av de lokala
parterna. Syftet med denna samverkan ir, enligt avtalet, att skapa
goda forutsittningar for verksamhetsutveckling i syfte att forbittra
forskolans och skolans resultat. Parterna konstaterar att en férut-
sittning foér en sddan utveckling i skolan dr att skolan formar att
behilla och rekrytera lirare med hog kompetens, skapa goda foérut-
sittningar for lirares utveckling och fér hur lirares arbetstid
anvinds pd ett f6r uppdraget dndamélsenligt sitt.

Delegationen uppfattar att de senaste drens avtal har satt skolans

utveckling i fokus och innebir en successiv delegering av ansvaret
till lokal niva.
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Erfarenheterna frin forsdket visar att arbete utan timplan stimu-
lerar skolans utveckling och ett mailinriktat arbetssitt. Delega-
tionen foreslar dirfor att timplanen avskaffas.

For att garantera eleverna ritten till en likvirdig utbildning och
for att stirka utvecklingen i skolorna krivs kompletterande &tgir-
der om timplanen avskaffas. Vira férslag och stillningstaganden
skall ses som en helhet dir synergieffekter kan uppstd som innebir
att arbete utan timplan och utvecklingen av skolans mélarbete samt
dess styrning, uppféljning och utvirdering férstirker varandra.

I en skola utan timplan styrs undervisningen pd samma sitt som
férut av de nationella mal som faststills av staten. Ramarna ges i
skollagen (1985:1100), 1994 irs liroplan f6r det obligatoriska skol-
visendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94), de natio-
nella kursplanerna och grundskoleférordningen (1994:1194). Be-
tygskriterier och nationella prov kompletterar det ramverk som skall
garantera skolans likvirdighet och kvalitet. Huvudmannens uppdrag
innebir bla. att denne med utgdngspunkt i nationella mal ansvarar
for att alla barn och ungdomar fir en likvirdig utbildning av hég
kvalitet. Systemet bygger pa att lirare och skolledare tillsammans gér
ett lokalt liroplans- och kursplanearbete dir nationella mil och
betygskriterier tolkas, tydliggdrs och konkretiseras samt f6ljs upp
och utvirderas. Vid ett avskaffande av timplanen blir planeringen av
arbetet, dven 1 friga om tiden, en friga for varje skola.
Erfarenheterna frin forséket visar att arbete utan timplan stimu-
lerar skolans utveckling och ett malinriktat arbetssitt. Erfaren-
heterna pekar ocksid pd att en avveckling av timplanen behover
kompletteras med ytterligare dtgirder samt med olika former av
stdd och stimulans. Delegationens forslag skall ses som en helhet
dir synergieffekter kan uppstd mellan avvecklingen av timplanen
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samt utvecklingen av skolans mélarbete och av skolans styrning,
uppfoljning och utvirdering.

I det foljande limnar vi dirfér inte endast forslag om att tim-
planen skall avskaffas i grundskolan utan limnar dven ytterligare
forslag till forindringar i regelverket som vi anser bor vidtas om
timplanen avskaffas. Dessutom gor vi vissa stillningstaganden vad
giller dels styrsystemet och d3 frimst milsystemet, dels utbildning
och kompetensutveckling av skolans personal och dels koncent-
rerade satsningar 1 samband med genomférandet av de dtgirder
som foreslds samt limnar f6rslag om uppféljning och utvirdering.

Vira forslag avser kommunala grundskolor och i tillimpliga fall
dven fristdende grundskolor. Vi anser dessutom att en avveckling av
timplanen i grundskolan bor dterspeglas 1 regelverket for 6vriga
obligatoriska skolformer.

7.1 Férandringar i regelverket

I detta avsnitt limnas forslag avseende timplanen, den garanterade
undervisningstiden och dmnena i grundskolan. Dirutéver diskute-
ras innebdrden 1 undervisningsbegreppet.

7.1.1 Timplanen

Delegationen foreslar att bilaga 3 till skollagen (timplanen) avskaf-
fas.

I timplanen' anges vilka dmnen som skall lisas i grundskolan samt
det minsta antalet timmar lirarledd undervisning som varje elev ir
garanterad under grundskoletiden, dels totalt, dels for respektive
imne eller imnesgrupp. De imnen som ingdr i timplanen ir bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl8jd,
svenska, engelska, matematik, geografi, historia, religionskunskap,
samhillskunskap, biologi, fysik, kemi, teknik, sprikval samt elevens
val. Dessutom ger timplanen mdjligheten att profilera undervis-
ningen genom att erbjuda skolans val med hégst 600 timmar av de
totalt garanterade 6 665 timmarna. Elevens val och skolans val har
av naturliga skil inte egna kursplaner. Diremot finns kursplaner f6r

! Utbildningens omfattning i grundskolan, bilaga 3 till skollagen (se bilaga 6 till betinkan-
det).
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modersmal och svenska som andrasprik. Bestimmelser om dessa
imnen finns 1 grundskoleférordningen.

Skollagskommittén féreslog i sitt betinkande Skollag for kvalitet
och likvirdighet (SOU 2002:121) att timplanen f6r grundskolan
skall regleras i skollagen endast vad avser amnen och totalt garan-
terad undervisningstid som skall erbjudas under skoltiden. Kom-
mittén foreslog att denna ordning inférs fér fristdende skolor.
Kommittén ansdg att timplanen bor behdllas for den offentliga
grundskolan tills stillning definitivt tas till timplanens framtid,
efter att timplaneforsoket fullféljts och utvirderats. Bide elevens
val och skolans val ingdr i férslaget till reglering liksom svenska
som andrasprik.

Utbildnings- och kulturdepartementet remitterade i juni 2005 ett
utkast till lagrddsremiss med férslag till en ny skollag m.m.
(U2005/5584/S). Departementet stiller sig i utkastet 1 stort sett
bakom Skollagskommitténs férslag avseende timplanen. Utkastets
forslag innebidr 1 denna del vissa redaktionella dndringar av kom-
mitténs forslag. Dessutom omfattas dven modersmélsundervisning
av forslaget 1 utkastet. Vidare foreslds att skolans val fir omfatta ett
lokalt tillval utéver kursplanerna, under férutsittning att Statens
skolverk har godkint en plan fér tillvalet. Forslaget till ny skollag
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Avsikten ir att ett forslag
skall limnas till riksdagen efter att Lagrddet har getts mojlighet att
limna sina synpunkter.

Delegationen kan konstatera att Skollagskommitténs huvudférslag,
dvs. att timplanen fér grundskolan skall regleras 1 skollagen endast
vad avser dimnen och totalt garanterad undervisningstid som skall
erbjudas under skoltiden, innebir en reglering som motsvarar vad
som giller i dag fér de skolor som ingdr i timplaneférséket. Vi har
redan i féregdende kapitel konstaterat att timplanen bdde kan och
bor tas bort och féresldr foljaktligen att bilaga 3 till skollagen (tim-
planen) avskaffas. Vilka imnen som ingdr i grundskolan liksom den
minsta garanterade totala undervisningstiden i grundskolan bér i
stillet regleras i skollagen, 1 princip i enlighet med férslaget i ut-
kastet till lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m. Vill-
koren fér kommunala och fristdende grundskolor skulle alltsd i
dessa avseenden bli desamma.

Vi har emellertid funnit att frigan om hur bestimmelserna i
skollagen skall utformas for en grundskola utan timplan kriver
ytterligare 6verviganden, bl.a. avseende den garanterade undervis-
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ningstiden samt vad giller vilka imnen som bér omfattas av regle-
ringen och balansen mellan dem under elevernas skoltid, skolar och
skoldagar.

7.1.2  Den garanterade undervisningstiden

Delegationen féresldr att det minsta garanterade antalet undervis-
ningstimmar som totalt skall erbjudas varje elev 1 offentliga och
fristdende grundskolor skall regleras i skollagen. Vi foreslar dirut-
over att huvudmannens skyldighet att kunna redovisa att den
minsta garanterade undervisningstiden erbjuds i grundskolan skall
tydliggoras 1 skollagen.

Genom den garanterade undervisningstiden — minst 6 665 timmar
lirarledd undervisning — anges det ligsta antalet timmar som skall
erbjudas 1 grundskolan. Den kan ocksd ses som en ligsta nivd for
kommunens resurssatsning p& grundskolan.

Den garanterade undervisningstiden framgir som nimnts tidi-
gare av timplanen som ir en bilaga till skollagen. Skollagskom-
mittén ansdg att den 1 stillet skall framgd av skollagen och tydlig-
gjorde 1 sitt forslag att den garanterade tiden giller for varje elev.
Det har dven Utbildnings- och kulturdepartementet gjort i utkastet
till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag m.m. Bide Skollags-
kommitténs forslag och forslaget i utkastet till lagridsremiss géller
dven fristdende grundskolor, vilka med dagens bestimmelser inte
explicit omfattas av reglerna om den garanterade undervisnings-
tiden. Huvudmannen skall dock i sin ansékan till Skolverket om
godkinnande av skolan redovisa det totala antalet timmar per
imne. Antalet timmar per imne bedéms sedan av Skolverket infér
beslutet om godkinnande och {6ljs upp vid verkets tillsyn 6ver den
fristdende skolans verksambhet.

Den garanterade undervisningstiden ir en minimitid for elev-
erna. Nir nuvarande timplan inférdes beriknades dirutéver 50
timmar foér andra aktiviteter som avslutningar, likarundersékningar
etc. Tillsammans motsvarade den totala garanterade undervisnings-
tiden och tiden {6r andra aktiviteter den tid som tidigare fanns i 1980
ars liroplan for grundskolan (Lgr 80). Av grundskoleférordningen
framgdr att kommunen dirutéver kan besluta om ytterligare under-
visningstid.
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Eleverna miste erbjudas den garanterade undervisningstiden
under sina 4r i1 grundskolan. Dirutéver finns stor frihet f6r kom-
munen och skolan att planera tiden redan med befintlig tlmplan
Friheten giller t.ex. hur tiden och imnena d1sponeras dver dren 1
grundskolan. Det finns inte heller reglerat hur minga elever en
planering miste omfatta. Det ir fullt méjligt att ha en individuell
tidsplanering f6r enskilda elever eller grupper av elever. Det ir
ocksd mojligt att ha olika tidsplanering éver tid for olika arbets-
enheter pd en och samma skola.

Nir den garanterade undervisningstiden inférdes i grundskolan
fanns farhdgor om att forildrar skulle utkriva en detaljerad tim-
redovisning om deras barn inte nitt mdlen f6r undervisningen och
att detta skulle leda till en onédig sifferexercis. Denna oro har inte
besannats. Intresset har i stillet med ritta riktats mot hur mélen
nds, inte mot hur mycket tid som enskilda elever fitt totalt under
sin tid 1 grundskolan eller f6r enskilda dmnen. Enligt Skolverket
spelar inte timplanen ndgon framtridande roll i tillsynsirenden eller
utvirderingar. Nir skolor fir kritik handlar det i regel om hur
skolan handlagt irenden, brister 1 insatserna for elever i behov av
sirskilt st6d eller bristande elevinflytande. Inspektionen har dock
vid ndgra tillfillen pdvisat brister i hur kommunerna kvalitetssikrar
sina system for att kunna garantera alla elever den féreskrivna
undervisningstiden.

Bland de kommuner som ingdr i férsoket dr det inte ovanligt att
planeringen f6r grundskolan bygger p4 fler undervisningstimmar in
6 665. I en kartliggning som delegationen har genomfért uppgav
over hilften av de deltagande kommuner som besvarat frigan att
detta dr fallet. I ungefir hilften av kommunerna ligger ansvaret f6r
planeringen pé rektorsomradesniva. I évriga kommuner sker plan-
eringen centralt 1 kommunen eller pa den enskilda skolan.

For- och grundskolekontoret i Umed kommun har genomfért
en uppféljning av den garanterade undervisningstiden’ som visar pa
stora skillnader mellan olika grundskolors tidsplanering i
kommunen. Elever kan vid ”fel” skolbyten férlora upp till mot-
svarande nistan en tredjedels lisdr 6ver grundskolans nio &r,
jimfoért med en annan skolging. Konsekvensen ir att vissa elever
inte fir sina garanterade timmar under grundskoletiden medan
andra fir avsevirt fler. Ser man till olika enskilda dmnen ir bilden

likartad.

2 Qoversyn av skolornas lokala timplaner i Umed, For- och grundskolekontoret Umed kom-
mun (2005-01-20).
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Uppf6ljning av den garanterade undervisningstiden

For grundskolan finns inga bestimmelser om hur den garanterade
undervisningstiden skall foljas upp eller redovisas. Kommunen
bestimmer hur detta skall ske. Detta har hittills inte upplevts som
nigot egentligt problem och frigan har dirfér inte heller under
senare tid varit férem3l f6r 6verviganden pd nationell nivd. Kart-
liggningarna som refereras ovan pekar dock pd att det kan finnas
skil att omvirdera denna bedémning.

For gymnasieskolan har frigan om hur den garanterade under-
visningstiden erbjuds eleverna varit féremdl for &terkommande
overviganden under senare &r. Gymnasieskolan saknar timplan. I
stillet anges kursernas omfattning i poing. Alla nationella och
specialutformade program omfattar 2 500 poéing Poingtalet skall i
pr1nc1p inte ha nigon betydelse fér hur ménga timmars under-
visning en elev skall ha i en viss kurs. Diremot ir varje elev pa det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhills-
vetenskapsprogammet garanterad en total undervisningstid pi
minst 2 180 timmar om 60 minuter och Varje elev p& 6vriga natio-
nella program garanterad minst 2 430 timmar om 60 minuter.
Gymnasickommittén féreslog i sitt slutbetinkande Atta végar till
kunskap. En ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) en
garanterad undervisningstid pd 2 300 timmar. Regeringens tog inte
upp frigan i propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140).

Redan i regeringens skrivelse Urvecklingsplan for forskola, skola
och  vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling (skr.
1998/99:121) konstaterades att ett stort antal kommuner hade den
garanterade undervisningstiden som norm fér gymnasieskolan. Det
fanns ocksd exempel pd kommuner som underskridit den garan-
terade tiden pd olika sitt, t.ex. genom lirarlésa lektioner. Rege-
ringen aviserade dirfér sina intentioner att skirpa reglerna om den
garanterade undervisningstiden. I gymnasiefoérordningen (1992:394)
anges nu att styrelsen for utbildningen beslutar om antalet under-
visningstimmar fér varje kurs och {6r projektarbete samt om for-
delningen av undervisningstiden. Styrelsen skall ocksi kunna redo-
visa hur varje elev har erbjudits sin garanterade undervisningstid.

I en redovisning till regeringen 1 oktober 2002 (dnr. 75-
2002:3530) konstaterar Skolverket dels bristande rutiner fér redo-
visning av den erbjudna undervisningstiden fér varje elev i gym-
nasieskolan, dels osikerhet och obenigenhet att utnyttja friut-
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rymmet f6r individbaserad tidsférdelning. De lokala systemen
saknar enligt verket 1 allminhet ocksd férmdga att ge en siker bild
av om skollagens krav pd minsta garanterad undervisningstid upp-
fylls.

Om timplanen avskaffas uppstar en liknande situation i grund-
skolan som 1 gymnasieskolan vad giller den minsta garanterade
undervisningstiden.

Delegationens beddmning och férslag

Det fir inte rida nigot tvivel om att alla kommuner och skolor
erbjuder alla elever minst 6 665 timmar lirarledd undervisning
under dren i grundskolan. Delegationen anser dirfér att det ir
viktigt att huvudminnen och skolorna har en planering som sérjer
for att elever erbjuds den undervisning de ir garanterade och att det
vid behov ir mgjligt att f6lja upp den undervisningstid som elever
erbjuds.

Varje elev har ritt att utvecklas maximalt inom ramen fér den
garanterade undervisningstiden. Utgdngspunkt for planeringen ir
mal att striva mot. Detta innebir att elever kan gi fortare fram eller
ges mojlighet att férdjupa sig mer inom dmnen som de ir sirskilt
intresserade av. Mojligheten att i vissa dmnen bedriva studier pd
den gymnasiala nivdn bér erbjudas. For elever som har svirigheter
att nd milen krivs minga ginger sdvil mer lirartid och special-
pedagogiska insatser som utdkad tid pd schemat. Enligt regeringens
beslut skall, frdin och med den 1 januari 2006, den individuella
planeringen fér varje elev dokumenteras 1 en framétsyftande
individuell utvecklingsplan.

Det finns enligt delegationen inte skil att tro att den garanterade
undervisningstiden medvetet underskrids i grundskolan, inte heller
att enbart antalet timmar pd schemat pd nigot sitt garanterar att
elever ndr milen for undervisningen. Erfarenheterna frin kartlagg-
ningarna visar dock att det finns behov av att pd olika nivier i
systemet f6lja upp att alla elever garanteras den tid de ir berittigade
till samt att det finns underlag for att f6lja upp elevers undervis-
ningstid vid byte av skola. Erfarenheterna frdn gymnasieskolan
pekar ocksd pd betydelsen av ett tydligt redovisningsansvar, iven
om foérhillandena naturligtvis skiljer sig frin dem i grundskolan pd
s& sitt att eleverna 1 gymnasieskolan 1 minga fall féljer sinsemellan
helt olika studievigar.
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Delegationen féreslir, liksom Skollagskommittén och Utbild-
nings- och kulturdepartementet i utkastet till lagrddsremiss, att det
minsta garanterade antalet undervisningstimmar som totalt skall
erbjudas varje elev under grundskoletiden skall regleras i skollagen.
Av nuvarande regelverk framgar inte att den garanterade undervis-
ningstiden giller for varje elev pd det sitt som foreslds av
Skollagskommittén och i utkastet till lagridsremiss. Vi har emeller-
tid funnit att detta ir ett viktigt fértydligande. Vi anser ocks3 att
det ir sjilvklart att bestimmelsen om den minsta garanterade under-
visningstiden skall gilla dven f6r fristdende skolor och foreslar
dirfor, i likhet med Skollagskommittén och departementet i ut-
kastet till lagrddsremiss, att bestimmelsen skall gilla dven for dessa
skolor.

Vi foresldr dirutéver att huvudmannens skyldighet att kunna
redovisa att den minsta garanterade undervisningstiden erbjuds i
grundskolan skall tydliggéras i skollagen. Detta innebir att huvud-
minnen pd begiran skall kunna visa att eleverna erbjuds minst det
totala garanterade antalet undervisningstimmar under grundskole-
tiden. Indirekt ger detta en trygghet fér den enskilde eleven.
Enskilda elevers skolging kan vid behov enkelt féljas upp
retroaktivt med stéd av scheman och annan dokumentation. Vid
eventuella 6vergdngar mellan skolor r det viktigt att mottagande
skola fir information om den undervisningstid som eleven erbju-
dits liksom de uppgifter om elevens kunskapsutveckling som krivs
for att det skall vara mojligt att 1 en individuell utvecklingsplan
bedéma behovet av insatser for att eleven skall nd s§ lingt som
mdjligt i sin kunskapsutveckling.
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7.1.3 Grundskolans amnen

Delegationen foresldr att det av skollagen skall framgd att under-
visningen 1 grundskolan for varje elev skall omfatta dmnena eller
imnesgrupperna bild, engelska, hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, matematik, musik, de naturorienterande imnena
biologi, fysik och kemi, de samhillsorienterande dmnena geografi,
historia, religionskunskap och sambhillskunskap, slojd, sprikval,
svenska eller svenska som andrasprik samt teknik. Vi foreslar
dessutom att modersmil skall anges i skollagen som ett dmne fér
vissa elever.

Vi foresldr ocksd att intentionerna bakom grundskoleférord-
ningens bestimmelse om att eleverna skall fi savil en vil avvigd
total skoltid 1 grundskolan som vil avvigda lisir och skoldagar
lyfts fram och tydliggors i liroplanen.

Vi foreslar vidare att aktiviteterna elevens val och skolans val inte
skall regleras 1 skollagen och dirmed inte heller i grundskoleférord-
ningen. Vi foreslir samtidigt att de intentioner som i dag finns f6r
aktiviteterna elevens val respektive skolans val lyfts fram och tyd-
liggors i liroplanen.

Dagens timplan omfattar med tvi undantag de dmnen i1 grund-
skolan fér vilka det finns en kursplan. De dmnen som inte ingdr i
timplanen trots att det finns kursplaner fér dessa dmnen ir svenska
som andrasprik som for vissa elever ersitter svenska i1 timplanen,
samt modersmil som enligt grundskoleférordningen kan anordnas
som sprikval, elevens val, inom ramen fér skolans val eller utanfér
timplanebunden tid.

Skollagskommittén féreslog att det i skollagen skall anges att
undervisningen skall omfatta dven svenska som andrasprik. Nigot
motsvarande forslag avseende modersmil limnades diremot inte av
kommittén. Av utkastet till lagridsremiss med forslag till en ny
skollag m.m. framgdr att undervisningen féreslds omfatta bida
dessa dmnen.

Delegationen finner att det ir timligen sjilvklart att alla imnen for
vilka det finns kursplaner skall regleras som dmnen i skollagen om
timplanen tas bort och att detta bor gilla savil svenska som andra-
sprak som modersmal.

Vi foresldr dirfor att det i skollagen regleras att undervisningen 1
grundskolan for varje elev skall omfatta bild, engelska, hem- och
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konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik, de natur-
orienterande dmnena biologi, fysik och kemi, de samhillsorien-
terande dmnena geografi, historia, religionskunskap och samhills-
kunskap, sl6jd, sprikval, svenska eller svenska som andrasprik samt
teknik. Fortydligandet for varje elev skall ses som en markering av
varje elevs ritt till undervisning i grundskolans alla imnen. Mojlig-
heten till anpassad studiegdng bor naturligtvis finnas kvar fér elever
som har sirskilda svarigheter.

Liksom i utkastet till lagrddsremiss féresldr vi dessutom att det i
skollagen regleras att modersmal ir ett imne for vissa elever.

Balansen mellan grundskolans imnen m.m.

I en skola utan timplanens indelning i tid per dmne eller imnes-
grupp ir friheten stor att utgd frén dels den enskilda elevens forut-
sittningar, behov och intressen, dels skolans énskan att profilera
verksamheten. Samtidigt ir det viktigt att eleverna ges forutsitt-
ningar att nd méilen pi ett tillfredsstillande sitt i alla dmnen i
grundskolan och att detta gors sd att elevernas skoldag, skolvecka,
lasdr och hela tid 1 grundskolan ir vil balanserad med avseende pi
imnenas fordelning dver och placering i tid.

Deltagandet 1 utbildning regleras i skollagen. Av lagen framgir
att ingen pd grund av skolplikt ir skyldig att gi i skolan for att delta
i obligatoriska inslag i utbildningen mer in 190 dagar per lisr.
Ingen ir heller skyldig att ndgon dag delta i sidana aktiviteter mer
in dtta timmar eller, f6r de tvi ligsta &rskurserna, mer in sex
timmar. Skollagskommittén féreslog dessutom att det skall framg3
att sidan verksamhet inte far forliggas till 16rdagar, séndagar eller
helgdagar, vilket ocksa ir forslaget 1 utkastet till lagrddsremiss med
forslag till en ny skollag m.m.

Av grundskoleférordningen framgdr vidare att rektorn vid fast-
stillande av schema skall beakta att eleverna fir sdvil en vil avvigd
total skoltid i grundskolan som vil avvigda lisir och skoldagar.

Delegationen finner att denna reglering om balans i elevernas skol-
tid dr betydelsefull. Den bér 4 flera olika konsekvenser:

For det forsta bor den totala garanterade undervisningstiden for-
liggas 6ver dren i grundskolan med hinsyn till elevernas dlder och
de mél som skall uppnds 1 ir 5 respektive 1 &r 9. Stadieindelningen
av grundskolan togs bort 1 och med den nuvarande liroplanen (Lpo
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94). Vi ser inga skil att dterinf6ra en styrning av antalet timmar f6r
olika perioder i grundskolan utan litar till att regleringen om en vil
avvigd skoltid tillsammans med maélen 1 liroplanen och kurs-
planerna samt skollagens reglering av skoldagarnas lingd for olika
&r ricker som styrning.

For det andra bor eleverna ges en rimlig variation mellan dmnen
av olika karaktir under sin tid i grundskolan samt under skoldret
och skoldagen. Enligt Lpo 94 skall i skolarbetet de intellektuella
sdvil som de praktiska, sinnliga och estetiska aspekterna uppmirk-
sammas. Eleverna skall f8 uppleva olika uttryck f6r kunskaper. Vi
menar att detta endast kan uppnds genom att dmnen av olika
karaktir férekommer fortlspande under elevens hela skoltid, 6ver
lisdr och dven under skolveckan. Detta innebir inte ndgot hinder
for periodisering av imnen som limpar sig fér det pd det sitt som
diskuterats i kapitel 6.

For det tredje bor olika dmnen ges ett vil avvigt utrymme i
undervisningen i foérhdllande till mailen 1 kursplanerna. Dagens
kursplaner ir utformade med hinsyn till den tid som ir avsatt i
timplanen for varje imne eller imnesgrupp. Hur denna tid liggs ut
pd schemat idr inte reglerat utan skolorna har stor frihet att
organisera arbetet utifrin skolans lokala prioriteringar eller elevens
onskemadl. Dagens timplan utgér inte nigot hinder vare sig for ett
individualiserat arbetssitt eller f6r imnesintegration. I princip skall
ind3 varje dmne {3 sin tid, 1 nigon form. I en skola utan timplan
finns inget krav pd redovisning av tiden dmne f6r imne. Det dr indd
viktigt att alla imnen ges tillrickligt utrymme f6r att mélen skall
kunna nds. Omfattningen av denna tid kan vara olika stor for olika
elever.

Vi féresldr att intentionerna bakom grundskoleférordningens
regler om att eleverna skall f3 svil en vil avvigd total skoltid i
grundskolan som vil avvigda lisdr och skoldagar utvecklas och
tydliggérs 1 liroplanen. I en skola utan timplan blir det in viktigare
att betydelsen av balans mellan imnen med olika karaktir framgir
tydligt liksom att den tid som avsitts for dmnena speglar ambi-
tionsnivan 1 kursplanerna.

Vi utgdr vidare frin att regleringen i grundskoleférordningen av
rektorns ansvar for att faststilla schema avskaffas 1 samband med
inférandet av den nya skollagen. Det ricker att det av skollagen
framgdr att rektor har ansvar for enhetens inre organisation samt
for ledning och samordning av det pedagogiska arbetet. Hur tiden
disponeras for olika elever, mellan olika dmnen och for olika
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arbetsformer faller under rektors ansvar och beslutas pd respektive
skola. Att schemat férsvinner ur regelverket ir en naturlig foljd av
att individualiserade och imnesintegrerade arbetssitt blir allt
vanligare. Till f6ljd av detta fir schemat en mindre och den
fortlopande planeringen en stdrre betydelse. Hir har rektor ett
betydelsefullt 6vergripande ansvar, dven om den mer konkreta
planeringen i allt hogre grad sker inom arbetslaget.

Vi utgdr dven frin att reglerna i grundskoleférordningen om
timférdelning tas bort. Av dessa framgér bl.a. att styrelsen beslutar
om férdelningen av timmar f6r imnen, dmnesgrupper, sprikval och
elevens val efter forslag av rektorn. Vi finner att detta ir beslut som
bor fattas pd skolnivd. Det giller sirskilt 1 en skola utan timplan

Elevens val och skolans val

Bide elevens val och skolans val ingdr i1 dag i timplanen, som ett
obligatorium respektive en mdojlighet. Bida aktiviteterna bedrivs
utifrdn innehdll som anges 1 kursplanerna fér grundskolans imnen.
Delegationen finner att det ir ldngt ifrdn sjilvklart om och hur
dessa aktiviteter skall regleras i en skola utan timplan.

Elevens val

Regeringen understrok i prop. 1992/93:220 som foregick info-
randet av nuvarande liroplan (Lpo 94) att utrymmet i timplanen
for elevens val innebir att en elev skall kunna férdjupa och bredda
sina kunskaper inom ett eller flera av timplanens imnen. Méjlig-
heten till egna val sigs som en mycket viktig utveckling i skolan
och ett sitt att ta till vara elevernas speciella intressen, samt att ge
dem tillfille att under en del av skoltiden igna sig &t studier som de
sjilva 6nskat och valt. Att elevernas intressen, initiativ och engage-
mang pd detta sitt stimuleras borde 6ka deras studiemotivation.
Regeringen ansig dock att valmojligheterna miste begrinsas,
bide av resursskil och av kvalitetsskil. For det f6rsta forordades att
valen begrinsades till imnen eller delar av imnen f6r vilka det finns
en centralt faststilld kursplan. Fér det andra stilldes krav pd till-
rickligt mdnga elever for att en undervisningsgrupp skulle kunna
bildas. Samtidigt pekade regeringen pi friheten att organisera
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undervisningen, bl.a. nir det giller mojligheterna att bilda undervis-
ningsgrupper med elever i olika &ldrar.

Av grundskoleférordningen framgir nu att elevens val syftar till
att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen. I
elevens val kan ocksd ingd ett nybérjarsprdk. Undervisningen skall
till sitt innehall och till sin inriktning vara férenlig med mélen i den
kursplan eller de kursplaner som regeringen faststillt f6r det amne
eller de imnen som utgér elevens val.

Dessutom understryks generellt i liroplanen (Lpo 94) vikten av
att eleverna ges inflytande 6ver undervisningen. Hinsyn skall tas
till elevernas olika férutsittningar och behov. Det finns enligt
liroplanen olika sitt att nd milen. Det framgar att eleverna skall ges
mojlighet att utveckla sin férmdga att utdéva inflytande och ta
ansvar bl.a. genom att delta i planering och utvirdering av den egna
undervisningen och f3 vilja kurser, imnen, teman och aktiviteter.
Eleverna skall vidare f3 mojligheter att ta initiativ och ansvar.
Liraren skall se till att alla elever far ett reellt inflytande pd arbets-
sitt, arbetsformer och undervisningens innehdll. Det saknas dire-
mot enligt delegationens uppfattning en tydlighet om att varje elev
skall ges mojlighet att géra egna val utifrin sina intressen.

Skollagskommittén féreslog att det av skollagen skall framg3 att
undervisningen i grundskolan dven fortsatt skall omfatta elevens
val. Kommittén gjorde inga sirskilda 6verviganden betriffande
detta. Aven i utkastet till lagridsremiss med férslag till en ny skol-
lag m.m. féreslds att elevens val skall finnas ocksd framgent och att
detta skall framgd av skollagen. Inte heller dir redovisas ndgra
sirskilda 6verviganden.

I en skola utan timplan stir elevernas intressen, behov och férut-
sittningar i centrum fér planeringen. Méjligheten att i dialog med
liraren gora individuella val dr stora, 1 minga fall utan att elevens val
stdr pd schemat och betraktas som ett separat imne. Detta gor att
behovet av och foérutsittningarna for att reglera elevens val i en
grundskola utan timplan kan ifrigasittas. Det ir enligt vir uppfatt-
ning svdrt att se poingen med att reglera elevernas individuella
inflytande i form av ett sirskilt utrymme — elevens val — som saknar
kursplan och skall bygga pd ett eller flera av de befintliga imnena.
Utan timplanens indelning i tid per imne eller dmnesgrupp ir
forutsittningarna for att l3ta eleverna géra egna val och priori-
teringar inom ramen fér grundskolans dmnen stora.
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Vi bedémer att en utveckling dir elevens mojlighet att i dialog
med sin lirare (mentor eller handledare) gora egna val utifrin sina
intressen bor innebira att eleverna ges mojlighet att utveckla sivil
sina starka som svaga sidor. Det finns dock en risk att elevernas
och skolans ambitioner att ni maélen i de behorighetsgivande
imnena — svenska, engelska och matematik — dr s& starka att de
individuella valméjligheterna begrinsas for elever som har svirt att
nd mélen i dessa dmnen. Detta ir dock inte ett férhdllande som
sirskilt utmirker en skola utan timplan. Elevens val har enligt var
uppfattning f6r minga elever redan i1 dag, i en skola med timplan,
alltmer fitt karaktiren av stddundervisning 1 just dessa behérig-
hetsgivande imnen. Risken finns att elevens val dirmed snarare
minskar utrymmet for elevens egna val baserat pd intresse in
motsatsen. Detta trots att erfarenheten visar att elever som far
utveckla sina starka sidor blir mer motiverade att utvecklas dven
inom andra omriden.

Vi anser siledes att elevens mojlighet att gora egna val dr av
storsta betydelse men att den inte ir limplig att reglera som en
sirskild aktivitet. Vi foresldr dirfor att aktiviteten elevens val inte
skall regleras 1 skollagen och dirmed inte heller 1 grundskoleférord-
ningen.

Vi foresldr 1 stillet att de intentioner som i dag finns for elevens
val lyfts fram och tydliggors i liroplanen. Delegationen uppfattar
en sidan 16sning som en starkare och tydligare styrning dn dagens
och bittre anpassad till det arbetssitt och den mer flexibla
arbetsorganisation som blir allt vanligare i skolan. Det innebir att
betydelsen av att elever ges méjlighet att gora egna val och férdjupa
sig utifrdn sina intressen tydliggérs i liroplanen.

Skolans val

Regeringen foreslog i prop. 1992/93:220 som foregick inférandet
av nuvarande liroplan (Lpo 94) ocksi att skolan fir ta i ansprdk
utrymmet skolans val genom en jimkning inom timplanens ram.
Skolan ges dirigenom mojlighet att profilera sig. Enligt nu gillande
regler i timplanen innebir detta att skolan kan avsitta 600 timmar
av det minsta garanterade antalet pd 6 665 timmar till skolans val.
Antalet timmar i timplanen fér ett 4mne eller en dmnesgrupp fir
dirvid minskas med hogst 20 procent.

210



SOU 2005:101 Om timplanen avskaffas

Enligt grundskoleférordningen skall undervisning inom ramen
for skolans val till sitt innehdll och sin inriktning vara férenlig med
mélen i den kursplan eller de kursplaner som regeringen faststillt
for det imne eller de imnen som utgér skolans val. Den profilering
som kan ske inom ramen fér skolans val skall siledes utgd frin ett
eller flera av dmnena i timplanen. Vanligast r profileringar i musik
och dans, idrott och hilsa samt bild, men dven andra inriktningar
finns, t.ex. i matematik, naturorienterande dmnen eller sprik.
Beslut om hur utrymmet f6r skolans val skall anvindas fattas av
rektorn.

Syftet med skolans val ir siledes att ge utrymme for skolor att
profilera sin undervisning inom ramen foér grundskolans dmnen. I
en skola utan timplan ir denna mojlighet en naturlig del av skolans
planering, utan att det behover anges ett sirskilt utrymme for det.

Skollagskommittén foreslog att en kommunal skola, liksom en
fristdende skola i dag, ocksd skall kunna ha ett eget imne med en
egen kursplan och egna betygskriterier inom ett tidsutrymme
motsvarande skolans val enligt nuvarande timplan. Aven i utkastet
till lagridsremiss med férslag till en ny skollag m.m. foreslds att
skolans val skall finnas kvar. Dessutom féresldr Utbildnings- och
kulturdepartementet att en grundskola, oavsett huvudman, skall
kunna anséka om att fi arbeta med ett lokalt tillval utéver inne-
hillet 1 de nationella kursplanerna. En del av eller hela skolans val
pa hogst 600 timmar skall kunna anvindas till sddana lokala tillval. T
forslaget jamstills dirvid offentliga och fristdende grundskolor.

Innehdllet i ett lokalt tillval fir enligt forslaget inte strida mot
mélen 1 skollagen, liroplanen eller i de nationellt faststillda kurs-
planerna. Inte heller fir ett lokalt tillval ersitta nigot av de centralt
faststillda imnena. Foérslaget innebir att Skolverket skall godkinna
en plan for innehillet i det lokala tillvalet. I motsats till Skollags-
kommittén foresldr dock inte Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet att det skall vara tilldtet att sitta betyg pa ett lokalt tillval. Inget
hindrar diremot att ndgon form av intyg utfirdas, men dessa har
inte den rittsverkan som betyg har.

Delegationen anser inte att det finns nigot tungt vigande skil att
behilla en reglering av skolans val i skollagen eller i grundskole-
férordningen. Med ett avskaffande av timplanen anser vi att skolan,
inom ramen fér grundskolans dmnen, har en vil s8 stor frihet att ge
undervisningen en lokal anknytning eller profilering som en
fortsatt reglering av skolans val skulle innebira.
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Liksom f6r elevens val foresldr vi dirfér att de intentioner som 1
dag finns for skolans val lyfts fram och tydliggérs i liroplanen. Det
innebir att skolans méjlighet att profilera den egna verksamheten
inom ramen fér grundskolans dmnen tydligare skall framgd av
liroplanen. Aven syftet med att skolor skall kunna profilera sin
verksamhet skall framgs, vilket inte giller 1 dag.

Kursplanerna tillsammans med bestimmelsen i grundskolefér-
ordningen om att eleverna skall 3 sdvil en vil avvigd total skoltid i
grundskolan som vil avvigda lisdr och skoldagar och de tydlig-
goranden som vi foreslagit skall goras 1 liroplanen avseende balan-
sen mellan imnena bér sammantaget garantera att ingen skola i sin
iver kan lita skolans profilering tringa ut ndgra imnen i grund-
skolan. Att skolan har lirare med relevant lirarutbildning fér de
olika imnena ir naturligtvis av stor betydelse.

Som ovan nimnts féreslds 1 utkastet till lagrddsremiss med
forslag till en ny skollag m.m. att en méjlighet till lokalt tillval skall
inforas. Vi dr tveksamma till detta och har svért att se vad en grund-
skola, offentlig eller fristdende, inte kan gora inom ramen for det
befintliga regelverket. Detta giller sirskilt i en grundskola utan
timplan dir friheten att disponera tiden och profilera verksamheten
ir stor. Mdojligheterna fér lokala anpassningar ir stora liksom
mojligheterna f6r lirarna att utgd frin lokala forhillanden nir de
viljer stoff och organiserar undervisningen. Erfarenheterna frin
forsoket visar att skolorna upplever stor frihet i detta avseende och
vi har inte mott nigra onskemdl om ett sirskilt reglerat lokalt
tillval. Vi anser att det ir viktigt att tiden 1 skolan liggs p aktivi-
teter som bidrar till att elever ges likvirdiga férutsittningar att nd
de nationellt faststillda milen {6r utbildningen.

7.1.4  Undervisningsbegreppet

Bade skolor i férséket och forskare och utvirderare har pekat pd att
det rider en oklarhet 1 vissa skolor om vad som menas med
begreppet undervisning. Oklarheten rér i férsta hand hur man skall
se pd det sjilvreglerade arbetet. Vidare finns det ett fital skolor
bide i och utanfér forséket som i sin planering har dagar for
studier di eleverna studerar pd egen hand, ofta i hemmet. Den friga
som instiller sig 4r om detta svarar mot kravet p& vad som ir att
betrakta som lirarledd undervisning.
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I grundskoleférordningen definieras undervisningstid som ar-
bete som planerats av lirare och elever tillsammans och som ele-
verna genomfér under lirares ledning”. Enligt férarbetena till
liroplanen (Lpo 94) kan den lirarledda undervisningstiden “rymma
sdvil traditionell undervisning 1 klassrummet som undervisning dir
eleven sjilvstindigt genomfoér arbetsuppgifter, vilka kriver t.ex.
besck pa bibliotek, institutioner, arbetsplatser, museer etc”.

Skollagskommittén foéreslog att undervisning skall anvindas som
begrepp genomgdende frin férskola till vuxenutbildning och de-
finieras som ”sddana mélstyrda processer som under lirares ledning
syftar till inhimtande av kunskaper och virden”. Kommittén kon-
staterade att den gamla synen pd undervisning som enbart férmed-
lande av kunskaper inte lingre giller. Det foreslagna begreppet
ticker enligt Skollagskommittén vil de processer dir liraren ger
information och fakta, men ocks3 vigleder eleverna s att de genom
egen reflektion kan omvandla denna information till kunskap.

I utkastet till lagridsremiss med forslag till en ny skollag m.m.
definieras undervisning som sddana mélstyrda processer som under
ledning av lirare och viss annan personal syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden. Enligt utkastet dr termen undervisning central i de for-
fattningar som reglerar skolan. Begreppet har fitt en sirskild
virdeladdning nir det forknippas med en viss form av under-
visningsmetoder, framfér allt s.k. katederundervisning. Den syn pi
kunskapsinhimtning och undervisning som funnits i liroplanerna
frdn 1980 och framit ir dock enligt utkastet mycket bredare och
utgdr frin att minniskor ir aktiva och sjilva strivar efter lirande.
Detta stiller krav pd varierande arbetssitt med inslag av under-
sokande undervisningsmetodik. I de hittills gillande liroplanerna
fors ett resonemang om fyra olika kunskapsformer som alla stiller
krav pd olika former av undervisning — fakta, firdighet, forstelse
och fértrogenhet.

Delegationen tar inte hir stillning till hur undervisningsbegreppet i
detalj bor definieras i skollagen. Vi anser emellertid att det ir vik-
tigt att de finns en tydlighet om vad som avses med undervisning
och att det klargors 1 lagen att det handlar om sidana malstyrda
processer som sker under lirares ledning. Vi anser vidare att det ir
sjilvklart att undervisning som priglas av sjilvreglerat arbete och
som ofta bedrivs inom ramen f6r sirskilda undervisningspass, ofta
benimnda elevens tid, individuell tid, eget arbete etc., dr under-
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visning 1 lika hég grad som all annan undervisning. Sjilvreglerat
arbete kriver planering och uppféljning frin bide elevernas och
lirarnas sida. I den handledande rollen behéver liraren bdde peda-
gogisk kompetens och relevant imneskompetens.

En delvis annan friga giller de studier som bedrivs pd egen hand.
Av férarbetena till Lpo 94 framgar tydligt att all undervisning inte
maste ske i klassrummet. Vi anser ocksd att det ir betydelsefullt att
skolan ir 6ppen mot det omgivande samhillet och att eleverna far
mojlighet att séka kunskaper och erfarenheter utanfér skolans
viggar. Det dr dock inte samma sak som att l3ta eleverna regel-
missigt studera pd egen hand, i hemmet. Vi stiller oss dirfor tvek-
samma till de dagar f6r studier pd egen hand som vissa skolor har
infért 1 sin planering och som 1 vissa fall fsrekommer var eller
varannan vecka. For att kunna betraktas som undervisning krivs att
dessa dagar ir vil forberedda, dvs. eleverna skall veta vad som skall
goras och ha getts forutsittningar att genomféra arbetet. Det méste
ocksd finnas mojlighet att kontakta lirare och uppgiften maiste
féljas upp nir eleven ir tillbaka i skolan. Enligt vir uppfattning ir
det, oberoende av elevernas dlder, svirt att uppfylla dessa krav for
alla elever 1 en undervisningsgrupp om studierna delvis bedrivs i
hemmet. Aven om vissa elever kan klara att studera p egen hand ir
det inte limpligt att elever skall arbeta sjilvstindigt utan handledning
av lirare. Detta dr inte heller avsikten. Fér bide yngre och ildre
elever 1 grundskolan stills dessutom stora krav pd uppsikt.

Om studier pd egen hand ir i enlighet med gillande bestim-
melser miste dock bedémas fran fall tll fall, vilket ytterst ir en
friga for Skolverkets utbildningsinspektion.

7.2 Styrsystemet

I ett mdl- och resultatstyrt system har styrdokumenten och sys-
temen f6r individuell uppfoljning av elevernas studieutveckling
samt skolans sjilvvirdering och huvudmannens uppféljning en
central roll. Detta blir in mer tydligt nir skolan arbetar utan tim-
plan och liroplanen och kursplanerna stills i centrum. Den friga
som instiller sig ir om dagens system ricker till om timplanen tas
bort eller om justeringar behéver géras, 1 styrdokumenten eller i
uppféljningssystemen.

Styrningen av skolan sker via styrdokumenten, frimst liroplan
och kursplaner, samt genom olika system och instrument for att
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fslja upp och kontrollera hur méilen nis. Styrsystemets olika delar
ir omsesidigt beroende av varandra. Det behévs t.ex. nationellt
faststillda mal f6r att en nationell uppféljning av miluppfyllelsen
skall kunna vara méjlig.

7.2.1 Laroplanen och kursplanerna

Delegationen férordar att dagens méilsystem ses 6ver. En mélsitt-
ning for dversynen bor vara att systemet skall uppfattas som robust
och tydligt av alla.

Vi anser vidare att mil bor faststillas for fler tillfillen under
grundskolans nio &r dn i 4r 5 och 4r 9, och d& sirskilt f6r basfirdig-
heter under de tidiga dren. Vi anser att formerna fér detta bor
utredas.

Delegationen finner mot denna bakgrund att den av regeringen
aviserade dversynen av nuvarande mél- och uppféljningssystem ir
angeligen.

Synen pd den befintliga liroplanen och kursplanerna ir inte entydig
i delegationens underlag. Bide i skolornas redovisningar och i fors-
karnas rapporter framkommer att tydligare mél och ett tydligare
mélsystem efterfrigas. Man menar t.ex. att det dr komplicerat med
malnivderna mdl att striva mot och madl att uppnd. Samtidigt tyder
andra redogéresler pa att skolorna under férsékets ging successivt
har blivit allt sikrare pd att arbeta med méilsystemet som det ir
utformat. Eftersom detta ir en mycket komplex friga ir sannolikt
bida dessa bilder giltiga.

Bakgrunden till dagens liroplan (Lpo 94) och dagens kursplaner
gavs av 1991 &rs Liroplanskommitté i betinkandet Skola for bild-
ning (SOU 1992:94) och i prop. 1992/93:220 om bl.a. en ny liro-
plan. Regeringen konstaterade att i det nya styrsystemet ingdr
uppféljning och utvirdering som de viktiga instrument med vilka
staten, huvudminnen och de ansvariga i skolan kan avlisa graden av
méiluppfyllelse och bedéma utbildningens resultat. Malen skulle
sdledes, pd olika nivier, utformas for att kunna utvirderas och ut-
gora grunden for en resultatbedémning.

Liroplanskommittén konstaterade att den férindrade styrningen
och kravet pd 6kad valfrihet stillde tre distinkta krav pd utform-
ningen av liroplaner och kursplaner:
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For det forsta m3ste liroplanerna klart ange en virdegrund utifrin
vilken skolans normer och handlingar mot enskilda elever formas
och utifrdn vilken prioriteringar vad giller resurser och tonvikt i
innehillet kan géras.

For det andra méiste médlen utformas s3 att de anger vad skolan
skall striva mot och arbeta efter pd ett sddant sitt att det lokalt gir
att utforma specifika undervisningsmél. Milen skulle enligt kom-
mittén benimnas strdvansmdl, dir ordet strivan avsig den kvalitet
det vardagliga arbetet skall striva efter och den riktning det skall
ha. Utvirderingen av strivansmaélen ger enligt kommittén signaler
till skolan om verksamhetens faktiska kvalitet. Kommittén menade
att strivansmdlen for kursplanernas del ger underlag for lirares
urval av innehall.

For det tredje miste anges dven uppndendemdl for att ge referens-
punkter f6r sdvil den nationella som den lokala utvirderingen och
betygssittningen. Sddana mal dr enligt kommittén relaterade till
likvirdigheten. Att 1 liroplaner och kursplaner inte bara ange stri-
vansmél utan ocksd uppniendemdl som anger nivin och dirmed
gor det mojligt att gora jimfoérelser av kvaliteten. Kommittén
foreslog att uppnidendemailen skulle uttryckas i de kunskaper och
erfarenheter som eleven skall ha efter det femte skolret respektive
vid utbildningens slut.

Regeringen stillde sig 1 princip bakom den av Liroplanskom-
mitténs foreslagna modellen, men valde att inte anvinda termerna
stravansmal och uppniendemal utan i stillet mdl att striva mot och
madl att uppnd.

Behovs tva malnivaer?

Konstruktionen med mal att striva mot och mal att uppnd har
diskuterats dterkommande sedan inférandet 1 Lpo 94 och kurs-
planerna. Redan i utvecklingsplanen® frin 1997 framhéll regeringen
att médlen att uppnd i grundskolan tycktes ha blivit savil planerings-
som bedémningsmal. Milen att uppnd uppfattades som en sorts
grundkurs och méilen att striva mot som en 6verkurs. Regeringen
understrok att detta ir en missuppfattning och att det dr mélen att
striva mot som skall utgéra utgdngspunkten fér arbetet i skolan.

3 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvirdighet, Rege-
ringens skrivelse 1996/97:112, Stockholm.
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Skolverket uttryckte samma sak i ett kommentarmaterial till
liroplan och kursplaner®. Skolverket konstaterade att det dr att
bérja bakifrdn och att vinda reformen upp och ner att bérja med
mél att uppni och direfter fortsitta med méil att striva mot.
Utgdngspunkter skall i stillet enligt verket vara att mél att striva
mot skall styra undervisningen och prigla allt arbete 1 skolan. Att
alla elever minst skall nd mélen att uppnd skall enligt Skolverket
vara ett resultat av det man gor i skolan, inte en utgdngspunkt fér
undervisningen.

Skolkommittén féreslog inte nigon dndring av systemet med
mal att striva mot och mal att uppnd i sitt slutbetinkande Skol-
fragor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121). Diremot ville kom-
mittén att Skolverket skulle utarbeta en text f6r att klargora kurs-
planernas funktion och hur de ir tinkta att anvindas. Skolverket
publicerade 2000 kommentarer till kursplanerna’.

Skolverket menade i en promemoria® frin 2000 att inriktningen
pa resultat, betygssystemet, elevernas ritt att ges mojlighet att nd
kunskapsmilen samt neddragningen av undervisningsresurserna
under 1990-talet sammantaget lett till en fokusering pd mal att
uppnd. Verket menade ocksi att mil att striva mot kommit att
férknippas enbart med det som ibland kallas allminna eller éver-
gripande mal. Expertgruppen f6r 6kad miluppfyllelse och elever i
behov av sirskilt st6d pekade vid samma tidpunkt pd att det finns
en uppenbar risk att mal att uppnd i kursplanerna och dirmed att
mélen for betyget Godkind kommer att utgora de faktiska méilen
for en stor andel elever’.

Hosten 2001 féreslog en arbetsgrupp inom divarande Utbild-
ningsdepartementet 1 departementsskrivelsen Samverkande styr-
ning. Om liroplanerna som styrinstrument (Ds 2001:48) att den
nuvarande mélstrukturen med tv8 malnivier — mal att striva mot
och mail att uppnd — skulle ses 6ver och ersittas med en mélniva.
Arbetsgruppen menade att de nationella méilen skall liggas till
grund sdvil for den lokala planeringen och undervisningen som fér
beskrivningar av vilka krav som skall stillas pd prestationer och
dirmed vilka betyg som skall sittas. I framtida liroplaner borde,
enligt arbetsgruppen, uppdraget pd ett tydligare sitt dn i nuvarande
liroplaner riktas till skolans kollektiv —till skola och arbetslag —1

* Grundskola for bildning — Kommentarer till liroplan, kursplaner och betygskriterier, Skolver-
ket, Stockholm 1996.

5 Kommentarer till kursplaner och betygskriterier for grundskolan, Skolverket, Stockholm 2000.
© M4l att strava mot och resultat, Skolverket, PM 2000-05-18.

7 Elevens framgdng — Skolans ansvar (Ds 2001:19).
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syfte att forstirka det lokala liroplansarbetet och det gemensamma
ansvaret for utvirderings- och utvecklingsinsatser.

Skolverket har nyligen, i samband med den nationella utvirde-
ringen av grundskolan 2003 (NUO03)%, &terkommit till frigan om
skolans mil. Man pekar pd en mailtringsel som bla. beror pd att
gamla mal lever kvar parallellt med nya och konstaterar att 15s-
ningen mdjligen finns i hur styrdokumentens uppdrag, i form av
mal att striva mot och mil att uppnd, uppfattas. En méjlig vig
skulle enligt Skolverket vara att, utan att dirfér sinka ambitions-
nivdn, minska antalet huvudsakliga imnesmal, vilket tillsammans
med en 6kad precisering kan ge en ¢kad samstimmighet i tolkning
och dirmed i inriktningen av undervisningen.

Skolverket konstaterar att om styrdokumenten kan ge en tydli-
gare tolkningsbas for elever och lirare ger detta i sin tur mojlig-
heter for hela grundskolans verksamhet att organisera sig si att
eleverna far uppleva mer sammanhang i stillet {6r att f6rséka uppnd
en mingd separata mal i separata dmnen. Verket slir fast att en
sddan helhetssyn ir grundliggande for elevernas motivation och
dirmed for férstdelsen och lusten att lira.

Regeringen har nyligen aviserat en 6versyn av hur nuvarande
mal- och uppféljningssystem med maélnivier och nationella prov
kan stirkas och utvecklas f6r att bibehilla kvaliteten i utbildningen.
En mélstyrd skola férutsitter tydliga mél- och uppféljningssystem.
Malen bor enligt regeringen bli firre och tydligare och kunskaps-
uppdraget och demokratiuppdraget bér prioriteras.

Regeringen har ocksd gett Skolverket i uppdrag att, inom ramen
fér nuvarande system, redogora fér de omedelbara preciseringar
eller fortydliganden som verket bedémer nédvindiga 1 vissa av
grundskolans kursplaner och i det nationella uppféljningssystemet.
Detta utifrdn resultaten i NUO3 samt de internationella under-
sokningarna PISA och TIMSS. I uppdraget ingdr att foresld
nodvindiga justeringar i de kursplaner f6r grundskolan som avser
idmnen dir brister i elevers kunskaper har konstaterats. Detta giller
frimst matematik och svenska.

De problem som redovisats ovan ir inte nya utan har som tidigare
nimnts debatterats inda sedan tillkomsten av nuvarande liroplan
och kursplaner fér grundskolan. Erfarenheterna frin forsoks-
verksamheten visar att ett avskaffande av timplanen snarast skulle

8 Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 Sammanfattande huvudrapport, Skolverkets
rapport 250, Stockholm 2004.
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forbittra forutsittningarna for att arbeta med maélen. Det giller
oberoende av om detta sker med en eller tv milnivier.

Delegationen konstaterar emellertid att dagens konstruktion
med tvd milnivder dr lingt ifrin okomplicerad. Det finns skolor
och lirare, bide i och utanfér férsoket, som upplever styrsystemet
som komplicerat. Det missuppfattas av mdnga som en trappa dir en
elev forst skall nd mal att uppna f6r att sedan g vidare mot mal att
striva mot. Problematiskt ir ocksd att mal att uppnd ofta blir de
enda mil eleven moéter, trots att de mil verksamheten strivar mot
rimligen borde avspeglas dven pd elevnivd. Antalet mél i olika
imnen och deras abstraktionsnivd uppfattas ocksd som ett pro-
blem. Det finns dock skolor och lirare som fullt ut anammat
systemet och ser det som ett stdd i sitt arbete. Frigan ir dessutom
om problemen med systemet dr si enkla att de gdr att avhyjilpa
genom att inritta endast en mélniva.

Vi anser att ett stillningstagande 1 denna del kriver ytterligare
och férdjupade analyser bl.a. av konsekvenserna av en sidan 4tgird,
och finner dirfor att den av regeringen aviserade &versynen av nu-
varande mél- och uppféljningssystem ir angeligen. Vi férordar att
det i samband med 6versynen bor kritiskt prévas och analyseras
dels ett alternativ dir systemet med tvd méilnivier behills och tyd-
liggors, dels ett alternativ med endast en mélnivd. En mélsittning
bor vara att styrsystemet uppfattas som robust och tydligt for alla.

Vi konstaterar att den modell med tv8 mélnivder som nu finns ir
logisk i den meningen att den skiljer pd dels de l&ngsiktiga mélen
som verksamheten skall striva och féljas upp mot, dels de mél som
varje elev minst bér nd och som boér féljas upp och utvirderas
l16pande. Det finns skil att underséka om det gir att skapa dkad
tydlighet kring detta. Det bér ocksd overvigas om det gir att
benimna de olika typerna av mal pd ett sitt som bidrar till en 6kad
tydlighet.

Vi utesluter emellertid inte en 16sning med en mélnivi. Aven om
dagens system ir logiskt ir det ett problem att det uppfattas som
komplext av vissa lirare. Ett system med endast en médlnivd innebir
dock en radikal férindring av dagens system varfér konsekvenserna
mdste analyseras noga. Oberoende av vilken modell som slutligen
viljs dr det viktigt att mdlen med oférindrad ambitionsnivd blir si
fa och s& tydliga som méjligt.

I en 6versyn av mélsystemet ingdr enligt vdr uppfattning att
ocksd analysera relationen mellan mélsystemet och betygssystemet
och dess bedémningsgrunder. Ett férindrat system stiller krav pd
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kompetensutveckling oberoende av om det grundas pd en eller tvd
mélnivier.

Behovs mal {6r flera tillfillen i grundskolan?

Liroplanskommittén hade enligt sina direktiv att 6verviga om den
divarande stadieindelningen i timplanen kunde &verges. Kom-
mittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1992:94) att den nationella
regleringen pd tre stadier i timplanen skulle upphéra, men att
timplanen skulle faststillas med en uppdelning mellan &rskurserna
1-5 respektive 6-9. Uppdelningen av tiden skulle dock kunna frin-
gds genom beslut av styrelsen for utbildningen. Riksdagen besluta-
de pd regeringens f6rslag om en timplan helt utan stadieindelning.

Regering och riksdag tog diremot fasta pd Liroplanskommitténs
tankar att 1 kursplanerna definiera mél att uppnd efter femte res-
pektive nionde drskurserna. Tidigare hade mal definierats for res-
pektive stadium - ligtadiet, mellanstadiet och hégstadiet. T prop.
1992/93:220 om en ny liroplan menade regeringen att centralt fast-
stillda krav som varje elev skall ha mgjlighet att uppnd efter femte
skoldret fyller flera funktioner. Det behévdes enligt regeringens
uppfattning en nationell avstimningstidpunkt under den niodriga
skolgdngen, som kan ligga till grund for inte bara lokal utan dven
for nationell utvirdering.

Regeringen understrok att den lokala bedémningen skulle ses
som en utvirdering av skolans resultat snarare in av den enskilde
elevens, men konstaterade samtidigt att avstimningen var viktig
dven for eleverna och deras forildrar. Regeringen menade ocks3 att
de foreslagna avstimningstillfillena inte innebar att lirarna undan-
togs ansvaret for att kontinuerligt utvirdera elevernas kunskaper
och utveckling. Som ett ytterligare stod for skolans egen utvirde-
ring och avstimning mot de nationella méilen féreslog regeringen
diagnostiska prov vid tvi tillfillen, dels mellan f&rsta &ret och av-
stimningen 1 r 5, dels mellan avstimningstillfillet och grundsko-
lans slut.

Aven det faktum att m3l att uppni definieras for r 5 respektive
dr 9 har diskuterats sedan tillkomsten av Lpo 94, dock inte med
samma intensitet som konstruktionen med mal att striva mot och
mal att uppnd. Successivt har dock roster hojts f6r att mél att upp-
nd behover definieras for ytterligare ett eller tvd tillfillen under
grundskoletiden. Framfor allt har argument framférts om att det
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finns behov av mél tidigare in f6r &r 5, f6r att géra det mojligt att
tidigt folja upp de basfirdigheter som ir si viktiga for elevernas
fortsatta utveckling och lirande.

Delegationen menar att ett avskaffande av timplanen skulle leda till
att arbetet fir en tydligare inriktning mot méilen i &r 5 och &r 9.
Fokuseringen pd méilen har generellt lett till att bdde malarbetet i
sig och uppféljningen av om maélen nds har férbittrats 1 de skolor
som deltagit 1 férsoket.

Vi menar emellertid att den generella erfarenheten av skolornas
arbete med malen pekar pd att mil for fler tillfillen under grund-
skoletiden skulle stirka méalstyrningen ytterligare och underlitta
for skolorna. Det finns framfér allt anledning att 6verviga behovet
av att tydliggora vilka basfirdigheter eleverna bor ha efter det andra
eller tredje dret i grundskolan. M3l fér fler tillfillen 1 grundskolan
skulle ocksd gora det littare att f6lja upp och utvirdera méilupp-
fyllelsen p3 alla nivder i systemet. Det dr en friga om likvirdighet
att bristande baskunskaper uppmirksammas tidigt och att elever far
det st6d som krivs for att kunna lisa, skriva och rikna.

Vi anser att mdl bor faststillas for fler tillfillen under grund-
skolans nio &r dn i &r 5 och 4r 9 och d& sirskilt for basfirdigheter
under de tidiga dren. Vi anser att det bér utredas hur ett system
med mal for fler tillfillen under grundskoletiden kan utformas och
uppfattar att detta dr en friga som bor vara central fér den avi-
serade versynen av nuvarande mal- och uppféljningssystem.

7.2.2  Uppfoljnings- och utvarderingssystemen

Delegationen vill sirskilt betona vikten av att ytterligare vidare-
utveckla arbetet med att f6lja och utvirdera miluppfyllelsen pi
individnivd, pa skol- och huvudmannanivd samt p& nationell nivi.
Vi anser vidare att en positiv effekt av att inféra mal for fler
tillfillen under grundskolans nio &r ir att det forbittrar forutsite-
ningarna for att f6lja utvecklingen pd alla nivder i systemet.

Uppféljningen och utvirderingen av utbildningens resultat och
méluppfyllelse ir viktig bide 1 ett system med timplan och utan.
Genom att milen fokuseras i en skola utan timplan sitts emellertid
uppféljnings- och utvirderingssystemen in mer i centrum in i en
skola som mdste f6lja en nationellt faststilld timplan. Det gir helt
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enkelt inte att ndja sig med att en elev eller en grupp elever "fitt
sina timmar” 1 ett visst dmne eller amnesgrupp. Det ir resultaten i
forhéllande till de nationella mélen i liroplanen och kursplanerna
som skall utvirderas.

Uppféljnings- och utvirderingssystemen ir uppbyggda for att
svara mot sivil individens som skolans, kommunens och den
nationella nivdns behov av information. Uppfdljningssystemens
konstruktion visar ocksi hur émsesidigt beroende styrsystemets
olika delar ir av varandra. Maluppfyllelsen kan t.ex. pd nationell
nivd svirligen f6ljas upp f6r r i grundskolan dir det saknas natio-
nella mal.

Redan i kapitel 6 har redovisats att systemen for att folja och
utvirdera miluppfyllelsen ir under utveckling pd alla nivier i1
systemet. Det handlar dels om att den individuella dokumentatio-
nen utvecklas fér eleverna, dels om att skolornas och huvudmin-
nens kvalitetsarbete utvecklas. Uppféljningen utvecklas dock dven
for den nationella nivin. Att resultaten pd de nationella dmnes-
proven nu kommer att samlas in nationellt ger ny kunskap om
méluppfyllelsen. Skolverkets arbete med att inféra ett system med
rullande kunskapsutvirderingar forbittrar ocksd forutsittningarna
att framgent f6lja utvecklingen f6r grundskolans olika imnen.

Delegationen vill sirskilt betona vikten av att ytterligare vidare-
utveckla arbetet med att f6lja och utvirdera méluppfyllelsen pd
individnivd, pd skol- och huvudmannanivi samt pi nationell niva.
Det handlar bl.a. om att utveckla skolornas f6rméga till sjilvvirde-
ring och till ett kvalitetsarbete som leder till faktiska forbittringar.
Erfarenheterna frin forsoket pekar pd att en sddan utveckling kan
stimuleras av att timplanen avvecklas men ocks att det finns stora
behov av kompetensutveckling inom detta omride.

Vi anser vidare att en positiv effekt av att inféra mil for fler
tillfillen under grundskolans nio &r, t.ex. 1 r 2 eller i &r 3, ir att det
forbittrar férutsittningarna for att félja utvecklingen pd alla niver
1 systemet.
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7.3 Utbildning och kompetensutveckling

Det finns enligt delegationens uppfattning ett stort behov av
kompetensutveckling av lirare nir det giller mélorienterat arbets-
sitt och systematiskt kvalitetsarbete.

Lirarutbildningen mdste ge blivande lirare god formiga att
arbeta 1 en mal- och resultatstyrd skola. Vi ser inget behov av att
examensordningen fértydligas i detta avseende. Diremot behédver
mélen f6r utbildningen i1 denna del fi 6kat genomslag. I sin fort-
satta utvirdering av den reformerade lirarutbildningen bér dess-
utom Hégskoleverket underséka i vilken utstrickning och med
vilken kvalitet lirarstudenterna faktiskt forbereds for att arbeta i en
mal- och resultatstyrd skola.

Vi anser vidare att Myndigheten f6r skolutveckling 1 genom-
forandet av uppdraget att utveckla rektorsutbildningen bér beakta
konsekvenserna av skolutvecklingen generellt och av en avveckling
av timplanen. Vi anser att som obligatoriska inslag i den statliga
rektorsutbildningen skall ingd avsnitt om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun, den statliga styrningens uppbyggnad,
skoljuridik och innehillet i de statliga styrdokumenten.

Frigan om timplanens roll i en mil- och resultatstyrd skola har
behandlats i flertalet utredningar som féregitt de stora skolrefor-
merna under 1990-talet. Den timplan som nu finns ir siledes, lik-
som sina foregdngare, ett resultat av sdvil noggranna dverviganden
som kompromisser. Under 1990-talet har ett antal férindringar
genomforts av styrsystemet som stirkt méilstyrningens principer
och uppféljnings- och utvirderingssystemen. Att arbeta mil- och
resultatorienterat ir siledes inte ndgon nyhet for lirare och rek-
torer 1 den svenska skolan. Samtidigt visar férsoket att lirare inte
alltid fullt ut har insikt om principerna bakom skolans styrning och
behirskar dess olika verktyg. Forsoksverksamheten med utbildning
utan nationell timplan, vilken innebir en ytterligare renodling av
mal- och resultatstyrningen, har dirfér i1 praktiken inneburit nya
utmaningar bdde {or lirarna och rektorerna.

De arbetssitt och den arbetsorganisation som etableras kriver
att skolan som helhet fungerar professionellt, pa ett individuellt
plan och fér organisationen som helhet. En organisation mdste
genom det interna ledarskapet och det sitt pd vilket arbetet orga-
niseras kompensera for att alla inte alltid f6rmir att svara mot alla
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krav. Det ir helt uppenbart att det i en skola finns lirare och dven
ledare som har olika férindringsbenigenhet och olika fé6rmégor.

Med ett tydligare och mer utvecklat mil- och resultatstyrt
arbetssitt, nigot som blivit eller dr pd vig att bli verklighet i minga
skolor inom forsoket, stills helt nya krav pd samverkan mellan
lirarna och mellan skolledning och lirarna. Arbetslaget blir den
arbetsgemenskap dir betydelsefulla beslut fattas om arbetets
organisation och planeringen av arbetet mot malen. Besluten kan
inbegripa bedémningar av hur elever som ir i behov av st6d skall {3
detta stdd och hur lirarresursen bist prioriteras fér att mélen skall
nds. I vissa arbetslag sker planeringen for hela terminer. Delega-
tionens intryck dr dock att det blir allt vanligare att arbetslagen
omprovar organisation och planering oftare in si.

Lirarnas arbete har siledes forindrats mycket och lirararbetet ir
mer komplext dn tidigare, samtidigt som behovet av samverkan
mellan lirare har ¢kat. I en skola utan timplan betonas behovet av
att samverka inom arbetslaget nir det giller planering och upp-
foljning av arbetet. Vidare blir lirarnas roll mer mingfacetterad i
relation till eleverna.

I en mer komplex verksamhet med mindre av fasta regler samt
med okad flexibilitet och ett utdkat krav pd samverkan, blir dess-
utom ledarskapet in mer centralt. Rektorn har en alldeles avgéran-
de roll vad giller att stimulera utveckling men ocksa vad giller att
skapa stadga och samordna utvecklingsprocessen. I manga skolor
finns dessutom arbetslagsledare som har till uppgift att samordna
arbetslagets verksamhet. Liksom rektorns uppdrag bygger deras
uppdrag pd ett demokratiskt ledarskap. Inte bara rektorn utan iven
arbetslagsledarna méste dirfér utvecklas i sin roll.

Kompetensutveckling av lirare

Det finns siledes enligt vira erfarenheter ett uttalat behov av kom-
petensutveckling vad giller lirarnas kunskaper om och férmiga att
arbeta 1 ett mal- och resultatstyrt system. Kompetensutvecklingen
av lirare dr en forutsittning for att en avveckling av timplanen skall
fa fullt genomslag i utvecklingen av skolan. Lirarna efterfrigar sjilva
mer kunskap om mélarbete, planering och uppféljning av elevernas
utveckling. Vi bedémer att det dirutdver finns stora behov nir det
giller planering och utvirdering pd arbetslags- och skolnivin. Det
handlar om sivil att tolka mal och planera arbetet som att félja upp
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och utvirdera detta arbete. Det finns dven behov av kunskaper om
bedémning och betygssittning.

Behovet av kompetensutveckling pd dessa omriden trings dock
med behov av kompetensutveckling pd en mingd andra prioriterade
omriden inom skolan. Vi har t.ex. pekat pa betydelsen av att lirar-
na har relevant imneskompetens fér de imnen de undervisar 1. For
att arbetslagen skall ha den imneskompetens som behovs kan det
finnas behov av att komplettera lirarnas imneskompetenser.

Utvecklingen av lirarnas kompetens att verka inom de mél- och
resultatstyrda systemet bor inte 1 férsta hand bedrivas i form av
enskilda kurser. Det sker 1 stillet bist genom ett planerat och
fortldpande arbete med att utveckla kompetensen lokalt. Arbets-
lagets behov av utveckling och kompetens bor std i centrum fér
dessa insatser, som kan bygga pd nitverk och andra former for
erfarenhetsutbyte.

Lirarutbildningen

Dagens lirarutbildning ir en konsekvens av olika dversyner och
utvirderingar av lirarutbildningen som genomférdes under 1990-
talet. Riksdagens utbildningsutskott anférde angdende budgetpro-
positionen f6r 1997 (prop. 1996/97:1) att en parlamentarisk utred-
ning borde tillkallas fér att komma med férslag till en fornyelse av
lirarutbildningen (bet. 1996/97:UbU1). Uttalandet resulterade i
tillsittandet av Lirarutbildningskommittén. Bakgrunden var bl.a.
att mil och styrning av skolan hade férindrats. Lirarna férvintades
sjilva utveckla nya sitt att organisera och leda arbetet i skolan. Den
forindrade lirarrollen krivde enligt regeringen ett ledarskap med
professionella kunskaper om hela verksamheten dir liraren miste
kunna ta ansvar foér sivil dvergripande som dmnesspecifika mal.
Liraren méste sdledes vara bdde generalist och specialist.
Kommittén limnade férslag till en omfattande och genomgrip-
ande fornyelse av lirarutbildningen som bl.a. innebar att staten
skulle styra utbildningen med tydliga och utvirderingsbara mail
(SOU 1999:63). Kommittén betonade lirarutbildningens tre upp-
drag — att vara en hégskoleutbildning, en yrkesutbildning och ett
medel for statens styrning av skolan — samt att lirarutbildningen ir
hela hogskolans angeligenhet. Bland mycket annat understrok
kommittén vikten av att lirarutbildningen blir mer flexibel f6r att

225



Om timplanen avskaffas SOU 2005:101

bittre kunna svara mot de behov som genereras av en malstyrd
skola i ett samhille i allt snabbare férindring.

Den lirarutbildning som blev konsekvensen av riksdagens be-
handling av regeringens proposition En férnyad lirarutbildning
(prop. 1999/2000:135) innebir att tidigare lirarexamina ersatts med
en. Utbildningen bestdr av tre integrerade utbildningsomriden —
ett allmint utbildningsomrdde (AUO) om 60 poing med de lirar-
gemensamma momenten, ett utbildningsomrdde med en eller flera
inriktningar om minst 40 poing mot dmne eller imnesomride och
ett utbildningsomride med specialisering om minst 20 poing som
kan innebira férdjupningar eller breddning. De som har inhimtat
imneskompetensen pd annat sitt har méjlighet att lisa AUO och
direfter {3 lirarexamen. En lirarexamen kan omfatta 120, 140, 160,
180, 200 eller 220 poing beroende pi inriktning och antal imnen
eller imnesomriden.

Styrningen av lirarutbildningen sker genom examensordningen
som ir en bilaga till hégskoleférordningen (1993:100). Dir framgir
mélen och villkoren for lirarexamen. Utbildningens nirmare inne-
hall och uppliggning i friga om kurser, program och studieorga-
nisation 1 &vrigt bestims av varje lirosite med utgingspunkt i
hégskoleférordningen.

Redan i prop. 1999/2000:135 om en férnyad lirarutbildning
aviserade regeringen att den efter tre dr avsig att initiera en grund-
lig utvirdering av genomférandet av reformen. Hogskoleverket
konstaterade nyligen som ett férsta led i denna utvirdering’ att
lirositenas tolkning av reformen bidragit till att skapa utbildningar
med varierande uppligg och innehdll. Hégskoleverkets rapport ir
omfattande och tar upp ménga aspekter pd utbildningen som det
bir for l8ngt att kommentera hir. Sirskilt relevant i det hir sam-
manhanget ir dock Hégskoleverkets slutsats att det behévs en
férdjupad analys av vad det nya liraruppdraget innebir och vad den
gemensamma lirarkunskapen inrymmer.

Verket pekar pi att det frimst &r AUO med sina inslag av
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) som ansvarar for att den ge-
mensamma lirarkunskapen utvecklas. Ansvaret foérdelas pd minga
inblandade som utifrdn sina olika disciplintillhdrigheter dven skall
realisera tvirvetenskapliga studier och integration mellan AUO och
inriktningarna samt skapa koncensus om vad som ir relevant kun-
skapsbas och vetenskaplig grund.

* Utvirdering av den nya ldrarutbildningen vid svenska universitet och hégskolor. Del 1:
Reformuppfolining och kvalitetsbedémning, Hogskoleverkets rapportserie 2005:17 R.
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Dessutom konstaterar Hogskoleverket att andelen forskarutbil-
dade lirare i lirarutbildningen ir 18g, vilket slir hrt i en utbildning
som forvintas kvalitetshojas just med avseende pd forsknings-
anknytning och examensarbete. Studenterna kommer alltfér sillan i
kontakt med pdgiende forskning och introduceras inte heller till
den ackumulerade kunskap som forskningen genererat.

Vidare pekar verket pd att studenterna sjilva miste tinka igenom
vilka imneskombinationer de skall vilja och hur dessa kan komma
att fungera i skolan. Verket menar att utbildningen 1 sin helhet
méste vara 6verblickbar och ”genomskinlig” fér att studenterna
skall kunna ta detta ansvar f6r sin utbildning och foreslir att
studievigledarfunktionen skall férstirkas samt att ett mentorssys-
tem bor provas.

Utifrdn perspektivet ”skola utan timplan” delar delegationen Hég-
skoleverkets uppfattning att lirarutbildningen bor utvecklas vidare
bla. vad giller innehéllet i den gemensamma lirarkunskapen och
forskningsanknytningen. Vi vill vidare understryka behovet av att
forstirka studievigledarfunktionen. Vi menar dock att det ir
nédvindigt att dn tydligare lyfta frigan om hur lirarutbildningen
formedlar kunskaper om hur skolan styrs.

Nir det giller den gemensamma lirarkunskapen innebir detta att
de blivande lirarna pi ett annat sitt in i dag méste ges forutsitt-
ningar att till fullo forstd styrningen av skolan samt ansvarsfor-
delningen mellan stat, kommun, skola och profession sd att de blir
vil férberedda fér att arbeta 1 ett mal- och resultatstyrt system. De
behéver god kunskap om och praktisk erfarenhet av arbete med
mélen for utbildningen, planeringen samt uppféljningen och utvir-
deringen av arbetet i skolan, sdvil for enskilda elever som pa
arbetslags- och skolnivd. Av examensordningen framgir redan i dag
att studenten bl.a. skall kunna

— analysera, bedéma, dokumentera och virdera elevers lirande
och utveckling i férhdllande till verksamhetens mal samt infor-
mera och samarbeta med férildrar och vrdnadshavare samt

— sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomféra,
utvirdera och utveckla undervisning och annan pedagogisk
verksamhet samt delta i ledningen av denna.

Delegationen ser inget behov av att i examensordningen formulera
detta uppdrag tydligare. Vi vill emellertid understryka vikten av att
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vad som uttrycks i examensordningen nir det giller studenternas
kunskaper om styrningen av skolan och det mélinriktade arbetet
ges Okat genomslag 1 utbildningen av lirare. For att kunna fullgéra
sitt framtida uppdrag méiste lirarstudenten f8 kunskap om och
behirska ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och profession.
Studenten méste dven fi kunskap om styrdokumenten och deras
inboérdes samband samt inte minst om det systematiska kvalitets-
arbetet pd individnivd och pd skolnivd. Det ir naturligt att dessa
frigor ingdr i det allmidnna utbildningsomridet och de bor finnas
med 1 bdde den hégskoleforlagda och den verksamhetsforlagda
utbildningen. For att detta skall fungera vil krivs en samordning
mellan lirarutbildningen och huvudminnen, dir de senare ir tyd-
liga pa vilka behov som faktiskt finns 1 verksamheten.

Slutligen anser vi att Hogskoleverket 1 sin fortsatta utvirdering
av den reformerade lirarutbildningen bér underséka i vilken ut-
strickning och med vilken kvalitet utbildningarna faktiskt férbere-
der lirarstudenterna for att arbeta 1 en mal- och resultatstyrd skola.

Utbildning och kompetensutveckling av rektorer

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och &vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret f6r att verksamheten
som helhet skall nd de nationella milen. Rektorns uppdrag ir
komplext. En expertgrupp inom divarande Utbildningsdeparte-
mentet konstaterade i rapporten Lirande ledare’® att rektorn har att
hantera olika dilemman som har att géra med att verksamheten ir
bide politiskt och professionellt styrd. Rektorn stills infér skif-
tande krav och férvintningar frdn olika intressegrupper 1 samhillet.

Overgingen frin regelstyrning till mal- och resultatstyrning har
forindrat rektorns uppdrag. Rektorn har nu ett sirskilt ansvar att
tillsammans med sina medarbetare f6lja upp och utvirdera skolans
resultat och pd si sitt garantera utbildningens likvirdighet och
kvalitet. M3l- och resultatstyrningen innebir ocksd ett ansvar for
att med utgdngspunkt i denna uppféljning och utvirdering utveckla
verksamheten vidare mot en 6kad maluppfyllelse.

Det finns olika utbildningar fér ledarskap 1 utbildningsorganisa-
tioner. Riksdagen fattade 1987 beslut om ett samlat program fér
skolledarutbildning, den s.k. fyrstegsmodellen, for vilket stat och

' Lirande ledare — Ledarskap for dagens och framtidens skola, Utbildningsdepartementets
skriftserie, Rapport 4, Stockholm 2001.
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kommun har ett delat ansvar. Kommunen har det huvudsakliga
ansvaret for rekryteringsutbildningen och introduktionsutbildning-
en, vilka bor ge de kunskaper och kompetenser som krivs for att
vara chef och ledare i en kommunal organisation. Statens ansvar
giller f6rdjupningsutbildningen, dvs. den statliga rektorsutbildnin-
gen, samt pabyggnadsutbildningen inom hégskolan.

Den ovan nimnda expertgruppen framholl att den kompetens-
utveckling som bor erbjudas rektorer fortlspande boér utgd dels
frdn kommunala behov, dels bestd av statliga insatser. Mdnga kom-
muner har ledarutvecklingsprogram fér alla chefer i kommunen
med fokus pd chefsrollen i en kommunal organisation. Expert-
gruppen ansdg att utbildning och kompetensutveckling bér kunna
initieras och l8ngsiktigt planeras och genomféras genom samverkan
mellan olika aktérer — skolhuvudmin, divarande Svenska Kom-
munférbundet, Skolverket, regionala utvecklingscentrum, universi-
tet och andra utbildningsanordnare. Utbildningarna inom fyrstegs-
modellen och andra kompetensutvecklingsinsatser borde enligt
gruppen kunna kombineras pd olika sitt och f6r kommuner och
rektorer utgora en helhet dir progression efterstrivas.

Myndigheten foér skolutveckling har regeringens uppdrag att
anordna den statliga rektorsutbildningen, som syftar till att ge
rektorn handlingsberedskap for att forverkliga det nationella upp-
draget. Detta innebir att rektorn, med utgdngspunkt i liroplanerna,
skall utveckla och tillimpa ett demokratiskt, lirande och kommu-
nikativt ledarskap. Rektorn skall genom utbildningen dven bli
bittre rustad att utéva det ansvar som liroplaner och évriga forfatt-
ningar dligger rektorn samt att gentemot uppdragsgivarna konkret-
isera verksamhetens villkor och hivda dess behov.

I juli 2004 fick Myndigheten fér skolutveckling regeringens upp-
drag att utveckla innehdll och form foér den statliga rektors-
utbildningen 1 syfte att 6ka rektorsutbildningens effektivitet. I
uppdraget ingdr bl.a. att se éver innehillet i rektorsutbildningen f6r
att stirka rektorernas ansvar f6r liroplanernas 6vergripande mal.
Slutredovisning skall ske senast vdren 2006. I enlighet med uppdra-
get har dock myndigheten redan i april 2005 limnat en delrapport
till regeringen.

I sin delrapport (dnr 2005:150) konstaterar myndigheten att rek-
torns roll dr vital ur ett skolutvecklingsperspektiv. Skolan férvintas
inte bara leva i nuet utan ha en handlingsberedskap fér okinda
framtida utvecklingsbehov. Ledningens roll som garant fér att
detta perspektiv hills levande ir synnerligen viktig. I rapporten
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konstateras vidare att uppdraget att leda skolan stiller stora krav pd
att kinna till och behirska styrsystemets struktur och under-
liggande politiska stillningstaganden. Rektorn méste kunna tydlig-
gora de forutsittningar som styrsystemet skapar f6r personalen.
For att kunna gora detta krivs enligt myndigheten att rektorn kin-
ner sig trygg i styrsystemets regelverk och dess andra forutsitt-
ningar.

Delegationen kan konstatera att rektorns ansvar att samordna mél-
och resultatstyrningen av skolan blir av dn storre betydelse i en
skola utan timplan. Genom att ansvar i hogre grad delegeras till
arbetslaget blir rektorns ansvar nu i dn stérre grad att stimulera och
bidra till utveckling. Fér att kunna géra detta méste rektorn utdver
goda ledaregenskaper ocksd ha goda kunskaper om det system
inom vilket hon eller han verkar. Den statliga rektorsutbildningen
och kompetensutvecklingen i 6vrigt méste dirfor pd ett mycket
konkret sitt inriktas pd det nationella styrsystemet.

Vi anser mot denna bakgrund att Myndigheten for skolutveck-
ling 1 sitt uppdrag fortsittningsvis bor beakta konsekvenserna av
skolutvecklingen generellt och av en avveckling av timplanen. Vi
finner det sjilvklart att de nationella utvecklingsambitionerna bor
speglas i en statlig rektorsutbildning. Som obligatoriska inslag bér
dirfor ingd avsnitt om ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun, den statliga styrningens uppbyggnad, skoljuridik och inne-
hillet 1 de statliga styrdokumenten, bla. vad avser elevens ritt,
planering, uppféljning, utvirdering och kvalitetsredovisning. En
sddan inriktning av den statliga rektorsutbildningen bér ge rekto-
rerna en god handlingsberedskap for att férverkliga det nationella
uppdraget. For att detta skall ske dr det emellertid angeliget att alla
rektorer fir del av dessa kunskaper.

7.4 Stod for utveckling och genomférande

Vid en avveckling av timplanen krivs sirskilda och tydliga insatser
fér implementering under férslagsvis tre ir. Det handlar om sir-
skilda informationsinsatser och en koncentrerad satsning pd kom-
petensutveckling, bl.a. genom erfarenhetsutbyte mellan skolor res-
pektive mellan huvudmin. Det krivs ocksd fortlspande stéd och
stimulans fér skolans utveckling.
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I skolor dir ansvaret for planering, uppféljning och utvirdering
av undervisningen i hdgre grad in tidigare delegeras till arbetslaget
uppstir nya behov av stéd och av stimulans f6r utveckling.

Skolorna i forsoket efterfrigar bla. stéd 1 skolans malarbete.
Stodet behdvs for att bittre kunna tolka och tydliggéra mélen i
liroplanen och kursplanerna och fér att bittre kunna bedéma hur
mélen nds. Skolorna efterfrigar dven mer konkreta verktyg for att
dokumentera elevernas kunskapsutveckling. Manga skolor séker
vidare efter goda exempel, dvs. andra skolor som man kan bescka
och lira av. Det giller frimst idéer om hur skolans arbete kan
organiseras for att stddja mal- och resultatstyrningen, elevers
sjilvreglerade arbete samt dmnesintegration och tema.

Forskarnas och utvirderarnas rapporter pekar pd att den svenska
grundskolan har behov av att utvecklas inom en rad olika omriden.
Forsokets skolor skiljer sig i detta avseende inte frin andra skolor.
Behoven sammanfaller i stort med de behov av kompetens-
utveckling som redovisats i foregdende avsnitt. Det finns bla.
behov av att utveckla arbetet med att tolka milen och géra dem
tydliga for elever och forildrar samt att f6lja upp dem f6r varje elev.
Behovet av stéd f6r bedémning och betygssittning ir ocksi stort.
Skolan behéver vidare generellt utveckla arbetet med att syste-
matiskt planerna, f6lja, utvirdera och utveckla kvaliteten i verksam-
heten. Dessutom finns ett stort behov av stod for att utveckla
arbetsformerna och yrkesrollerna nir ansvar delegeras till arbets-
laget pa det sitt som sker. For samtliga dessa omrdden har utveck-
lingen under den tid forsdket pdgitt skett med storre kraft i
forsoksskolorna idn i vriga skolor.

For att en utveckling skall komma till stdnd krivs insatser av
bdde huvudmin och stat. Huvudminnen har ansvaret for att skolan
pd lokal niv4 har de forutsittningar som krivs for skolutvecklingen.
Genom Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling har
emellertid staten ocksd ett ansvar att bidra till denna utveckling.

Skolverket bidrar till utvecklingen av skolan genom att svara for
dels utvecklingen av styrdokument, dels den nationella uppfélj-
ningen och utvirderingen samt det nationella provsystemet och
dels den statliga utbildningsinspektionen. Uppdraget dr frimst
styrande och kontrollerande. Indirekt kan det dock stédja skolorna
1 deras utveckling och férstdelse av uppdraget. Exempelvis fungerar
det nationella provsystemet i sina olika delar som ett stod for
lirarna vid deras bedémning av elevernas resultat. Skolverket har
dessutom nyligen publicerat allminna rdd och kommentarer om
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likvirdig bedémning och betygssittning''. T Skolverkets roll ligger
didrmed att hjilpa skolorna att tolka sitt uppdrag.

Myndigheten for skolutveckling har som sitt huvuduppdrag att
stddja kommuner och andra skolhuvudmin i deras utveckling av
verksamheten s att nationellt faststillda mal och likvirdig utbild-
ning uppnds. Myndighetens uppdrag handlar till skillnad frin Skol-
verkets om hur arbetet kan genomforas f6r att milen skall nis.
Myndigheten férfogar 6ver ett brett spektrum av mojliga dtgirder.
Den arbetar med utvecklingsdialoger med huvudminnen, nitverk,
information pd nitet och i skriftlig form samt med goda exempel
etc. Mer konkret har myndigheten redan startat ett arbete med
nitverk mellan skolor kring kvalitetsarbetet 1 skolan.

Delegationen har redan under avsnittet om kompetensutveckling
varit inne pd att det finns ett stort behov av att inom ramen fér
arbetslaget stédja en fortlopande utveckling av skolans arbetssitt.
Det finns naturligtvis inslag i detta stéd som kan genomféras som
avgrinsade kompetensutvecklingsinsatser eller kurser. Vi tror inda
att det dr viktigt att den kompetenshéjning som behovs pd flera
omriden kopplas till skolans utveckling och omfattar hela arbets-
laget.

De utvecklingsinsatser som behdvs om timplanen tas bort ir,
menar vi, inte unika for en skola utan timplan. Utvecklingen 1 for-
soksskolorna indikerar snarare att en avveckling av timplanen bér
kunna fungera som en drivkraft f6r att 3 till stind en utveckling av
bide arbetet med att tolka milen och med att félja upp och ut-
virdera dem, liksom av det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan
sdledes uppstd synergieffekter som innebir att arbete utan timplan
och utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet 6msesidigt
forstirker varandra. Dessa uppstdr dock inte av sig sjilva, inte ens
om timplanen avvecklas. Bdde huvudminnen och myndigheterna
behéver stédja utvecklingen.

Vi konstaterade redan 1 delbetinkandet att det krivs sirskilda
dverviganden nir det giller att implementera att nigot tas bort. P4
det hela taget innebir ett borttagande av timplanen inget annat in
att de skolor som s& viljer kan planera sin verksamhet friare.
Forindringsarbetet kan ske 1 skolornas egen takt och hand i hand
med annat utvecklingsarbete pi skolorna. Enligt delegationens
uppfattning finns dock skil att betrakta avskaffandet som ett stod

" Allménna rdd och kommentarer. Likvirdig bedomning och betygssittning. Skolverket,
Stockholm 2004.
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for ett fortldpande reformarbete 1 syfte att stirka och tydliggora
styrsystemet, ett arbete som har sin utgingspunkt i inférandet av
liroplanen (Lpo 94). Fér att timplanens avskaffande skall ge kraft
till detta fortldpande reformarbete krivs sirskilda tidsbegrinsade
insatser for implementering.

Att implementera ndgot innebir egentligen inte ndgot annat dn
att forverkliga eller genomfoéra det man har forutsatt sig. Hir
handlar det om att de férindringar av regelverket som beslutas blir
genomforda och fir genomslag. Det handlar om att avskaffa
timplanen men ocksd om att genomféra de ytterligare forindringar
1 regelverket som delegationen har féreslagit, bl.a. avseende den
minsta garantera undervisningstiden, samt de férindringar av
styrsystemet och di frimst mélsystemet som behévs. Det handlar
vidare om att stirka utbildningen och kompetensutvecklingen av
lirare och rektorer i enlighet med delegationens férslag samt att
dtgirder for stdd och stimulans kommer till stind.

For att effekten av att timplanen avskaffas skall stodja skolans
utveckling krivs sirskilda informationsinsatser och en koncentre-
rad satsning pd kompetensutveckling. Borttagandet av timplanen
kan di bli ett stéd for utvecklingen av skolan och dess arbets-
former. Det ir dirvid viktigt att det etableras forum fér pedago-
giska diskussioner pd alla nivder i systemet.

Vi menar att implementeringen av en skola utan timplan mdste
pigd under forslagsvis tre dr. Implementeringen riskerar att férlora
en del av sin kraft om den helt hinférs till huvudminnens och
myndigheternas 16pande arbete med att utveckla och stédja skolans
verksamhet. Samtidigt anser vi att det ir viktigt att inte skapa en
sirskild organisation for genomférandet. Vi forsldr dirfor att Skol-
verket och Myndigheten f6r skolutveckling ges sirskilda uppdrag
att utifrin sina respektive kompetensomriden bidra till implemen-
teringen.

Skolverket bor sdledes f3 regeringens uppdrag att genomféra de
forindringar av styrdokumenten som ligger inom verkets ansvar
och som krivs om timplanen avvecklas. Verket bér ocksd {3 i upp-
drag att informera om innebdrden av det dndrade regelverket.
Vidare bér Skolverket 3 i uppdrag att f6lja upp effekterna av arbete
utan timplan samt att uppmirksamma konsekvenserna av arbete
utan timplan inom verkets utbildningsinspektion.

Myndigheten fér skolutveckling bér fi regeringens uppdrag att
stddja genomforandet s att avvecklingen av timplanen verkligen
leder till skolutveckling samt att de synergieffekter som kan uppstd
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vid arbetet med en skola utan timplan och utvecklingen av
skolornas kvalitetsarbete tas till vara. Myndighetens uppdrag bor
utgd frin huvudminnens ansvar fér utveckling och kompetens-
utveckling. Myndigheten bér dirvid prioritera att bidra till erfar-
enhetsutbyte mellan skolor och mellan huvudmin, bl.a. i olika for-
mer av nitverkssamarbete.

De bdda myndigheterna bér sjilvklart samverka i detta arbete.
Dirutéver bor samverkan sdkas med évriga berorda, t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting samt de organisationer som represen-
terar eleverna, lirarna respektive skolledarna.

7.5 Uppfdljning och utvardering av reformen

Delegationen foresldr att ytterligare forskning och utvirdering
initieras om timplanen avskaffas.

Forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan
har varit vil beforskad. Redan i propositionen om vissa skolfrigor
m.m. (prop. 1998/99:110) menade regeringen att en férsoks-
verksamhet utan nationell timplan var intressant frin forsknings-
synpunkt, bl.a. genom att erbjuda mgjligheter att jimféra skilda
undervisningssituationer med varierande grad och art av tidsstyr-
ning. Regeringen menade att en forskningsinsats erbjod méjlig-
heter att pd ett fordjupat och lingsiktigt sitt studera hur en
minskad tidsstyrning paverkar t.ex. det l&ngsiktiga mil- och resul-
tatstyrningsarbetet, undervisningssituationen, undervisningens
innehdll samt det lokala samspelet mellan olika aktérer 1 skolan.

P4 delegationens forslag beslutade regeringen om de forsknings-
och utvecklingsprojekt som kom att knytas till férsoksverk-
samheten. Dirutdver har regeringen avsatt medel {6r fyra externa
utvirderingsprojekt som initierats av delegationen och som
bedrivits av forskare knutna till universitet och hégskolor. Sam-
mantaget har sdledes tio externa projekt pd olika sitt folje
forsoksverksamheten (se vidare avsnitt 2.4). Vi anser att detta har
varit av stort virde bdde fér vir utvirdering av foérsdket och
genom att projekten har bidragit med generell kunskap om
dagens svenska skolutveckling, ndgot som annars saknas 1 tillrick-
lig omfattning. Det dr bl.a. for att sprida resultaten av detta arbete
som vi har valt att utéver slutbetinkandet ocksd publicera en
antologi med resultat frin de olika projekten.
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Enligt vir uppfattning bor forskningsinsatser planeras och ge-
nomféras 1 samband med storre skolreformer, vilket tyvirr ir allt-
for ovanligt. Att lita forskare utvirdera en reform goér det mojligt
dels att ta stillning till hur framgingsrik reformen ir i sin helhet,
dels att f8 underlag for att korrigera eventuella misstag och féra
utvecklingen vidare.

Vi foreslar dirfor att forskning och utvirdering initieras om
timplanen avskaffas. Detta bl.a. mot bakgrund av de positiva erfar-
enheter som vi har av den forskning och utvirdering som skett
under forsoket och av den generella bristen pd tillimpad forskning
om skolans utveckling. Det ir viktigt att {8 en kvalificerad utvirde-
ring av hur malen med ett avskaffande av timplanen nds. Vi anser
dessutom att den investering som har gjorts 1 forskarmiljéer under
forsoket bor forvaltas dven framgent. Medel bor dirfér avsittas for
detta indam3l under minst fem r.
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Delegationen anser att det r svirt att forutsiga om en avveckling
av timplanen har nigra ldngsiktiga ekonomiska konsekvenser.
Arbete utan timplan innebir ett fordjupat arbetslagssamarbete som
tar tid fér lirarna, men som ocksd kan leda till 6kad effektivitet.
Forsoksverksamheten har bedrivits utan att sirskilda medel tillforts
skolan frin statens sida. Delegationen har dock svarat for vissa
begrinsade kostnader 1 samband med att vi en eller tvd ginger per
ar har samlat kontaktpersonerna frdn varje kommun. Dessutom har
regeringen avsatt medel for den forskning och utvirdering som
varit knuten till férsoket. Vi anser mot denna bakgrund att ett
beslut om att avskaffa timplanen inte stiller krav p& nigon regle-
ring av det statliga bidraget till kommunerna. Utvecklingen till
f6ljd av en avveckling bér dock féljas upp och virderas éver tid.

Delegationen har 1 kapitel 7 pekat pi att en avveckling av tim-
planen bor paverka inriktningen pd arbetsuppgifterna f6r bide
Statens skolverk och Myndigheten for skolutveckling. Vi bedémer
att detta handlar om inriktningen av myndigheternas lépande
arbete inom ramen for ordinarie budget. Mdnga av de behov av att
utveckla myndigheternas arbete som vi pekat pd aktualiseras sanno-
likt dven om timplanen inte skulle avvecklas eftersom forsokets
skolor 1 s3 hoég grad speglar en generell skolutveckling.

Det som slutligen stiller krav pé finansiering vid en avveckling av
timplanen ir nédvindiga implementeringsinsatser, dvs. sirskilda
och tidsbegrinsade insatser 1 samband med att skola utan timplan
initieras. Hur stora dessa kostnader blir beror helt pd vilken
ambitionsnivd som viljs. Vi férordar en hdg ambitionsniva. Detta
for att ett beslut om ett avskaffande av timplanen skall ges forut-
sittningar att f3 de positiva effekter f6r skolutvecklingen som vi
menar att det kan fi. Det krivs resurser {6r att genomféra informa-
tionsinsatser, stodja utvecklingsarbete, genomféra kompetensut-
veckling etc. Det dr dirvid viktigt att de erfarenheter som finns 1
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skolor dir arbete utan timplan lett till en effektivisering av arbetet
tas till vara i utvecklingsarbetet. Om avvecklingen sker 1 samband
med andra férindringar av styrsystemet miste kostnaderna for
implementeringen bedémas i ett sammanhang.

Vi foresldr slutligen att forskning och utvirdering skall initieras
vid ett avskaffande av timplanen. Det méste ses som ett lingsiktigt
dtagande att forska kring och utvirdera vad som ind3 kan ses som
en skolreform. Medel bor dirfor avsittas for detta indamél under
minst fem &r.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ledamoéterna Maud Molander och
Magnus Wallera

Vi stédjer de forslag och insatser som delegationen foresldr vid ett
eventuellt avskaffande av timplanen i grundskolan. De férutsitt-
ningar som vi redovisar 1 detta yttrande ir ytterligare nédvindiga
férutsittningar, om inte de elever som bist behéver undervisning
ska drabbas, om timplanen eventuellt skulle avskaffas. Vissa av
dessa forutsittningar miste innefattas i ett riksdagsbeslut medan
andra méste uppfyllas av de olika skolhuvudminnen.

Utbildningen i Sverige ska vara nationellt likvirdig. Under 1980-
talets slut och 1990-talets bérjan dndrades statens styrning av skol-
visendet frin att ha varit regelstyrd till att bli mélstyrd. Statens
medel f6r att garantera en likvirdig utbildning ir liroplaner och
kursplaner, lirarutbildning och timplan. Om en av garantierna eller
styrinstrumenten ska kunna avvecklas, miste de kvarvarande prig-
las av storre tydlighet.

Vi anser att det decentraliserade huvudmannaskapet av skolan i
sig dr indamalsenligt, men for att lirarkdren som en profession ska
kunna bedriva en nationellt likvirdig undervisning maste de ramar
som staten anger for skolan vara tydliga.

Den svenska skolan har, enligt ett antal undersékningar, uppvisat
en negativ resultatutveckling under den senaste tiodrsperioden. For
pojkar och elever med invandrarbakgrund kan en resultatférbatt-
ring skénjas 1 jimférelse med motsvarande grupper som inte ingdtt
1 forsoksverksamheten. Forindringen dr dock inte statistiskt siker-
stilld och det finns inget som talar f6r att denna férindring direkt
kan hirledas som ett resultat av forséksverksamheten utan timplan.
Det finns ett antal andra faktorer som lika vil kan férklara denna
férindring.
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For att vinda resultatutvecklingen till att bli positiv stills stora
krav pd lirarna sdsom professionella yrkesutévare. En nyligen
genomférd undersdkning av Skolverket visar bland annat att 42 %
av undervisningen 1 skoldr 7-9 i dmnena svenska, engelska och
matematik bedrivs av personer som saknar utbildning i dmnet eller
for aldersgruppen.

I en grundskola utan timplan stills dnnu hégre krav pd lirarna,
dels som enskilda yrkesutévare, dels som grupp. Det ir dirfor vik-
tigt att undervisningen i alla skoldr i grundskolan bedrivs av lirare
med utbildning 1 dmnet och fér 8ldersgruppen. Tolkningen och
efterlevnaden av dagens skollag 1 detta hinseende mdste skirpas
och frigan miste regleras dven i en ny skollag. Infér en eventuell
overging till en grundskola utan timplan miste skolhuvudmannen
kunna visa att denna férutsittning ir uppfylld.

Vidare méste behorigheten kontinuerligt iakttas. Detta kan, for-
utom av ovan redovisade skil, motiveras av den nya lirarutbild-
ningen. De tidigare, mera stringt reglerade lirarexamina har ersatts
av en examen dir den enskilda liraren har storre valfrihet i inrikt-
ning fér imnen och &ldersgrupper.

Grundskolan omfattar nio skoldr. Timplanen har hittills varit ett
instrument som bidragit till att strukturera undervisningen for
elever och lirare. En grundskola utan timplan stiller 6kade krav pd
att betrakta grundskolan som en helhet. P4 den statliga nivin beho-
ver skolans och dmnenas mal fortydligas och bli firre. Detta visar
bland annat NU 03. Det ir synnerligen viktigt att det finns sdvil
strivans- som uppniendemdl. Ett system med enbart uppniende-
mal skulle motverka en positiv resultatutveckling och férsvéra rea-
liserandet av individuella utvecklingsplaner. Delegationen har i
kapitel 7 féreslagit fler avstimningstillfillen dn i &rskurs 5 och 9.
Dessa avstimningar bor omfatta hur man dr pd vig att uppnd mélen
men dven hur avvigningen av imnena gors.

Foér skolhuvudmannen ir den skenbart enkla 16sningen till att
betrakta grundskolan som en helhet att inritta skolor omfattande
skoldren 1-9. Erfarenheterna frin férsoksverksamheten visar att
skolorna miste ha ett visst elevunderlag per skoldr fér att kunna
sikerstilla att undervisningen bedrivs av behoriga lirare.

Inom ramen for férséksverksamheten har skolorna arbetat mer
eller mindre fria frdn timplan. Den utveckling som har skett gir
inte entydigt att hirleda som resultat av en timplanelés skola. T
stillet for att arbeta enbart milstyrt har timplan i1 ndgon form eller
”skuggtimplaner” styrt verksamheten. En évergdng till en timpla-
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neloés grundskola kriver mera dn att en statlig reglering ersitts av
en lokal reglering av samma slag. Lokala timplaner av detta slag
medfor att individuella utvecklingsplaner blir en chimir och oméj-
liggor att lirarna kan fatta professionella avgéranden.

En grundskola utan timplan stiller storre krav pd skolans ledning
in en skola med timplan. Graden av professionella stillningstagan-
den okar for rektorer och fér lirare. Garantin for att lirarna ska
kunna goéra detta, sker genom att behorighetskraven uppfylls. For
rektorer skulle en obligatorisk skolledarutbildning kunna vara ett
medel {6r staten att garantera likvirdighet.

En grundskola utan timplan férutsitter att skolhuvudminnen tar
ansvar genom att ge forutsittningar s att arbetet i grundskolan kan
leda till resultatforbittringar. Skulle detta inte ske, riskerar en
reform att bli endast ett slag i luften. En 6vergdng frin en timplane-
styrd till en timplanelds grundskola kan medféra problem fér svil
lirare och elever till men f6r resultatutvecklingen, om inte huvud-
mannen har forsikrat sig om vil fungerande system for férdelning
och organisation av elevers och lirares arbete.

Delegationen har inte tillrickligt beaktat de ekonomiska konse-
kvenserna av en timplanelds grundskola. Det behévs resurser dels
vid genomférandet av foérindringen, dels fér att kontinuerligt
kunna bedriva verksamhet i en grundskola utan timplan. Staten
behover ge resurser for att sikra att lirare och skolledare utbildas
for reformens genomférande.

Huvudminnen behéver anpassa dels lokaler, dels system fér
arbetsférdelning for en framgingsrik dverging till en timplanelds
grundskola. Detta forutsitter resurser i ett initialskede. Erfaren-
heterna frin forscksverksamheten visar att arbete utan timplan kri-
ver mera tid av lirarna 4n arbetet i en skola med timplan. Resurser
méste stillas till férfogande for att eleverna ska kunna ni mélen. I
samband med att betyg ges i &r 8 och 9 har férséksverksamheten
visat att det blir uppenbart att det krivs extraordinira insatser. Foér
att eleverna ska kunna nd mélen f6r grundskolan i &r 9 ir det nod-
vindigt att resurser finns for detta.

Det ir sannolikt att dessa forutsittningar kan uppfyllas olika
snabbt. Genomférandet av en grundskola utan timplan bor dirfér
ske successivt nir de nédvindiga férutsittningarna dr uppfyllda.

Om ett slutligt stillningstagande om att avskaffa timplanen for
grundskolan ska tas, miste det vara helt klarlagt att grundskolan
blir bittre av att inte ha en timplan och att eleverna dirmed fir en
bittre skolgdng med en forbittrad resultatutveckling. Vi vill med
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Sérskilt yttrande SOU 2005:101

detta sirskilda yttrande framhilla betydelsen av att géra en nog-
grant évervigd forindring av grundskolan.

En rad beslut miste fattas for att ett beslut om en grundskola
utan timplan ska leda till 6kad méluppfyllelse. Skolhuvudminnen
mdste ha nitt en sidan mognad att man inte ersitter den nationella
timplanen med en lokal, om mélstyrningen och likvirdigheten ska
kunna garanteras. Beslut om en ny skollag ir en férutsittning, som
tillsammans med det som redovisats i detta yttrande, méste gilla pd
den statliga nivdn. Den av skolministern féreslagna genomgingen
av grundskolans kursplaner miste ocksd foregd ett slutligt still-
ningstagande i frigan om en timplanelds grundskola.
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Svensk forfattningssamling D

SFS

N . - 1999:903
Forordning om forsoksverksamhet med ut- Utkom fidn trycket

bildning utan timplan i grundskolan den 30 november

Utfirdad den 18 november 1999
Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ En kommun fir enligt bestimmelserna i denna férordning
inom ramen for det totalt garanterade antalet timmar bedriva for-
soksverksamhet med utbildning i grundskolan utan att tillimpa
foreskrifterna om antalet timmar f6r imnen och dmnesgrupper 1

bilaga 3 till skollagen (1985:1100).

2§ Foratt fd delta i forsoksverksamheten krivs att kommunen:

1. redovisar hur utbildningen avses bedrivas under férséksverk-
samheten,

2. samrdder med berord skolpersonal, elever och férildrar,

3. redovisar hur utbildningens kvalitet skall féljas upp och utvir-
deras,

4. redovisar hur férséksverksamheten skall organiseras,

5. redovisar hur man avser att stddja de skolor som ingdr 1 for-
s6ksverksamheten, och

6. medverkar i uppféljning och utvirdering av férsoksverksam-
heten.

3§ Delegationen for férséksverksamhet med utbildning utan
timplan 1 grundskolan beslutar vilka kommuner som far delta i for-
soksverksamheten.

4§ Ansokan om att {8 delta i fors6ksverksamheten skall ha kom-

mit in till delegationen senast den 1 mars 2000. Om det finns sir-
skilda skil far ansdkan provas dven om den kommit in for sent.
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Bilaga 1

SOU 2004:30

5§ Hogst dttio kommuner fir delta i forsoksverksamheten. Bland
de sokande kommunerna skall delegationen gora ett for skolvisen-
det representativt urval som grundar sig pa faktorer som kommu-
nernas storlek och geografiska lige.

6 § Beslut av delegationen enligt denna férordning fir inte Sver-
klagas.

Denna férordning trider i kraft den 15 december 1999 och giller
till utgdngen av juni 2005. Férordningen tillimpas p& utbildning
som anordnas frdn och med lisiret 2000/01.

P3 regeringens vignar
INGEGERD WARNERSSON

Magnus Eriksson
(Utbildningsdepartementet)
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Svensk forfattningssamling D

Forordning om dels fortsatt giltighet av forord- SFS

ningen (1999:903) om férsdksverksamhet med 2005:141
utbildning utan timplan i grundskolan, dels Utkom f.ré’m trycket
andring i samma férordning den 31 mars 2005

Utfirdad den 17 mars 2005

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (1999:903) om
forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan,
som giller till utgdngen av juni 2005,

dels att forordningen skall fortsitta att gilla till utgingen av juni
2007,

dels att 4 § skall upphora att gilla,

dels att 2 och 3 §§ skall ha féljande lydelse.

2 § For att 8 delta i fors6ksverksamheten krivs att kommunen:

1. redovisar hur utbildningen kommer att bedrivas under for-
soksverksamheten,

2. samrider med berérd skolpersonal, elever och forildrar,

3. redovisar hur utbildningens kvalitet skall f6ljas upp och utvir-
deras,

4. redovisar hur férsoksverksamheten skall organiseras,

5. redovisar hur man avser att stédja de skolor som ingdr i f6r-
soksverksamheten,

och

6. medverkar 1 uppféljning och utvirdering av férscksverksam-
heten.

Kommunen fir inte bedriva forsoksverksamhet 1 storre omfatt-
ning in vad Timplanedelegationen har beslutat.

3 § Delegationen har beslutat om vilka kommuner som far delta i
forsoksverksamheten.

Delegationen far inte besluta att ytterligare kommuner fir delta i
verksamheten.
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Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2005.
P3 regeringens vignar
IBRAHIM BAYLAN
Nils Cederstierna

(Utbildnings- och
kulturdepartementet)
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Bilaga 3

Kommittédirektiv D

Forsoksverksamhet med utbildning utan Dir.
timplan i grundskolan 1999:90

Beslut vid regeringssammantride den 18 november 1999

Sammanfattning av uppdraget

En delegation tillkallas med uppgift att forbereda, leda, stédja och
utvirdera en forsdksverksamhet dir ett antal kommuner inom
ramen f6r den totala garanterade undervisningstiden far organisera
utbildningen i grundskolan utan timplan enligt férordningen den
18 november 1999 om foérséksverksamhet med utbildning utan
timplan i grundskolan. Férsoksverksamheten skall inledas lisiret
2000/2001.

Forsoksverksamhet utan timplan i grundskolan
Bakgrund

Regeringen har enligt propositionen Vissa skolfrigor m.m. (prop.
1998/99:110) till riksdagen gjort beddmningen att ett urval kom-
muner bér ges mojlighet att bedriva utbildning utan timplan 1
grundskolan under en femérig f6rsdksperiod. Bakgrunden finns i
departementsskrivelsen Utan timplan — med oférindrat uppdrag
(Ds 1999:1). Riksdagen har stillt sig bakom regeringens bedém-
ning (bet. 1999/2000:UbUS5, rskr.1999/2000:15).

Enligt 15 kap. 4 § skollagen (1985:1100) fir f6érséksverksamhet
anordnas inom det offentliga skolvisendet enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. I sddana foreskrifter f&r undantag goras frn organisato-
riska bestimmelser i skollagen. Regeringen har denna dag utfirdat
en férordning om férsoksverksamhet med utbildning utan timplan
i grundskolan.
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SOU 2005:101

Delegationens uppdrag

Delegationen skall:

— ha det 6vergripande ansvaret for att férbereda, leda, stédja och
utvirdera forsoksverksamheten

— initiera eventuella konferenser och nitverk som stod for
kommuner och skolor och

— limna underlag till regeringens stillningstagande om och i s
fall hur timplanen i grundskolan skall avskaffas.

Delegationens uppféljnings- och utvirderingsuppdrag innebir
att systematiskt underséka och virdera:

— om och hur kommunerna uppfyller de olika krav som stills 1
forsoksverksamheten

— om kommunernas och skolornas uppféljning, utvirdering och
egentillsyn ir tillricklig for att garantera kvalitet och likvirdig-
het

— om och hur en avskaffad timplan medfér en bittre malupp-
fyllelse for olika elevgrupper och

— om det krivs justeringar i skollag, liroplan, kursplaner etc. eller
1 kraven pd kvalitetskontroll om timplanen tas bort.

Delegationen skall:

— limna forslag till regeringen om vilka forsknings- och utveck-
lingsprojekt som skall knytas till férsoksverksamheten och

— wvilja ut ett antal fristiende skolor som skall ingd i foérsoks-
verksamheten.

Det ingir i delegationens uppdrag att nirmare utforma uppfolj-
ningen och utvirderingen av forsoksverksamheten samt de olika
forsknings- och utvecklingsuppdragen. Utvirderingen bér ge under-
lag f6r bedémning av effekterna av foérsoksverksamheten 3tskilt
frin andra forindringar av betydelse f6r verksamheten. I utvirde-
ringen skall bl.a. elevernas perspektiv belysas.

Delegationen skall s6ka samverkan med foretridare for olika in-
tresseorganisationer, som representerar t.ex. elever, férildrar och
funktionshindrade via permanenta referensgrupper eller hearingar.
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Tidsplan och arbetsformer

Delegationen skall under forséksperioden kontinuerligt limna
bidrag till skolutvecklingen genom att samla, beskriva, analysera
och sprida erfarenheter frin forsoksverksamheten och den
forskning som ir knuten till denna. Ett delbetinkande skall limnas
senast den 31 december 2003. I betinkandet skall redogéras for de
slutsatser som kan dras av férséksverksamheten. Delegationen skall
ocksd ta stillning till om det vid denna tidpunkt finns tillrickligt
underlag for regeringens fortsatta stillningstagande i frigan om och
1 53 fall hur timplanen kan avskaffas.

Om delegationen anser att ett sidant underlag inte foreligger &r

2003 skall i stillet ett forslag till regeringen limnas i delegationens
slutbetinkande och redovisas senast den 30 juni 2005. Slutbetin-
kandet skall innehdlla en sammanfattande utvirdering av hela for-
soksverksamheten.
Oavsett om timplanen avskaffas eller inte skall vissa mer utveck-
lingsinriktade insatser inom férséksverksamhetens ram, bl.a. nir
det giller utvirdering, kvalitetsutveckling och skolutveckling, kunna
fortgd och rapporteras senast den 30 juni 2005. Detta giller dven de
forskningsuppdrag som kommer att knytas till férséksverksam-
heten.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 4

Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Timplanedelegationen Dir.
(U 1999:08) 2003:173

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003

Forlingd tid for deluppdrag

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 november 1999 har
chefen fér Utbildningsdepartementet tillkallat en delegation med
uppgift att forbereda, leda, stodja och utvirdera en forsoks-
verksamhet dir ett antal kommuner inom ramen foér den totala
garanterade undervisningstiden fir organisera utbildningen i grund-
skolan utan timplan (dir. 1999:90). Delegationen skall enligt direk-
tiven limna ett delbetinkande senast den 31 december 2003 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2005.

Utredningstiden for delegationens deluppdrag férlings, vilket
innebir att delegationen skall redovisa sitt delbetinkande senast
den 15 mars 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 5

Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Timplanedelegationen Dir.
(U 1999:08) 2005:38

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 november 1999 har
chefen for divarande Utbildningsdepartementet tillkallat en dele-
gation med uppgift att forbereda, leda, stédja och utvirdera en for-
soksverksamhet dir ett antal kommuner inom ramen f6r den totala
garanterade undervisningstiden fir organisera utbildningen i grund-
skolan utan timplan (dir. 1999:90). Delegationen skall enligt direk-
tiven slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2005.

Utredningstiden for delegationens uppdrag forlings. Delegatio-
nen skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Bilaga 3 till Skollagen (SFS 1985:1100)

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60

minuter for amnen och amnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slsjd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhillskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprikval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dirav skolans val 600

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen f6r ett mne eller en
imnesgrupp minskas med hogst 20 procent.

(SFS 2000:445)
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Bilaga 7

Véagledning for skolornas
dokumentation av férandringsarbetet

Varje skola inom férsoksverksamheten bér arligen dokumentera
utvecklingen av skolans verksamhet. Det handlar om att dokumen-
tera resultat och maluppfyllelse i forhillande till nationella och
lokala mil, men ocksi om att dokumentera sjilva forindrings-
arbetet. Denna vigledning ger en struktur f6r dokumentationen av
sjilva férindringsarbetet, med exempel pd vad som kan ingd i en
sddan dokumentation. Inom parentes anges under varje punkt nigra
nyckelord som stdd f6r dokumentationen.

Kommunernas kontaktpersoner svarar f6r att samla in skolornas
dokumentation och att sinda den vidare till Timplanedelegationen
senast den 15 september innevarande ir.

Dokumentation av utvecklingen under foregaende lasar

Hir redovisas vilka forindringar som genomférts under féregdende
lisdr, varfor dessa har genomforts, en bedomning av om mélen for
férindringsarbetet nitts, osv.

Huvudteman

o Vilka férindringar har genomforts under féregdende lisir?
Vartoér har dessa forindringar genomforts (vilka férhdllanden
behévde forbittras, vad strivade vi mot)?

Redovisningen kan avse féljande omriden:

—  Arbetet med mélen i liroplan och kursplaner
(Nyckelord: lokal tolkning, kollegiala samtal, dialog med

elever, hur eleven gér mélen till sina, m.m.)
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Organiseringen av imnen och tid
(Nyckelord: schema, icke imnesbunden tid, teman, imnes-
integration, m.m.).

Organiseringen av elever och elevgrupper
(Nyckelord: individuella behov, grupperingar, flexibilitet,
inflytande, dldersintegrering, valmojligheter, m.m.)

Uppféljningen av elevernas utveckling

(Nyckelord: dokumentation, dialog, individuell planering,
individuell uppféljning, lirande, individuella lirprofiler,
m.m.)

Arbetet med beddmning av resultat och maluppfyllelse
(Nyckelord: skolans resultat, skolans kvalitet, sjilvvir-
dering, kollegial virdering, m.m.)

Organiseringen av personalen

(Nyckelord: arbetslagens sammansittning, samverkan,
yjinstefordelning, flexibilitet, kompetenssammansittning,
m.m.)

Skolledningens roll
(Nyckelord: dialog, samtal, flexibilitet, drivande, m.m.)

Den fysiska miljén samt liromedel och utrustning
(Nyckelord: klassrum, studieutrymmen, flexibilitet, IT-
utrustning, liromedel, skolbibliotek, m.m.)

Forildrar
(Nyckelord: information, samverkan, engagemang,
delaktighet, inflytande, resurs, m.m.)

I vilken utstrickning bedémer ni att

skolan har genomfért de férindringar som planerats?
forindringarna har paverkat elevernas resultat respektive
skolans méluppfyllelse?

Hur bedémer ni att elever, forildrar, personal och skolledning
har upplevt férindringsarbetet?

Ovriga kommentarer
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Dokumentation av planer for utvecklingen innevarande lasar

Hir redovisas vilka férindringar som planeras f6r det kommande
dret samt varfor dessa planeras.

Huvudteman:

Vilka férindringar planerar skolan for innevarande lisdr?
Varfér planeras dessa férindringar (vilka férhéllanden behover
forbittras, vad strivar vi mot)?

Redovisningen kan avse féljande omraden:

Arbetet med mélen 1 liroplan och kursplaner
(Nyckelord: lokal tolkning, kollegiala samtal, dialog med

elever, hur eleven goér mélen till sina, m.m.)

Organiseringen av dmnen och tid
(Nyckelord: schema, icke imnesbunden tid, teman, imnes-
Integration, m.m.)

Organiseringen av elever och elevgrupper
(Nyckelord: individuella behov, grupperingar, flexibilitet, in-
flytande, dldersintegrering, valméojligheter, m.m.)

Uppféljningen av elevernas utveckling
(Nyckelord: dokumentation, dialog, individuell planering, in-
dividuell uppféljning, lirande, individuella lirprofiler, m.m.)

Arbetet med bedémning av resultat och maluppftyllelse
(Nyckelord: skolans resultat, skolans kvalitet, sjilvvirdering,
kollegial virdering, m.m.)

Organiseringen av personalen
(Nyckelord: arbetslagens sammansittning, samverkan, tjinste-
tordelning, flexibilitet, kompetenssammansittning, m.m.)

Skolledningens roll
(Nyckelord: dialog, samtal, flexibilitet, drivande, m.m.)

Den fysiska miljén samt liromedel och utrustning
(Nyckelord: ~ klassrum, studieutrymmen, flexibilitet, IT-
utrustning, liromedel, skolbibliotek, m.m.)

Forildrar
(Nyckelord: information, samverkan, engagemang, delaktig-
het, inflytande, resurs, m.m.)

Ovriga kommentarer

259



Bilaga 8

Utvarderingsprojekt

Resultat och maluppfyllelse
Institutionen for pedagogik och didaktik vid G6teborgs
universitet

Den grundliggande frigan fér utvirderingen har varit om elever
och lirare vunnit ndgot i sjilvkinsla genom férsoket. Sjilvkinslan
giller kapaciteten for en mera intensiv tids- och mélstyrning i skol-
arbetet. Lirarna har fitt frigor om hur man gemensamt i perso-
nalen klarar mil- och tidsstyrning.

Utvirderingen baseras pd flera enkitundersékningar: till rektorer
pd samtliga skolor i forsoket, tvd enkiter till lirarna pd drygt
100 skolor i férsoket och 19 referensskolor samt enkiter till drygt
1200 elever vid tv4 tillfillen 1 &r 5/6 och 8/9 pa tretton skolor med
hoga ambitioner vad giller forsoket. De senare skolorna har ocksi
undersokts genom intervjuer och observationer. I sirskilda
rapporter har en skola, som kommit sirskilt l&ngt 1 forsoket,
portritterats, och specialpedagoger och speciallirare pd alla tretton
skolorna har fitt uttala sig om timplanens betydelse for elever i svi-
righeter.

Hansen, Michael (2004). Struktur och malmedvetenhet. Konsekven-
ser for elever i svdrigheter ndr den nationella timplanen tas bort —
intervjuer med ansvariga lirare pd tretton skolor. Arbetsrapport.
Institutionen for pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Lander, Rolf (2005). Bjirkskolans utveckling av instrument och
organisation inom timplaneforsoket. Arbetsrapport. Institutionen
for pedagogik och didaktik, Goteborgs universitet.

Hansen, Michael & Lander, Rolf (2005). Effekter i forsik med tim-
planen pd grundskolan. Slutrapport till Timplanedelegationen.
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Arbetsrapport frdn institutionen fér pedagogik och didaktik, Géte-
borgs universitet.

Arbetet med bedémningen av resultat och maluppfyllelse
Institutionen fér hdlso- och beteendevetenskap vid Hégskolan i
Kalmar

Utvirderingen har studerat skolornas kvalitetsarbete i férhillande
till de nationella mélen. Resultaten bygger pd tvd skilda datainsam-
lingar.

I den ena har ingitt elva grundskolor med cirka 3 400 elever, frin
ar 1 till 9, och drygt 200 lirare. Av de elva skolorna deltar &tta i for-
soksverksamheten, medan tre har tjinat som referensskolor. Data-
insamlingen omfattar dokument, enkiter, skriftliga berittelser samt
elev- och lirardiskussioner frén dessa skolor.

Den andra datainsamlingen leddes av Skolverket inom ramen for
den nationella utvirderingen frin 2003 (NU 03). Genom denna har
data kunnat studeras frin 6 788 elever, deras forildrar, lirare och
rektorer. Jimforelser har kunnat goéras mellan forséks- och refe-
rensskolornas resultat med avseende pd kunskaper, attityder och
individuella stédstrukturer.

Elisabeth Elmeroth, Sonny Bjark3, Lotta Eek-Karlsson, Ragnar
Olsson och Lars-Olof Valve (2003). Tid for fostran. Institutionen
for hilso- och beteendevetenskap, Hogskolan i Kalmar.

Elisabeth Elmeroth, Lotta Eek-Karlsson, Ragnar Olsson och Lars-
Olof Valve (2004). Tid for kunskap. Institutionen for hilso- och
beteendevetenskap, Hogskolan i Kalmar

Elisabeth Elmeroth, Lotta Eek-Karlsson, Ragnar Olsson och Lars-
Olof Valve 2005. Tid for mdlstyrning. Institutionen fér hilso- och
beteendevetenskap, Hégskolan 1 Kalmar
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Tidsplanering, tidsanvdndning, tidsdisciplin, bedémning och
likvérdighet
Pedagogiska institutionen vid Umea universitet

Utvirderingen har fokuserat yttre ramar for tidsplanering och tids-
anvindning, tidsanvindningens inre dynamik samt férsoksverk-
samhetens resultat i ett likvirdighetsperspektiv. Elever i behov av
sirskilt st6d framholls ocksd sirskilt 1 projektplanen.

Projektet hat foljt fyra férsoksskolor och tva referensskolor i en
kommun. Grundskolans samtliga skoldr har varit representerade 1
urvalet. Utvirderarna har inhdmtat synpunkter frn politiker, for-
valtningschef, distriktschefer och utvecklingsledare samt skolled-
ningar, lirare och elever.

Astrid Ahl, Hikan Andersson, Jérgen From, Carina Holmgren och
Ulla Johansson (2003). Tidsanvindningen i skolan. Pedagogiska

institutionen. Ume3 universitet.

Jorgen From, Carina Holmgren, Hikan Andersson och Astrid Ahl
(2003). Are timetable free schools possible? Pedagogiska institutio-
nen, Ume3 universitet.

Hakan Andersson (2003). Man soker med ljus och lykta. Pedago-

giska institutionen, Ume3 universitet.

Ulla Johansson, Astrid Ahl, Hikan Andersson, Jérgen From och
Carina Holmgren (2005). Tid som fribet — tid som tving. Pedago-
giska institutionen, Ume3 universitet.
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Arbete med mal, beslutsfattande och utvdrdering samt konse-
kvenser for resursférdelning mellan kdrndmnen och estetiska
dmnen

Institutionen fér lararutbildning vid Uppsala universitet

Utvirderingen Har studerat arbete med mal, beslutsfattande och
utvirdering 1 skolor med férsék utan timplan, samt konsekvenser
for resursfordelning mellan olika dmnen. Utvirderingen baseras
bl.a. p enkiter besvarade av lirare, elever och férildrar frén sju 7-9
skolor (fem forsoksskolor och tvd referensskolor) i fem kommu-
ner.

I en delstudie fokuseras rektors pedagogiska ledningsansvar. In-
tervjuer har genomforts med rektorer frin skolor som deltar res-
pektive inte deltar 1 férsoksverksamheten.

Karin Hadenius med assistens av Anna Granlund (2003). Utan tim-
plan — ur lirares och elevers synvinklar. Institutionen for lirarutbild-
ning, Uppsala universitet.

Per-Olov Rapp (2003). Att leda och samordna utbildning utan tim-
plan pd hogstadiet. Institutionen for lirarutbildning, Uppsala uni-
versitet.

Karin Hadenius (2005). Steg mot mdlstyrning. Institutionen foér
lirarutbildning, Uppsala universitet.

Karin Hadenius (2005). Elever, mdl och makt. Institutionen foér
lirarutbildning, Uppsala universitet.
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Estetiskt larande i timplanelés skola
Musikhdgskolan vid Géteborgs universitet

Projektet har tagit utgdngspunkt i de estetiska imnenas betydelse,
identitet och utvecklingsméjligheter 1 en skola utan timplan. Pro-
jektet har bestdtt av tvd huvuddelar — utveckling respektive forsk-
ning. Utvecklingsarbetet har inneburit en gradvis piverkan p3 orga-
niseringen av undervisningen inom arbetslagens ram med hinsyn
till de villkor som utgdr ramar f6r det enskilda arbetslagets verk-
samhet.

I forskningsdelens férsta delrapport (delrapport 1) identifieras
uppfattningar kring estetisk och musikalisk verksamhet i tre arbets-
lag frin tre timplanelésa” 6-9 skolor i tre olika kommuner. En
central friga f6r denna delstudie har varit om de estetiska dmnena
riskerar att forlora sin identitet i en skola utan nationell timplan.

I forskningsdelens andra rapport (slutrapport) studeras hur
lirare och skolledare skapar legitimitet kring skolans estetiska verk-
samhet, samt vilka konsekvenser detta kan 3 fér en avreglerad
skola. Tre rektorer och 25 lirare frn tre 0-6 skolor och en 6-9
skola har ingdtt 1 denna delstudie.

Monica Lindgren och Géran Folkestad (2003). Tiden och skolans
musikaliska och estetiska verksambet, Delrapport 1. Musikhégsko-
lan, Géteborgs universitet.

Monica Lindgren och Géran Folkestad (2005. Skolans musikaliska
och estetiska verksambet i en avreglerad skola, Slutrapport. Musik-
hogskolan, Géteborgs universitet .
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Elevernas, ldrarnas och skolledarnas ldrande samt planering.
Institutionen for utbildningsvetenskap vid Karlstads universitet

I en delstudie har belysts dels vad en skola utan timplan betyder for
elevers lirmiljéer och fér elevinflytandet, dels vilka konsekvenser
en skola utan timplan fir f6r det dagliga arbetet mellan de vuxna pd
skolan, for lirarnas lirande om elevaktivt arbetssitt samt for deras
inflytande 6ver sin arbetssituation. Studien har baserats pd inter-
vjuer med lirare frdn &cta skolor i en kommun. Samtliga skoldr har
ingdtt i urvalet.

En annan delstudie med mer av en utvecklingskaraktir har
belysts skolledarnas lirande under férsdket. Bland annat har stude-
rats vilken betydelse skolledarskapet har fér hur man pd skolan tar
tillvara de mojligheter som en skola utan timplan ger samt vad
skolledare har lirt om hur man kan bidra tll skolutveckling utifrin
forsoket. Nio rektorer frdn fem grundskolor har ingdtt i delstudien
som har fokus pd skolor med elever i grundskolans senare ar.

Martin Kristiansson, Hans-Ake Scherp och Asa Soderstrém
(2003). Utbildning utan nationell timplan i grundskolan. Individu-
alisering eller privatisering av lirprocessen. Institutionen for utbild-
ningsvetenskap, Karlstads universitet.

Martin Kristiansson (2005). Utbildning utan nationell timplan i
grundskolan — skolledares samtal om skolarbetet och dess problem.
Institutionen for utbildningsvetenskap, Karlstads universitet.

Martin Kristiansson (2005). Utbildning utan timplan i grundskolan
— slutintervjuer med skolledare om skolarbetet och dess villkor. Insti-
tutionen fér utbildningsvetenskap, Karlstads universitet.

Asa Soderstrom (2005). Uthildning utan nationell timplan i grund-
skolan. Individualisering eller privatisering av lirprocessen. Slut-
rapport. Institutionen f6r utbildningsvetenskap, Karlstads universi-
tet.
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Vad hédnder ndr timplanen slopas?
Institutionen for beteendevetenskap vid Linképings universitet

Det 6vergripande syftet med projektet har varit att studera sam-
spelet mellan mil- resultatstyrning, kvalitetsarbete och tidsstyr-
ning. Inom projektet har anvints induktiva insamlings- och analys-
metoder (fokusgrupper, hermeneutisk uppsatsstudie, dokument-
analys och intervju) vilket innebir att det empiriska materialets
beskaffenhet och inriktning, samt informanternas upplevelser har
fatt stort utrymme. Urvalet av lirare, rektorer och skolor har gjorts
1 fyra kommuner dir samtliga eller vissa skolor deltar i férsoksverk-
samheten utan timplan. Samtliga skoldr 1 grundskolan ir represen-
terade 1 samtliga delstudier.

I en forsta studie (Westlund, 2003) beskrivs lirares och rektorers
uppfattning om arbete utan timplan. I den andra (Alm, 2003) ana-
lyseras ca 325 scheman frin ett stort antal skolor. Den tredje
studien, som ir hermeneutisk, handlar om 4r 6- och 3r 7-elevers
upplevelser av nir tiden har betydelse (Westlund, 2004). T ytterli-
gare en studie (Westlund, 2005) har dessutom en begrinsad upp-
f6ljning gjorts av den férsta delstudien efter tre drs arbete inom
forsoksverksamheten.

Westlund, Ingrid (2003). Grinslist ansvar- inom vissa grinser.
Institutionen for beteendevetenskap. Linkdpings universitet.

Alm, Fredrik (2003). Skolimnen och alternativen. Institutionen for
betendevetenskap. Link6pings universitet.

Westlund, Ingrid (2004). Léxberittelser- lixan som tid och uppgift.
Institutionen f6r betendevetenskap. Linkdpings universitet.

Westlund, Ingrid (2005). Omdjligt att ga tillbaka. Institutionen for

betendevetenskap. Linképings universitet.

Dessutom har artiklar om projektet publicerats i tidskrifter och
antologier, samt pd vetenskapliga nationella och internationella
konferenser.
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Timplanelésa skolors miljéer for larande
L&rarhégskolan i Stockholm

Projektet har varit inriktat pi vad som hinder med skolarbetets
organisering, struktur och innehll samt vilka konsekvenser det far
for lirarnas arbete och elevernas bildningsging att arbeta utan tim-
plan. T en delstudie om konsekvenser f6r lirarnas arbete har pro-
cessen 1 arbetslagen under férséksperioden fokuserats. Forskarna
har frigat sig bla. vad som kommer att styra nir timplanen inte
styr samt vilken betydelse styrdokumenten och sirskilt kurspla-
nerna fir i arbetslaget. Vad anvinder lirarna timplanelsheten till —
vad ir littare att dstadkomma i en timplanelds skola?

I en andra delstudie som bygger pd klassrumsobservationer och
elevintervjuer har studerats den undervisning eleverna méter. Detta
for att kunna siga ngot om vilket lirande som mojliggdrs relaterat
till frigor om likvirdighet och allsidighet.

Arbetet har genomférts som fallstudier dir fem arbetslag frén
fyra skolor i tre kommuner har ingdtt. Fokus har varit grundsko-
lans senare &r.

Auli Arvola , Inger Eriksson och Marie Jedemark, (2003). A#t
arbeta for godkéint. LHS: Stockholm (preliminir rapport PDF).

Inger Eriksson, Auli Arvola Orlander, & Marie Jedemark, (2004).
Att arbeta for godként - timplanens roll i ett forindrat uppdrag. Del-
rapport 1. Centrum for studier av skolans kunskapsinnehall. Rap-
port 2/2004. Stockholm: HLS férlag.

Inger Eriksson, Auli Arvola Orlander och Marie Jedemark (2005).
Varierande undervisningspraktiker i timplanelsa skolor — likvirdiga
forutsittningar for elevers lirandes Slutrapport. Centrum f6r studier
av skolans kunskapsinnehill. Rapport 4/2005. Stockholm: HLS
forlag.

Inger Eriksson, & Marie Jedemark, (2004). Skola utan timplan — om
lirares tolkning av uppdraget i en mdl- och resultatstyrd skola. Edu-
cational  Policy and  Educational = Philosophy:  2004:1.

WWWw.upl.artisan.se.
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Skola utan nationell timplan (SKUT)
Léararutbildningen vid Umea universitet

Projektet har syftat till att beskriva, kritiskt analysera och préva
olika férklaringsmodeller f6r hur den lokala timplanen formas och
forverkligas 1 férsoksskolor och jimforelseskolor. Undersékningen
har fokuserat vilka motiv och drivkrafter skolor och kommuner har
for att medverka respektive inte medverka i férsoket, vilka frigor
och problem som uppstir nir friheten att anvinda tiden dkar samt
hur processen ser ut pd skolnivd, vilka som involveras, konflikter
liksom elevernas méjlighet att pdverka. Vidare har fokuserats vilken
omférdelning som sker av tiden i férhdllande till imnen och imnes-
innehll samt hur férindringarna pdverkar lirarna.

Frigorna har studerats i ett urval skolor och kommuner inom
ramen f6r fyra delstudier. Skolor och kommuner som deltar i for-
soket har jimférts med sddana som valt att std utanfér. 32 skol-
chefer har intervjuats om varfér deras kommuner ansokte eller inte
ansokte om att f3 delta 1 forsoksverksamheten utan timplan. Vidare
har en enkit riktats till 400 slumpmaissigt valda rektorer som arbe-
tar 1 skolor med elever i1 grundskolans senare &r. Denna enkitun-
dersokning har ocksd legat till grund f6r urvalet av tre skolor av
olika karaktir f6r mer ingdende fallstudier. Studierna har i huvud-
sak fokus pd grundskolans senare &r. Slutligen har lirarfackliga
foretridare 1 16 deltagande kommuner intervjuats om process och
resultat av forséksverksamheten i den egna kommunen.

Mikaela Nyroos och Linda Rénnberg (2002). Att hantera tiden.
Skolchefer om att delta respektive inte delta i timplaneforsoket. Skrift-
serie nr 5 2002.: Institutionen fér barn- och ungdomspedagogik,
specialpedagogik och vigledning, Umed Universitet.

Lisbeth Lundahl, Mikaela Nyroos och Linda Rénnberg (2003).
Skolans fribet och ansvar att styra sin tid. Delrapport frin SKUT-
projektet till Timplanedelegationen. Institutionen fér barn- och
ungdomspedagogik, specialpedagogik och vigledning, Umed Uni-
versitet.

Lisbeth Lundahl; Linda Rénnberg & Mikaela Nyroos (2004). En
styrning i tiden. Studies in Educational Policy and Educational Phi-

losophy, E-tidskrift 2004:1.
www.upl.artisan.se/docs/Doc200.pdf.
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Mikaela Nyroos & Linda Rénnberg (2004). Local Time Gover-
nance in Comprebensive Schools. 1 Frinberg, G-M & Ladson-
Billings, G (eds). Teacher Education and International Collabora-
tion; its strength and challenges. Monographs on Journal of Re-
search in Teacher Education, 145-162.

Mikaela Nyroos, Linda Rénnberg och Lisbeth Lundahl (2004). A
Matter of Timing. Time use, freedom and influence in school from a

pupil perspective. European Educational Research Journal 2004,
3 (4), 743 758.

Lisbeth Lundahl, Mikaela Nyroos och Linda Rénnberg (2005).
Timmarna i skolan. Sammanfattande slutrapport frin projektet
Skola utan nationell timplan (SKUT). Institutionen fér barn- och
ungdomspedagogik, specialpedagogik och vigledning, Umed Uni-
versitet.

Mikaela Nyroos. Time to learn, time to develop? Change processes

in three schools with weak national time regulation (antagen f publ
1 Pedagogy, Culture and Society)

Linda Rénnberg. The Swedish Experiment with Localized Control of
Time Schedules: Policy Problem Representations. (antagen fér publ. 1
Scandinavian Journal of Educational Research).
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Tid Organisation Pedagogik (TOP)
Institutionen for pedagogik vid Véxjé universitet

I projektet har studerats timplanen som statligt styrinstrument
samt hur styrning och kontroll samspelar med sociala, kulturella
och politiska férindringar. Vidare har studerats vilka konsekven-
serna blir pd lokal niv4, dvs. vad som hinder i de enskilda skolorna
och klassrummen samt hur férindringarna méts av skolans aktérer
om timplanen avskaffas. Projektet har ocksd frigat sig vilka kon-
sekvenser omstruktureringen av undervisningen fir f6r de didak-
tiska frigorna och relationer mellan olika grupper i skolan samt vad
alltmer flexibla undervisningsformer innebir fér olika lirargrupper
och for lirar- och elevroller. Vidare har belysts elevernas inflytande
och om elevers mojlighet att gora egna val ges reella innebérder.

Projektet har omfattat totalt 40 férsdksskolor med alla dldrar i
fyra kommuner. Av dessa har fyra skolor, s.k. fallskolor, valts f6r
mer longitudinella djupstudier under férséket. En sirskild enkit-
undersokning har genomforts med rektorer som arbetar vid sko-
lorna.

Daniel Sundberg (2003). Delrapport fran TOP-projektet kring refor-
men “Utan timplan — med oforindrat uppdrag”. Institutionen for
pedagogik, Vixjé universitet.

Birgitta Sigfridsson (2003). Rektor i skolans frirum. Institutionen
for pedagogik, Vixjé universitet.

Birgitta Sigfridsson (2004). Rektors ledarskap i kampen om tiden i
skolan. Institutionen f6r pedagogik, Vixjo universitet.

Birgitta Sigfridsson och Daniel Sundberg (2005). En reform i tiden.
Institutionen f6r pedagogik, Vixjé universitet.

271

Bilaga 9



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall — kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.

Tillsyn p& forsikringsomradet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.

Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap fér biologisk méngfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning fér insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljon.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvird. Jo.

Vissa foretagsskattefrigor. Fi.

P2 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — f6r mélinriktat lirande.
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Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]
Siker information. Forslag till informations-

sikerhetspolitik. [42]
Efter flodvidgen — det férsta halvdret. [60]
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]
Styrningen av insatsforsvaret. [92]
En effektiv forvaltning fér insatsforsvaret.
[96]

Socialdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
[73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vrd och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P3 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn pd forsikringsomradet. [85]

Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrigor. [99]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 drs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
[37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturiret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
[95]

Utan timplan — f6r mélinriktat lirande.

[101]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och okad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]



Behorighet och ansvar inom djurens Agaransvar vid trafikbrott. [86]

hilso- och sjukvérd. [98] Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]
Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
Handla for battre klimat. 1 en ny geografi— en samlad férvaltning
Frén inférande till utférande. [10] med politisk styrning. [93]
Lagen om byggfelsforsikring. Nir en ricker. Mastdelning {6r miljén. [97]

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]

Kunskap for biologisk mingfald — inventera
mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néaringsdepartementet
Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Makt att forma samhillet och sitt eget

liv — jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]
Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]
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