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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds allmédnna riktlinjer for myndigheters
marknadskontroll av produkter i Sverige. Syftet med riktlinjerna &r att
astadkomma en tydligare styrning av marknadskontrollen.

I propositionen foreslas vidare en dndring i tullagen (2000:1281) som
innebér att Tullverket pa begédran och utan foregdende sekretessprovning
skall tillhandahdlla ett antal upprdknade marknadskontrollmyndigheter
uppgifter som forekommer hos Tullverket och som roér import eller
export av varor. Andringen innebir att den nuvarande bestimmelsens
tillampningsomrade utvidgas till att omfatta ytterligare myndigheter.

Slutligen foreslds en dndring i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
for att tydliggora att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) handhar ackreditering av certifieringsorgan for certifiering
av alla typer av ledningssystem.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om éndring i tullagen (2000:1281),
2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:1119) om

teknisk kontroll,
3. godkdnner de foreslagna riktlinjerna for en tydligare styrning av

marknadskontrollen av produkter (avsnitt 7).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)
Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6§

Tullverket skall pé& begéran Tullverket skall p& begiran
tillhandahalla Sveriges Riksbank,  tillhandahalla foljande
Skatteverket,  Ldkemedelsverket,  myndigheter uppgifter som
Statens Livsmedelsverk, Statens  forekommer hos Tullverket och
Jjordbruksverk, som ror import eller export av
Kommerskollegium, varor: Arbetsmiljoverket,
kronofogdemyndighet, Statistiska  Boverket, Elsdkerhetsverket,
centralbyran, Fiskeriverket, Statens
Kemikalieinspektionen och  jordbruksverk, Jdrnvdgsstyrelsen,
Fiskeriverket  uppgifter ~ som  Kemikalieinspektionen,

forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av
varor. Tullverket skall vidare pa
begéran tillhandahalla
Sdkerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

Kommerskollegium,
Konsumentverket,
kronofogdemyndighet,
Livsmedelsverket,
Ldkemedelsverket,
Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Radio- och TV-
verket, Sveriges riksbank, Statens
rdddningsverk, Skatteverket,
Sjofartsverket, Statistiska
centralbyran, Styrelsen  for

ackreditering och teknisk kontroll
och Vigverket. Tullverket skall
vidare pa begidran tillhandahélla
Sdkerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:732.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §°
Med ackreditering avses i denna lag en forklaring att ett organ ar
kompetent att utfora den verksamhet som ackrediteringen avser.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll handhar ackreditering
av
1. laboratorier for provning eller métning,

2. certifieringsorgan for 2. certifieringsorgan for
certifiering av produkter, certifiering av produkter,
kvalitetssystem eller personal, ledningssystem eller personal,

3. besiktningsorgan for besiktning eller liknande kontroll.

Vid ackreditering skall tillimpliga europeiska eller internationella

standarder 1akttas.

Organ, som skall medverka 1 viss forfattningsreglerad teknisk kontroll
eller liknande verksamhet, far ackrediteras dven enligt foreskrifter som
meddelas sdrskilt for detta dandamal av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 1995:1021.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 mars 2003 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda den framtida organisationen och finansieringen
av marknadskontroll av varor (dir. 2003:34). Utredningen antog namnet
Marknadskontrollutredningen.

Utredningen lade 1 april 2004 fram betédnkandet Tillsyn for sékra varor
och Oppna marknader (SOU 2004:57). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 1. Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Utrikesdepartementet (UD 2004/32703/EIM).

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) har for
regeringen patalat behovet av en dndring av bestdmmelsen i 14 § i1 lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Arbetsmiljoverket,
Kommerskollegium,  Naturvirdsverket, Statens energimyndighet,
SWEDAC, Swedish Association for Testing, Inspection and Certification
(SWETIC) samt Svenskt Niringsliv har getts tillfdlle att under hand
lamna synpunkter pa forslag till lag om &ndring i lagen om teknisk
kontroll. Ingen av dem har haft négot att erinra mot forslaget.

Lagradet

Eftersom de foreslagna lagindringarna dr av enkel beskaffenhet — den
forsta @ndringen innebér att ytterligare myndigheter 14ggs till 1 en redan
befintlig lag, medan den andra dndringen innebér ett fortydligande av vad
som redan giller idag - anser regeringen inte att Lagradets yttrande
behover inhdmtas.
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4 Bakgrund

Inom Europeiska unionen har krav som stélls pd produkter inom olika
omraden harmoniserats genom olika EG-direktiv. Sddana direktiv syftar
till att sdkerstédlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och sédkerhet
m.m. samt att frdmja en fri rorlighet f6r varor inom EU.

Produktdirektiv innehéller de sdkerhets- och egenskapskrav som en
produkt skall uppfylla for att fa sldppas ut pa marknaden. De produkter
som uppfyller direktivens krav skall kunna cirkulera fritt pa den inre
marknaden. Direktiven forutsétter att medlemsstaterna vidtar nodvéndiga
atgirder for att sdkerstélla att endast produkter som uppfyller stillda krav
slipps ut pad marknaden och tas 1 bruk. Detta innebédr att
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna skall 6vervaka marknaden i
syfte att upptdcka och kunna ingripa mot produkter som inte uppfyller
tillampliga krav, s.k. marknadskontroll.

Marknadskontroll utférs &dven i1 vissa fall pd grundval av rena
nationella  bestimmelser. Detta géller bl.a. Réddningsverkets
bestammelser om pyrotekniska produkter.

Med marknadskontroll avses den tillsyn som en tillsynsmyndighet
utfor stickprovsvis av produkter som slédpps ut pd marknaden, i syfte att
sdkerstédlla att produkterna uppfyller stidllda krav. Marknadskontroll
syftar bade till att tillvarata konsumenters och andra anvindares intressen
och till att undvika oseridsa foretag och illojal konkurrens pad marknaden.

Marknadskontroll innefattar dels att tillsynsmyndigheten, genom
direkta eller indirekta metoder, 6vervakar de produkter som finns pa
marknaden, dels att myndigheten kan vidta korrigerande atgérder,
frivilliga eller tvingande, mot en produkt och dess tillverkare, om det
kommer fram att produkten inte uppfyller stillda krav.

Marknadskontroll skall inte sammanblandas med andra forfaranden for
kontroll. Begreppet marknadskontroll omfattar inte kontroll av produkter
som 1 vissa fall krdvs i konstruktions- och tillverkningsskedet, dvs.
forhandskontroll innan en produkt slipps ut pd marknaden.
Marknadskontroll omfattar inte heller &terkommande kontroll eller
besiktning som sker ndr produkter tagits 1 bruk, for att kontrollera att
dessa fortfarande uppfyller stéllda krav.

Den lagstiftningsteknik som sedan attiotalet har tillimpats inom EU
for att harmonisera krav pa produkter bendmns den nya metoden (se
avsnitt 5). Denna metod 4r f.n. féremal for en 6versyn som bl.a. forvintas
resultera i tydligare krav pa medlemsstaternas marknadskontroll.

Det nya direktivet om allmén produktsidkerhet (2001/95/EG) innebér
att strdngare krav stélls pd medlemsstaterna att organisera en effektiv
marknadskontroll for att tillse att produkter som sldpps ut p4 marknaden
ar sdkra.

Internationaliseringen av handeln, det 6kade varuutbudet och den allt
snabbare produktutvecklingen leder vidare till ett 6kat behov av tillsyn
pa marknaden.

Propositionen behandlar inte jordbruks-, livsmedels-, och
ladkemedelsomradena, eftersom tillsynen inom dessa omraden &r

Prop. 2004/05:98



uppbyggd enligt andra principer dn de som behandlas hér. Prop. 2004/05:98
Medicintekniska produkter, vilka faller inom Lékemedelsverkets
ansvarsomrade, behandlas dock.



5 Marknadskontroll m.m. enligt EU:s system

5.1 Marknadskontroll enligt EG-rétten

Medlemsstaternas krav p& produkter har p& ménga omraden
harmoniserats inom gemenskapen genom olika EG-direktiv. Varje
direktiv omfattar ett specifikt produktomrade eller en specifik aspekt, och
innehéller de krav avseende t.ex. hélsa och sdkerhet som en produkt skall
uppfylla for att fa sldppas ut pd marknaden. Direktiven innebdr en
skyldighet for medlemsstaterna att inte hindra eller begrdnsa den fria
rorligheten  for  produkter som uppfyller direktivens krav.
Produktdirektiven har utformats enligt tvd olika lagstiftningsmetoder,
den s.k. gamla metoden respektive den s.k. nya metoden for teknisk
harmonisering.

Den nya metoden har medfort att det europeiska systemet for teknisk
kontroll har genomgéatt genomgripande forédndringar och medfort en ny
rollférdelning mellan tillverkare, tillsynsmyndigheter,
standardiseringsorgan och kontrollorgan. Obligatorisk forhandskontroll
av produkter som tidigare har utforts av myndigheter har avskaffats inom
de berorda sektorerna och ersatts av ett system dir huvudregeln &r att
tillverkare sjdlva kan intyga att produkter uppfyller stéllda krav. I vissa
fall forutsitts dock att tillverkaren har ett certifierat kvalitetssystem eller
uppdrar 4t ett oberoende kontrollorgan, s.k. anmilt organ, att bedoma om
produkter uppfyller de vésentliga kraven innan dessa sldpps pa
marknaden. Myndigheternas uppgifter har Overgatt till att utfora
marknadskontroll, dvs. stickprovskontroll av produkter efter att dessa
sléappts pd marknaden, for att sdkerstilla att de uppfyller stidllda krav.

En pagéende dversyn av den nya metoden forvéntas bl.a. resultera i
tydligare krav pd medlemsstaternas marknadskontroll.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmén produktsdkerhet ar ett horisontellt direktiv
som ror manga produktomrdden. Detta direktiv innehaller specifika
bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter att organisera en
effektiv marknadskontroll for att tillse att produkter som sldpps ut pa den
inre marknaden é&r sékra.

Enligt artikel 10 1 EG-fordraget skall medlemsstaterna vidta alla
lampliga atgédrder, bdde allmidnna och sidrskilda, for att sékerstilla att de
skyldigheter som foljer av fordraget fullgors.
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5.2 EG-direktiv enligt den gamla och den nya metoden

Bakgrund

Aldre EG-direktiv som harmoniserar produktkrav innehaller som regel
mycket detaljerade tekniska krav pad varor och ibland ocksd krav pé
forhandsgodkénnande av produkter. Dessa direktiv brukar bendmnas
direktiv enligt den gamla metoden och finns for t.ex. motorfordon,
livsmedel, likemedel och kemikalier. Dessa direktiv dr i vissa fall
optionella, vilket innebér att medlemsstaterna da kan underléta att infora
de gemensamma reglerna och behélla nationella regler under
forutséttning att produkter som uppfyller direktivets krav fritt kan
saluforas 1 medlemsstaten.

Genom radets resolution den 7 maj 1985 antogs en ny metod for
teknisk harmonisering pa varuomradet, den s.k. nya metoden. Direktiv
enligt denna metod innehdller endast de grundldggande krav som en
produkt skall uppfylla, de s.k. vésentliga kraven, samt det kontroll-
forfarande som produkten maste genomgd for att fi pa slédppas ut pé
marknaden. Nérmare tekniska specifikationer for hur direktivets
visentliga krav kan motas aterfinns i harmoniserade standarder som
utarbetas av de europeiska standardiseringsorganen pa uppdrag av
kommissionen.

Den nya metoden kompletterades genom radets resolution den 21
december 1989 om helhetsmetoden for provning och certifiering med
vigledande principer om bedémning av dverensstimmelse. Denna s.k.
helhetsmetod har i sin tur kompletterats genom tva beslut (radets beslut
90/683/EEG, ersatt genom radets beslut 93/465/EEG), vilka innehaller
mer detaljerade anvisningar for provnings- och certifieringsforfaranden,
s.k. moduler, for bedomning av om en produkt 6verensstimmer med
stdllda sdkerhetskrav.

Det finns 1 dag drygt 20 direktiv som &dr utformade enligt den nya
metoden. Dessa hanteras av ett flertal myndigheter. Som exempel kan
ndmnas att Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar omfattar flera av de
reglerade omradena, t.ex. maskiner och tryckkérl. Elsdkerhetsverket
utovar tillsyn Over omrddena elsdkerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet, medan Konsumentverket, forutom det huvudsakliga
ansvaret under det allmidnna produktsikerhetsdirektivet (2001/95/EG),
dven har ansvar for t.ex. leksaker och personlig skyddsutrustning.

Foljande direktiv grundar sig pa, eller innehéller inslag av principerna
enligt den nya metoden eller helhetsmetoden.

— Lagspanningsutrustning (73/23/EEG);

— Enkla tryckkérl (87/404/EEG);

— Leksaker (88/378/EEQG);

— Byggprodukter (89/106/EEG);

— Elektromagnetisk kompatibilitet (89/336/EEG);

— Personlig skyddsutrustning (89/686/EEG);

— Icke-automatiska vagar (90/384/EQG);

— Aktiva  medicintekniska ~ produkter for implantation
(90/384/EEG);
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— Anordningar for forbranning av gasformiga brénslen
(90/396/EEG);

— Varmvattenpannor (92/42/EEG);

— Explosiva varor for civilt bruk (93/15/EEG);

— Medicintekniska produkter (93/42/EEG);

— Explosionsfarliga omgivningar (ATEX, 94/9/EG);

— Fritidsbatar (94/25/EG);

— Hissar (95/16/EQG);

— Tryckbarande anordningar (97/23/EG);

— Maskiner (98/37/EG);

— Medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (98/79/EG);

— Radio- och teleterminalutrustning (99/5/EG);

— Linbaneanldggningar (2000/9/EG);

— Mitinstrument (2004/22);

— Forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG);

— System for hoghastighetstidg (96/48/EG);

— Marin utrustning (96/98/EG);

— System for konventionella tag (2001/16/EG);

— Kylskap och frysar (96/57/EG);

— Forkopplingsdon till lysror (2000/55/EG);

— Buller fran utrustning som &r avsedd att anvdndas utomhus
(2000/14/EG).

Viisentliga krav

Produktdirektiv enligt den nya metoden innehaller s.k. vdsentliga krav,
ibland bendmnda vésentliga sdkerhetskrav, for de produkter som
omfattas av direktivet. Dessa krav anger kortfattat de tekniska prestanda
eller skyddsnivaer som skall uppfyllas. Tekniska specifikationer f6r hur
produkten kan utformas for att kraven skall tillgodoses anges inte i
direktiven utan bestdms istillet 1 harmoniserade standarder. Tillverkaren
far vélja pé vilket sdtt denne skall visa att produkten uppfyller de
visentliga kraven. En produkt som tillverkats 1 enlighet med
harmoniserad europeisk standard skall dock presumeras uppfylla de
vésentliga kraven i direktivet. En tillverkare kan vélja att inte tillimpa
standard, men méste d& pa annat sitt visa att produkten uppfyller kraven,
t.ex. genom att lata produkten genomga kontroll hos ett oberoende
kontrollorgan, s.k. anmélt organ.

Tillverkaren skall upprétta en s.k. EG-forsdkran om overensstimmelse
dvs. deklarera att produkten uppfyller de bindande vésentliga kraven 1
direktivet, samt en teknisk dokumentation (“technical file”) som visar
detta. Forsdkran skall bifogas produkten och den tekniska
dokumentationen skall hallas tillgdnglig for marknadskontrollerande
myndigheter.

Direktiv enligt den nya metoden innehdller som regel krav om att
produkter som omfattas av direktiven skall vara CE-mérkta. Genom att
forse produkten med CE-mérket intygar tillverkarens eller dennes
representant att produkten uppfyller direktivets krav och att produkten
har genomgatt foreskrivet kontrollférfarande.
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Bedomning av overensstimmelse och anmdilda organ

Bedomning av dverensstimmelse, dvs. forfarande for kontroll av att en
produkt uppfyller de vdsentliga kraven, delas in 1 olika kontrollformer,
s.k. moduler, med hénsyn till den risk som en produkt kan medféra. Det
finns atta grundmoduler som fordelas pd produktens konstruktions- och
tillverkningsfas. Detta foljer av ovan ndmnda radsbeslut 93/465/EEG.
Huvudregeln &r att kontrollen av en produkt utforas av tillverkaren sjilv,
men 1 vissa fall krdvs att produkten kan provas av ett oberoende
kontrollorgan, ett s.k. anmélt organ.

Anmailda organ utfor specificerade tekniska uppgifter pa uppdrag av
kunder. Det r inte i nigot fall friga om “godkédnnande” av produkter pa
statens eller EU:s vdgnar. En tillverkare kan vénda sig till vilket anmélt
organ som helst inom EU med kompetens for uppdraget. Nagon statlig
befogenhet att t.ex. vidta tvangsatgédrder har inte det anmilda organet,
utan det dr friga om ett tekniskt forfarande utanfor den offentligrittsliga
sfaren.

Den kontroll som utfors av anmélda organ &r antingen typkontroll,
liknande de typgodkidnnanden som férekom i den gamla ordningen med
forhandsgodkénnanden, eller kontroll av tillverkarens rutiner for att
sdkerstdlla kvaliteten 1 produktionen. Endast i mycket speciella fall
kontrollerar anmélt organ alla exemplar 1 produktionen. D4 industrin
fortlopande gor storre eller mindre forédndringar i produktionen bortfaller
saledes inte behovet av marknadskontroll darfor att ett anmélt organ
kontrollerat produkten.

Medlemsstaterna har mojlighet att anmila ett eller flera organ till
kommissionen for uppgifter enligt enskilda direktiv. En anmilan innebér
att medlemsstaten garanterar organets kompetens. Anmélda organ &r i
regel privata foretag men d&ven myndigheter kan anmélas.

Kompetensprovningen av svenska organ utfors av SWEDAC som
ocksd gor anmilan till kommissionen om organet ifrdga &r ett privat
foretag. Av hénsyn till konkurrensen mellan organen har regeringen
forbehillit sig beslut om anmilan i1 de fall organet ifrdga ar en
myndighet.

Marknadskontroll enligt den nya metoden

Direktiven enligt den nya metoden medfoér en skyldighet for
medlemsstaterna att organisera och bedriva 6vervakning av marknaden
pa ett tillrdckligt effektivt sétt och 1 tillrdcklig omfattning for att upptécka
produkter som inte uppfyller stdllda krav och ingripa mot sidana
produkter. Marknadskontrollen &r en central del av direktiven enligt den
nya metoden. Trots detta uttrycker de flesta av direktiven
medlemsstaternas skyldigheter att utféra marknadskontroll endast i
generella termer. I flertalet direktiv anges att medlemsstaterna skall vidta
nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att berdrda produkter endast kan
sldappas ut pd marknaden eller tas i bruk om de uppfyller de vésentliga
sdkerhetskraven 1 direktivet. Hur medlemsstaterna organiserar
marknadskontrollen bestdms inte.

Kring direktiven har dock utvecklats vissa riktlinjer (se sérskilt
kommissionens riktlinjer for genomforandet av direktiv som grundar sig

12

Prop. 2004/05:98



pd den nya metoden och  helhetsmetoden). Om  en Prop.2004/05:98

marknadskontrollmyndighet upptdcker produkter som inte uppfyller de
visentliga kraven 1 direktiven & myndigheten skyldig att vidta atgérder.
Myndigheten skall som ett forsta steg forsoka fa tillverkaren att rétta till
varans brister genom frivilliga atgidrder. Om detta inte lyckas skall
myndigheten genom ett tvingande administrativt beslut begrinsa eller
forbjuda saluforing av produkten eller kriva att produkten aterkallas fran
marknaden. Om sadant beslut avser en CE-mirkt produkt i ett direktiv
enligt den nya metoden och om det grundas pa ett konstruktionsfel eller
ett fel i en hel serie inleds ett sdrskilt forfarande enligt direktivets s.k.
skyddsklausul. ~ Myndigheten skall d& omedelbart underritta
kommissionen, som i sin tur informerar dvriga medlemsstater. Beslutet
om ingripande skall motiveras. Information om hur risken har bedomts
samt information som identifierar produkten och tillverkaren skall
bifogas.

Som tidigare ndmnts innehéller direktiv enligt den nya metoden endast
generella principer om tillsyn i form av marknadskontroll och det
ankommer, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, pd varje medlemsstat
att avgora hur marknadskontrollen skall organiseras och utféras. Under
senare ar har det visat sig att olika strategier och ambitionsnivaer for
marknadskontrollen tillimpas inom olika medlemsstater och inom olika
sektorer. Kommissionen och medlemsstaterna har mot denna bakgrund
sett ett behov av att se 6ver systemet.

Inom ramen for den pagiende Gversynen av den nya metoden har
forslag till atgdrder aviserats for att stirka och samordna
marknadskontrollen. Som ett led i denna Oversyn presenterade
kommissionen i maj 2003 ett meddelande Forbattrat genomforande av
direktiven enligt den nya metoden med forslag om hur systemet kan
forbéttras (KOM (2003) 240 slutlig). Kommissionen foreslar bl.a. att
medlemsstaterna skall etablera en gemensam miniminivd for
marknadskontrollen och att det administrativa samarbetet 6ver grinserna
mellan marknadskontrollmyndigheterna skall forstirkas. Forslagen fran
kommissionen behandlas i rddets resolution den 10 november 2003 om
meddelandet frdn Europeiska kommissionen “Forbattrat genomforande
av direktiven enligt den nya metoden” (2003/C282/02). Radet har
vilkomnat kommissionens forslag och har uppmanat kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna Overvdga visentliga krav som
medlemsstaterna skall uppné i frdga om marknadskontroll, att forstidrka
det administrativa samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna samt att
forbéttra skyddsklausulforfarandet.

For nérvarande pégar diskussioner mellan kommissionen och
medlemsstaterna om hur ett gemensamt ramverk for marknadskontroll
kan utformas. Ramverket foreslds omfatta bl.a. grundldggande krav for
marknadskontrollen och ett kontrollférfarande varigenom kommissionen
kan overvaka medlemsstaternas marknadskontroll. Syftet &r att skapa en
mer samordnad marknadskontroll inom gemenskapen och att undvika
overlappning  mellan  produktdirektiven = och  det allménna
produktsédkerhetsdirektivet (se nedan).

De foreslagna grundlédggande kraven innebér att medlemsstaterna skall
utse en marknadskontrollmyndighet eller marknadskontrollmyndigheter
som har nodvéindiga befogenheter och resurser att utfora
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marknadskontroll avseende bade konsument- och industriprodukter. Prop. 2004/05:98
Myndigheterna skall ha befogenheter att kontrollera att produkter pa
marknaden uppfyller stdllda krav, begéra in nédviandig dokumentation
och ta prover av produkten. Varje medlemsstat skall informera
kommissionen och de andra medlemsstaterna om sin marknads-
kontrollverksamhet. Kommissionen skall, i samarbete med medlems-
staterna, vidta lampliga atgédrder for att tillse att de nationella systemen
for marknadskontroll uppfyller de vdsentliga kraven. Mot bakgrund av
att flertalet produkter sitts pd marknaden i flera medlemsstater &r det
viktigt att marknadskontrollmyndigheterna samarbetar med varandra for
att astadkomma en effektiv marknadskontroll. Sddant samarbete bor syfta
till att 6ka informationsutbytet, fa en mer likartad tillimpning av
regelverket, fa ett gemensamt resursutnyttjande samt att undvika
dubbelarbete. Den pagiende revideringen av systemet enligt den nya
metoden kommer sdledes med storsta sannolikhet att medfora skérpta
krav pa en samordnad marknadskontroll under direktiven enligt den nya
metoden och det allménna produktsikerhetsdirektivet. Revideringen kan
dven medfora ett klarldggande av skyldigheten att utféra
marknadskontroll p4 omraden som técks av direktiv enligt den gamla
metoden.

5.3 Direktivet om allmin produktsédkerhet

Bakgrund

Direktivet om allmin produktsékerhet (2001/95/EG) tradde 1 kraft den 15
januari 2002 och ersatte den 15 januari 2004 det tidigare direktivet med
samma namn (92/59/EEG). Direktivet syftar till att sdkerstdlla en hog
skyddsniva for konsumenternas hilsa och sékerhet och att forbittra den
inre marknadens funktion genom att undanréja handelshinder. Direktivet
har inforlivats 1 svensk lagstiftning frdmst genom den nya
produktsidkerhetslagen (2004:451).

Tilldmpningsomrade

Direktivet om allmidn produktsidkerhet ar tillimpligt pd samtliga
produkter som omfattas av direktivets definition och som dr avsedda for
konsumenter eller under rimligen forutsebara forhdllanden kan komma
att anvdndas av konsumenter, oavsett om produkten &r avsedd for dem
eller inte.

Direktivet skall tillimpas nér specifika bestimmelser om berorda
produkter saknas i annan gemenskapslagstiftning med samma syfte. Om
en produkt omfattas av annan produktsidkerhetslagstiftning pa
gemenskapsniva skall direktivet tillimpas for sddana aspekter och risker
som inte ticks av den andra lagstiftningen. Direktivet kompletterar
saledes de ovriga produktdirektiven pa sé sitt att for aspekter som inte
behandlas i annan gemenskapslagstiftning med samma syfte giller
produktsédkerhetsdirektivet.
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Krav pa sdkra produkter

Direktivet om allmén produktsdkerhet innehdller ett allmént
sdkerhetskrav som innebér en skyldighet for tillverkare att endast slédppa
ut sdkra produkter pd marknaden (se artikel 3). Begreppet “sdker
produkt” definieras som “varje produkt som vid normala eller rimliga
anvindningsforhdllanden, dven i fridga om tid samt i forekommande fall i
samband med ibruktagande, installation och underhallsbehov, inte
medfor nagon risk eller endast lag risk som &r forenlig med
anvdndningen av produkten och som kan anses som godtagbar och
forenlig med en hog skyddsniva ndr det giller ménniskors sékerhet och
hdlsa”. Vid bedomningen av risken skall hénsyn sdrskilt tas till
produktens egenskaper och dess inverkan pa andra produkter, hur
produkten presenteras, t.ex. genom markning, varningar osv. samt om
produkten medfor sirskilda risker for vissa konsumentgrupper, t.ex. barn
och dldre.

Direktivet innehdller dven regler om ndr produkter skall anses sdkra.
Om en produkt Overensstimmer med gemenskapslagstiftning eller
nationell lagstiftning som innehdller krav pa hilsa och sidkerhet och som
ar uppréttad 1 enlighet med EG-fordraget, skall produkten betraktas som
sdker. Produkten skall dven anses sédker om den Overensstimmer med
standarder som é&r erkdnda under direktivet. Sdkerheten kan &dven
bedomas 1 forhallande till vissa andra specifikationer om europeiska
standarder saknas. Sé&dana specifikationer kan vara t.ex. nationella
standarder, = rekommendationer = frdn = kommissionen,  géllande
uppforandekoder i den berdrda sektorn samt den sdkerhetsnivd som
konsumenterna rimligen kan forvinta sig. Dessa kriterier hindrar dock
inte en tillsynsmyndighet fran att vidta &tgdrder mot produkten om det
visar sig att denna trots att den uppfyller kriterierna ar farlig.

Marknadskontroll enligt direktivet om allmdn produktsdikerhet

Direktivet om allmidn produktsdkerhet innehdller uttryckliga och
specifika regler om medlemsstaternas skyldigheter att organisera och
utfora marknadskontroll (se artiklarna 6-9 i direktivet). I direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att tillverkare och distributorer
iakttar sina skyldigheter enligt direktivet, sa att de produkter som sldpps
ut pa marknaden &r sdkra. Detta innebér att medlemsstaterna skall utse
myndigheter med uppgift att Overvaka att produkter pa marknaden
uppfyller stdllda krav. Medlemsstaterna skall se till att myndigheterna
har tillrackliga befogenheter att kontrollera produkter, att begira in
nodvindiga upplysningar frdn niringsidkare och att gora
stickprovkontroller. Myndigheterna skall &ven kunna kriva att produkten
forses med varningar och att forhandsvillkor stélls innan en produkt
slapps ut pa marknaden samt besluta om att sdrskilda varningar skall
utfardas. Myndigheterna skall vidare kunna forbjuda att en farlig produkt
slapps ut pd marknaden och vidta atgirder som krédvs for att ett sddant
forbud efterlevs. For att garantera en effektiv marknadskontroll i syfte att
sdkerstédlla en hog skyddsniva for konsumenternas hdlsa och sdkerhet
skall medlemsstaterna infora ldmpliga metoder for kontrollen, t.ex.
sektoriella vervakningsprogram.
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Direktivet innehéller procedurer for informationsutbyte och situationer
som krédver ett snabbt ingripande. Om en medlemsstat vidtar atgirder
som begriansar utsldppandet av en produkt pad marknaden, eller som
kraver att produkten skall dras tillbaka eller A&terkallas, skall
medlemsstaten, enligt artikel 11 1 direktivet, underrdtta kommissionen
om atgirderna och skilen for dessa. Om medlemsstaten anser att risken
med produkten inte gar utover det egna territoriet skall underrittelse ske
endast om det kan vara av intresse for Ovriga medlemsstater.
Informationsforfarandet enligt artikel 11 kan jadmforas med det
skyddsklausulforfarande som foljer av direktiven enligt den nya
metoden.

Informationsutbytessystemet RAPEX (Rapid Exchange of Information
System) anvinds ndr en produkt anses medfora en allvarlig risk. Om en
medlemsstat  vidtar  atgirder, tvingande eller frivilliga efter
overenskommelse med ndringsidkaren, mot en produkt pd grund av en
allvarlig risk, skall medlemsstaten, enligt artikel 12 i direktivet,
omedelbart underrdtta kommissionen genom RAPEX-proceduren.
Kommissionen skall granska inkomna underrittelser och vidarebefordra
dem till 6vriga medlemsstater, som i sin tur omedelbart skall underritta
kommissionen om de atgidrder de vidtar.

RAPEX-proceduren forutsatter mycket vl fungerande
kommunikationsvigar inom medlemsstaterna mellan den nationella
sdrskilt  utsedda  kontaktmyndigheten  for  direktivet,  andra
marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheterna. Myndigheter med
ansvar for nyametodendirektiv maste anmila atgdrder om ingripanden
mot farliga konsumentprodukter i RAPEX via den nationella
kontaktpunkten. Vid ingripande mot produkter enligt skyddsklausuler i
andra direktiv skall anmilan ocksé goéras i RAPEX om en produkt anses
medfora allvarlig risk fér konsumenterna.

Konsumentverket &r ansvarig myndighet enligt den s.k. RAPEX-
forordningen (1993:1322).

Enligt 3§ 1 produktsédkerhetsforordningen  (2004:469)  é&r
Konsumentverket tillsynsmyndighet under produktsékerhetslagen 1 de
fall dédr inte ndgon annan statlig myndighet enligt en annan forfattning
har tillsyn oOver efterlevnaden av sdrskilda bestimmelser om
produktsédkerhet i frdga om vissa varor, tjdnster eller risker.

Inom vissa omrdden rader oklarheter pa EU-nivd vad giller
forhallandet mellan det allmdnna produktsidkerhetsdirektivet och
produktdirektiven.

5.4 Det icke-harmoniserade omradet

Inom omréden dir EU inte har antagit harmoniserade produktregler kan
medlemsstaterna tilldimpa nationella bestimmelser. Sddana bestammelser
méste dock vara forenliga med bestimmelserna i EG-fordraget, framst
artiklarna 28-30, och fér inte innebdra ett oberittigat handelshinder. Aven
pa detta omrade finns det behov av kontroll av att produkterna &r sékra.
Inom det icke-harmoniserade omridet finns ocksa en informations-
procedur som myndigheterna skall tillimpa om de vidtar atgidrder mot
produkter i marknadskontrollen. Detta foljer av Europaparlamentets och
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radets beslut (95/3052/EG) av den 13 december 1995 for att faststdlla ett Prop. 2004/05:98
forfarande for 6msesidig information om nationella atgidrder som avviker

frén principen om fri rorlighet for varor inom gemenskapen. Enligt

beslutet skall en medlemsstat som hindrar den fria rorligheten eller

utsldppandet pd marknaden av en viss produktmodell eller produkttyp

som dr lagligen tillverkad eller saluford i en annan medlemsstat, anmila

detta till kommissionen inom 45 dagar, om Aatgdrden innebdr att

produkten forbjuds, dndras eller aterkallas frdn marknaden.

Kommissionen skall informera dvriga medlemsstater om anmélan.

17



6 Den svenska organisationen for
marknadskontroll
6.1 Bakgrund

I propositionen infor EES-avtalet (prop. 1991/92:161) slogs det fast att
det svenska systemet for teknisk kontroll skulle anpassas till EU:s
system. Genom propositionen introducerades regler som medforde
genomgripande fordndringar av det svenska systemet. Det befintliga
systemet med ett statligt provningsmonopol och riksprovplatser ersattes
pa flertalet omraden av ett s.k. Oppet system, vilket innebar att
kompetensbedomda organ, sévil privatdgda som offentligt dgda, har ritt
att, 1 konkurrens med varandra, utféra provning och kontroll av produkter
gentemot EG-reglerna. Det tidigare systemet dér forhandsgodkédnnanden
av produkter som regel utfirdades av en myndighet, ersattes av ett
system dir tillverkaren antingen sjélv kan intyga att produkten uppfyller
stiallda krav, eller skall lata ett oberoende kontrollorgan kontrollera
produkten. Berérda myndigheters roll férdndrades harmed och istéllet for
att utfora forhandskontroll av produkter innan dessa sldpps ut pa
marknaden, utévar myndigheterna kontroll av att produkterna uppfyller
uppstillda krav nér dessa sldpps ut pa marknaden, dvs. marknadskontroll.

6.2 Allménna principer for marknadskontroll

Infor EES-avtalet, gav regeringen Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) i uppdrag att utreda vilka krav som skall stéllas pa
den svenska marknadskontrollens organisation och finansiering. I
rapporten Marknadskontroll — en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet
(SWEDAC DOC 93:7) lamnade SWEDAC ett antal forslag avseende
marknadskontrollens uppbyggnad.

I propositionen Marknadskontroll for produktsdkerhet m.m. (prop.
1993/94:161, se dven 1993/94:NU21 och rskr 1993/94:328) foreslogs
allménna riktlinjer for marknadskontroll av produkter till skydd for
framst liv, hdlsa och milj6 enligt f6ljande.

— Marknadskontroll skall utféras genom sérskilt utsedda myndigheter
med &dndaméilsenliga befogenheter for uppgiften. Ansvaret {or
marknadskontrollen skall fordelas omradesvis pd redan befintliga
myndigheter med utgdngspunkt i deras nuvarande verksamheter.

— En sérskild myndighet skall utses till samordnings- och kontaktorgan
for de marknadskontrollerande myndigheterna.

— Finansieringen av marknadskontrollen skall utformas sektor for
sektor med hénsyn till rddande forhdllanden. Sa langt som mojligt skall
finansieringen ske genom avgifter.

— Organisationen for en svensk marknadskontroll skall 1 princip vara
genomford den 1 juli 1994.

18

Prop. 2004/05:98



I ndmnda proposition gjordes sdledes bedomningen att ansvaret for
marknadskontrollen skulle fordelas pa befintliga myndigheter och
faststdllas for varje myndighet i forfattningar som styr dess verksamhet.
Behovet av ett samordnings- och kontaktorgan ségs som en naturlig f6ljd
av den decentraliserade organisationen av marknadskontrollen. Eftersom
kontakterna inom varje sektorsomrdde med t.ex. tillsynsmyndigheter i
andra medlemsstater méste skotas av respektive myndighet anségs det
viktigt med en samordningsfunktion som hade 6verblick 6ver samtliga
sektorer. Syftet var dock inte att skapa en Overvakningsmyndighet i
forhdllande till sektorsmyndigheterna utan att skapa ett fungerande
rddgivande samarbete.

Samordningsorganet foreslogs ha foljande uppgifter:

— att fungera som nationellt samréds-, kontakt- och informationsorgan 1
overgripande och principiella fragor av teknisk natur,

— att framja effektivitet och balans i kontrollinsatserna pa olika omraden
genom informations- och erfarenhetsutbyte nationellt och internationellt,
— att folja och vérdera marknadskontrollverksamheten och, om si
bedoms motiverat, uppmérksamma sektorsmyndigheterna pa behovet av
fordandringar grundade pd t.ex. riskbedomningar, olycksstatistik,
skadekostnader och allménna erfarenheter fran olika sakomraden,

— att ge rdd 1 kontrolltekniska fragor, sirskilt till smé sektorsmyndigheter
som bedriver marknadskontroll,

— att hélla en aktuell forteckning 6ver svenska marknadskontrollorgan
med angivande av deras ansvarsomraden,

— att ge en éarlig Oversikt Over den samlade marknadskontroll-
verksamheten i Sverige,

— att svara for anmélan av svenska organ for marknadskontroll enligt
artikel 5 andra stycket i produktsékerhetsdirektivet,

— att vara kontaktpunkt gentemot EFTA- och EG-organ 1 6vergripande
och principiella marknadskontrollfrigor av teknisk natur, samt

— att inom sitt ansvarsomrdde hdvda svenska intressen 1 EES-arbetet t.ex.
vid den fortsatta utvecklingen av forfaranden och metoder for
marknadskontroll.

Som samordningsorgan utsdgs SWEDAC, som dven foreslogs inritta
ett sdrskilt rdd med myndighetsrepresentanter och andra intressenter.

Avseende marknadskontrollens finansiering bedémde regeringen att
SWEDAC:s verksamhet som samordnings- och kontaktorgan skulle
finansieras genom anslag. Sektorsmyndigheternas marknadskontroll
bedomdes kunna finansieras i forsta hand med generella avgifter och 1
andra hand genom omdisponering av myndigheternas redan
anslagsfinansierade resurser, t.ex. de som skulle frigoras till f61jd av det
fordndrade séttet att bedriva marknadskontroll. Utgdngspunkterna var
saledes att astadkomma minsta mojliga fordndringar samtidigt som
marknadskontrollen skulle ges sddana ekonomiska forutsdttningar att
verksamheten kunde bedrivas i den omfattning som forutsattes i EES-
avtalet.
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6.3 Marknadskontrollen idag

De allménna principer for marknadskontrollen som slogs fast for cirka
tio ar sedan (prop. 1993/94:161) tillampas idag fér myndigheternas
marknadskontroll enligt savdl den centrala produktsidkerhetslagen
(2004:451) med foljdforfattningar, som speciallagstiftning om
produktsékerhet m.m. Av utredningen framgar dock att vad som krévts i
form av resurser och organisation inte har klarlagts.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

Ansvaret for marknadskontroll enligt réttsakter som baseras pé
gemenskapsrittsliga bestimmelser eller nationella regler ar idag i
huvudsak fordelat mellan olika sektorsmyndigheter. Ett dussintal
myndigheter berdrs av forfattningar som baseras pa produktdirektiv
enligt den nya metoden eller liknande direktiv. Krav pd myndigheterna
att utféra marknadskontroll foljer som regel av myndigheternas
forfattningsreglerade tillsynsansvar.

En kort dverblick 6ver myndigheternas ansvarsomraden visar foljande.
Arbetsmiljoverket har ansvar for bl.a. maskiner, enkla tryckkérl och
tryckbdarande anordningar. Arbetsmiljoverket har tillsammans med
Konsumentverket ansvar for personlig skyddsutrustning, och tillsammans
med Elsdkerhetsverket, ansvar for utrustningar och sékerhetssystem som
ar avsedda for anvidndning 1 explosionsfarliga omgivningar (ATEX).

Boverket har ansvar for bl.a. omraddena byggprodukter, virmepannor,
hissar och linbaneanldggningar.

Elscikerhetsverket har ansvar for direktiven om l4gspdnning och
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).

Jarnvdgsstyrelsen ansvarar for jarnvdgssystem for hoghastighetstig
och konventionella tag.

Kemikalieinspektionen utovar tillsyn bl.a. enligt miljobalken.
Merparten av inspektionens tillsyn dr inordnad det s.k. Tillsyns- och
foreskriftsrddet under miljobalken och faller enligt inspektionen utanfor
marknadskontrollbegreppet.

Konsumentverket har en sirstdllning genom sitt centrala ansvar under
det allménna produktsidkerhetsdirektivet och som utpekad svensk
kontaktpunkt enligt RAPEX-proceduren. Konsumentverket ansvarar
vidare for bla. leksaker, personlig skyddsutrustning och
energieffektiviseringskrav for kylar och frysar.

Lcikemedelsverket har ansvar for bl.a. medicintekniska produkter och
kosmetika. Det forekommer viss dverlappning inom det medicintekniska
omradet. Likemedelsverket ansvarar for tillsyn av tillverkare av
medicintekniska produkter och de produkter som sitts pd marknaden.
Socialstyrelsen ansvarar for tillsyn av den yrkesmissiga anvdndningen av
samma produkter. Socialstyrelsen ansvarar &ven for tillsynen over
vardgivarnas egentillverkning av medicintekniska produkter.

Naturvardsverket har, tillsammans med Jordbruksverket, ansvar for
viss reglering inom forpackningsomrédet.

Post- och telestyrelsen ansvarar for radio- och teleterminalutrustning
och  elektroniska  signaturer. En  viss  Overlappning med
Elsdkerhetsverkets omrade finns vad géiller EMC-krav.
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Inom Radio- och TV-verkets ansvarsomrade finns dnnu mycket
begriansad marknadskontroll.

Statens rdddningsverk ansvarar bl.a. for anordningar for forbranning
av gasformiga brédnslen, explosiva varor for civilt bruk och transportabla
tryckbirande anordningar.

Sjofartsverket har ansvar for marin utrustning och fritidsbatar.

SWEDAC ar samordnings- och kontaktorgan for svensk
marknadskontroll. Styrelsen har hirutéver marknadskontrollansvar for
matinstrumentomradet och omradet for ddelmetall.

Vigverket har tillsynsansvar for bl.a. buller- och avgaskrav for vissa
arbetsmaskiner.

Nationella regler som inte baseras pad gemenskapsrittslig lagstiftning
kan ocksé foranleda tillsyn i form av marknadskontroll. Detta giller t.ex.
Statens rdddningsverks bestammelser om pyrotekniska produkter och
Arbetsmiljoverkets regler om stegar och stillningar. Aven
Konsumentverket utfor marknadskontroll av produkter som regleras av
nationell lagstiftning, t.ex. mobler och brandvarnare.

For en ndrmare genomgang av regelverket inom olika sektorer
hinvisas till betdnkandet (SOU 2004:57) bilaga 2.

Produktsdikerhetslagen

Den nya produktsdkerhetslagen (2004:451) respektive produkt-
sdakerhetsforordningen (2004:469) som inforlivar det allmidnna
produktsdkerhetsdirektivet (2001/95/EG), tradde ikraft den 1 juli 2004
varvid den tidigare produktsidkerhetslagen (1988:1604) upphivdes.

Produktsidkerhetslagen é&r tillimplig p& varor och tjdnster som
tillhandahalls i néringsverksamhet och pé varor som tillhandahalls i
offentlig verksamhet, om varan eller tjdnsten dr avsedd for konsumenter
eller kan komma att anvdndas av konsumenter. Lagen skall dock inte
tilldimpas 1 de fall motsvarande sdkerhetskrav for produkten finns i annan
lagstiftning. Detta innebér siledes att bestimmelser 1 speciallagstiftning
har foretrdde framfor bestimmelser 1 produktsdkerhetslagen. For
produkter dir bestimmelser med sidrskilda sékerhetskrav saknas helt blir
produktsdkerhetslagen tillamplig i sin helhet.

Enligt 3 § produktsdkerhetsférordningen &r Konsumentverket
tillsynsmyndighet enligt produktsidkerhetslagen i de fall dédr inte ndgon
annan statlig myndighet enligt en annan forfattning har tillsyn over
efterlevnaden av sérskilda bestimmelser om produktsdkerhet i friga om
vissa varor, tjanster eller risker.

P& byggmaterialomrddet &r de varor som regleras genom lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (SFS:1994:847) 1 forsta
hand avsedda for yrkesmissig anvdndning. Det rader inom EU delade
meningar  angdende 1  vilken utstrickning det allménna
produktsédkerhetsdirektivet ar tillampligt pa dessa varor och detta &dr en
frdga som diskuteras pd EU-niva.

Den nya produktsidkerhetslagstiftningen innebdr utdokade krav pa att
marknadskontrollmyndigheterna skall bedriva en effektiv tillsyn, bl.a.
genom att uppritta, genomféra och folja upp program for tillsynen av
olika typer av produkter och risker samt att regelbundet utvérdera och se
over verksamheten.
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For en grundlig genomgang av produktsidkerhetslagstiftningen pa
konsumentomradet och skillnader mellan det allménna produktsidkerhets-
direktivet och produktsidkerhetslagen hénvisas till propositionen Ny
produktsékerhetslag (prop. 2003/04:121), samt betdnkandet Sékra
produkter (SOU 2003:82).

Kontrollorganisation

Myndigheternas marknadskontrollverksamhet eller annan tillsyn é&r
organiserad pd olika sdtt. Inom vissa sektorer bedrivs den operativa
kontrollen, eller delar av denna, enligt lagstiftning av kommunerna, t.ex.
inom Kemikalieinspektionens, Likemedelsverkets, Naturvardsverkets
och Statens rdddningsverks ansvarsomraden.

Konsumentverket samarbetar med kommunernas konsumentvégledare
vad géller marknadskontroll genom sirskilda avtal. Verket har avtal med
cirka 40 kommuner.

Vissa av myndigheterna forfogar dver regionala organisationer som i
olika omfattning anvinds i marknadskontrollen, t.ex. Arbetsmiljoverket,
Post- och telestyrelsen och Sjofartsverket.

SWEDAC har under flera ar upphandlat tjanster for sin 6vervakning av
marknaden, bade for 16pande projekt och riktade insatser.

Inom miljobalkens omrade ir tillsynsansvaret fordelat mellan ett stort
antal myndigheter pa central, regional och lokal niva. Inom detta omrade
har ett samrdds- och samverkansorgan, Tillsyns- och foreskriftsradet,
etablerats for de myndigheter som har tillsynsansvar enligt miljobalken.
Rédet &r administrativt knutet till Naturvardsverket. Hur tillsynsansvaret
ar fordelat mellan olika myndigheter framgar av forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken.

Ménga myndigheter saknar dock en lokal organisation for
marknadskontroll och den geografiska tdckningen av kontrollen maéste
tillgodoses av den centrala myndigheten.

Tillsynsutredningen 6vervdger 1 sitt slutbetinkande Forslag om en
tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) bl.a. fordelningen
respektive samordningen av tillsynsansvaret mellan statlig, regional och
kommunal nivd. Betidnkandet 4r for nérvarande foremal for
remissbehandling.

Myndighetssamverkan och samordningsfunktion

Enligt forordningen (1996:81) med instruktion for Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll & SWEDAC idag ansvarig som
samordnings- och kontaktorgan for svensk marknadskontroll. SWEDAC
skall samverka med berorda myndigheter vid planering och
genomforande av siddan kontroll samt bevaka och aktivt delta i
internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade.

Marknadskontrollrddet 4r ett forum for information och
erfarenhetsutbyte har etablerats vid SWEDAC. Till detta inbjuds
representanter for berdrda sektorsmyndigheter samt néringsliv,
konsumentorganisationer och arbetsmarknadens parter.

SWEDAC overldmnar varje ar till regeringen en rapport om
marknadskontrollen hos de svenska myndigheterna. Rapporterna
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beskriver  sédvdl  omfattningen av  marknadskontrollen = som
myndigheternas nedlagda resurser och deltagande 1 internationellt
samarbete.

Finansiering

Marknadskontrollen finansieras idag genom anslag eller via uttag av
avgifter i nagon form.

Post-  och telestyrelsen (PTS) och SWEDAC har en helt
avgiftsfinansierad marknadskontroll. SWEDAC:s kostnader {or
Marknadskontrollrddet dr dock anslagsfinansierad. Elsdkerhetsverket &r
formellt sett anslagsfinansierad, men staten uppbidr vissa avgifter for
verkets verksamhet. Sjofartsverkets och Statens rdddningsverks
marknadskontroll — dr  till  hilften avgiftsfinansierad, = medan
Likemedelsverket  avgiftsfinansierar en  fjardedel av  sin
marknadskontroll.

Avgifterna for myndigheters marknadskontrollverksamhet belastar
olika aktorer. For Elsdkerhetsverket dr det elabonnenterna; for SWEDAC
ndringsidkare som registrerar namnstdmplar och innehavare av vagar och
branslemitare som erldgger plomberingsavgifter; for Statens
rdddningsverk tillverkare och importérer av brandfarliga och explosiva
varor; for Sjofartsverket handelssjofarten via farledsavgifter; for PTS
aktorer som &r anmaélningspliktiga enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och av tillstindsinnehavare av radioséndare;
samt for Likemedelsverket bl.a. tillverkare av ~ medicintekniska

produkter.
Den  marknadskontroll ~som  utfors av  Arbetsmiljoverket,
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,

Socialstyrelsen och Vigverket dr helt finansierad via anslag. Vigverket
har sedan den 1 september 2004 Gvertagit tillsynsansvaret for avgaser
och buller fran arbetsmaskiner samt avgasmétare fran Naturvardsverket.
Kostnaden och finansieringen av marknadskontroll inom detta omrade &r
for  nédrvarande inte  klarlagd. Inom de omrédden som
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Naturvardsverket och Statens
rdddningsverk ansvarar for utovas tillsyn dven av kommunerna. Denna
tillsyn dr i vissa fall avgiftsfinansierad.

Jarnvdgsstyrelsen  utfor  dnnu  ingen marknadskontroll, men
myndigheten har rapporterat att det inte 4r mojligt med en
avgiftsfinansierad marknadskontroll inom jarnvdgsomréadet, utan sddan
verksamhet maste bekostas via anslag.

Radio- och TV-verkets marknadskontroll &r i ett uppbyggnadsskede
och finansieringsformen far avgoras senare.

Boverket utfor viss begridnsad marknadskontroll. Inom byggomradet
har dock inte funnits forutséttningar for att utfora marknadskontroll.
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7 En tydligare styrning av marknadskontrollen

Regeringens forslag: Som riktlinjer for en tydligare styrning av
marknadskontrollen av produkter skall féljande gélla.

— Marknadskontroll skall genomforas i den omfattning som fordras
for att sdkerstdlla att varor som finns pa marknaden uppfyller stillda
krav.

— Den svenska marknadskontrollorganisationen skall &ven 1
fortsdttningen 1 huvudsak bygga pa ansvar hos sektorsansvariga
myndigheter.

— Hur kontrollorganisationen utformas skall avgoras fran sektor till
sektor. Marknadskontroll skall i1 vissa fall kunna utévas i samarbete
med annan statlig myndighet, kommun eller privat organ.

— Ett marknadskontrollrdd med en horisontell samordningsfunktion
skall ocksa 1 fortsdttningen finnas vid Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC). Rédet skall f4 en tydligare forstarkt
samordnande roll.

— Marknadskontroll skall utforas av sektorsmyndigheterna som ett
led i dessas ordinarie verksamheter. Som huvudregel skall gilla att
marknadskontrollen skall finansieras pa& samma sdtt som
myndighetens 6vriga verksamhet.

Regeringens bedomning: Marknadskontrollrddet bor éarligen
rapportera till regeringen hur marknadskontrollen har utvecklats.

Myndigheternas rapportering om marknadskontroll bor inbegripas i
deras éarliga 4terrapporteringen till regeringen. Mal- och
aterrapporteringskrav  for marknadskontroll boér ocksa anges 1
regleringsbreven for berérda myndigheter.

En mer enhetlig och rikstickande marknadskontrollverksamhet bor
efterstrivas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i berdrda delar i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar dven att ett Gvergripande
politiskt mél for marknadskontrollen bor ldggas fast och komma till
uttryck i en ny forordning om marknadskontroll. Det 6vergripande mélet
skall kunna brytas ned i konkreta mél for varje myndighet som utfor
marknadskontroll och dven framgd av de berérda myndigheternas
instruktioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig angdende
behovet av en tydligare styrning av marknadskontrollen tillstyrker eller
lamnar forslagen utan erinran. Majoriteten av remissinstanser som yttrat
sig angdende marknadskontrollens organisation tillstyrker detta forslag.
Flertalet remissinstanser som yttrat sig angdende myndighetssamverkan
tillstyrker  forslaget. Konsumentvigledarnas Forening anser — att
Marknadskontrollrddet skall placeras vid Konsumentverket istillet for
vid SWEDAC. Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel pekar pa vikten av
samrad mellan néringslivet och myndigheter, medan Svenskt Naringsliv
anser att regeringen bor ta ett stort ansvar for att myndighets-
samordningen skall kunna fungera som det &r ténkt. Angiende
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finansiering av marknadskontroll anser flertalet remissinstanser att Prop.2004/05:98
myndigheternas 6kade resursbehov visentligen bor tickas genom okade

anslag. Ekonomistyrningsverket anser att en grundligare utredning &r

nddvéndig for att fullstandigt avgéra om exempelvis avgiftsfinansiering

ar nodvidndig. Svensk Handel och Svenskt Niringsliv anser att

finansiering av marknadskontroll dr ett ansvar for staten och inte skall

finansieras med hjélp av avgifter frin néringslivet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Bakgrund

Produktsdkerhet dr en viktig del av samhéllets anstrangningar att skydda
medborgarnas liv och hélsa samt miljon. Marknadskontrollen &r en
central del av produktsidkerhetsarbetet. Sveriges medlemskap i EU
innebédr vidare skyldigheter att genom marknadskontroll tillse att endast
sdkra produkter finns pd marknaden. Genom ny lagstiftning i EU har
denna skyldighet utokats under senare ar.

Under de tio ar som forflutit sedan EU-intrddet och Sverige kom att
omfattas av krav pa en mer systematisk marknadskontroll av varor har
olika bedomningar gjorts om behovet av marknadskontroll inom olika
omraden. Behov av resurser och organisation har enligt utredningen inte
alltid klarlagts och den samstimmighet 1 verksamheten som ansags
onskvidrd nir de allménna principerna for marknadskontroll av produkter
uppstdlldes (prop. 1993/94:161) kan inte ségas ha uppnétts i Sverige.

Tydliggorande av marknadskontrolluppgiften

I propositionen Marknadskontroll f6r produktsdkerhet m.m. (prop.
1993/94:161) forutsattes att marknadskontroll skulle bedrivas av sérskilt
utsedda myndigheter. Av utredningen framgér dock att det alltjamt rader
oklarhet om ansvaret for marknadskontroll inom vissa produktomraden.
Av SWEDAC:s rapportering om marknadskontroll under dren 1994-2003
framgar att vissa myndigheter har etablerat en nigorlunda regelbunden
struktur for marknadskontroll. Detta géller bl.a. Arbetsmiljoverket,
Elsdkerhetsverket, Konsumentverket, Post- och telestyrelsen samt
SWEDAC. Andra myndigheter har av olika skél inte etablerat en struktur
for regelbunden marknadskontroll. Orsakerna kan vara flera sdsom att
omradena nyligen reglerats och standarder saknas, att resurser saknas, att
tillsynen tillgodoses pd annat sitt eller att myndigheterna inte anser eller
har bristande kidinnedom om att marknadskontroll skall, kan eller behover
bedrivas inom omridet.

Regeringen konstaterar att det dr av stor vikt att myndigheterna har
mojligheter att utféra marknadskontroll i erforderlig omfattning. En
effektiv marknadskontroll dr en forpliktelse som foljer enligt EG-ritten.
Ur ett nationellt perspektiv samt utifrin konsument- och
anvidndaraspekter dr det ocksd nodvindigt att frdgan ges hog prioritet for
att undvika att produkter som inte uppfyller stédllda krav och dédrigenom
kan innebdra en risk for ménniskors liv och hilsa cirkulerar pa
marknaden. Den har ocksd betydelse for konkurrensneutraliteten och
motverkar “dumpning” av produkter som inte uppfyller stéllda krav.
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Inom ramen for den pagéende 6versynen av den s.k. nya metoden (se
avsnitt 5.2) har rddet uppmanat kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna faststédlla grundldggande krav fér hur marknadskontroll
skall utforas for att d&stadkomma en mer samordnad marknadskontroll
inom EU. Oversynen kommer med stdrsta sannolikhet att medféra
skdrpta krav pa medlemsstaternas marknadskontroll och det &r viktigt att
skapa en beredskap for detta.

Regeringen bedomer att marknadskontrollen kridver en forbattrad
styrning  frdn regeringens sida och att ambitionsnivan  for
marknadskontrollen behover klargoéras. Regeringen avser att tydliggora
malet for myndigheternas marknadskontroll i en ny forordning om
marknadskontroll. Maélet skall vara att marknadskontrollen skall
genomforas 1 den omfattning som fordras for att sidkerstélla att varor som
finns p& marknaden uppfyller stdllda krav. Férordningen skall klargora
myndigheternas aligganden vad giller marknadskontroll och ange vilka
myndigheter som &r marknadskontrollmyndigheter.

Utover det generella malet skall mer specifika mal for varje
sektorsmyndighet kunna uppstéllas. Behovet av marknadskontroll skall
bedomas for varje omrade for sig med hédnsyn till bl.a. produkternas
egenskaper och forekomst, rapporterade skador och risker, effekter av
tidigare insatser, forekomsten av annan tillsyn av samma eller annan
myndighet, samt forekomsten av andra tillsynsinsatser inom EES-
omradet. Mgjligheten av att bedriva marknadskontroll &r ocksa beroende
av bl.a. tillgéngliga resurser.

Myndigheternas rapportering i frdgor om marknadskontroll bor fa en
andrad karaktér. I dagsldget sker aterrapportering till regeringen framst
genom arliga rapporter fran SWEDAC. Denna aterrapportering bor
forandras och istdllet ske fran varje myndighet inom ramen {or
budgetprocessen, myndigheternas arsredovisningar samt den arliga mal-
och  resultatdialogen. @~ MA4l- och  é&terrapporteringskrav ~ for
marknadskontroll bor anges 1 regleringsbreven for berérda myndigheter.

Marknadskontrollens organisation

Organisationen av marknadskontrollen i Sverige idag bygger pa att
ansvaret for marknadskontroll dr fordelat mellan sektorsansvariga
myndigheter.

Marknadskontrollen har organiserats pé olika sdtt 1 EU:s
medlemsstater och en jaimforelse med andra medlemsstater ger, pd grund
av skillnader 1 fOrvaltningstraditioner, inte mycket ledning for en
eventuell férdndring av den svenska modellen.

Ett alternativ till att aldgga flera sektorsmyndigheter ansvar f{or
marknadskontroll ~ skulle kunna vara att inrdtta en enda
marknadskontrollmyndighet med samlat ansvar for marknadskontroll
inom samtliga berérda sektorer. En sddan myndighet torde kunna ge
vissa fordelar genom att synergieffekter avseende riskanalys,
skaderapportering, metodutveckling, utbildning, operativ kontroll m.m.
lattare skulle kunna uppnis inom en enda organisation. Problem med
overlappande ansvarsomraden, som i dag i viss utstrdckning &r ett hinder
for myndigheter och tillverkare skulle kunna undvikas, och tillverkare
och allminheten skulle kunna vénda sig till en enda myndighet med
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frdgor och klagomal. Om kostnaderna for en enda marknadskontroll-
myndighet skulle bli ldgre jamfort med dagens organisation dr dock
osdkert.

Av de synpunkter som utredningen har inh&dmtat frdn berdrda
myndigheter har endast en myndighet, Boverket, forordat en separat
tillsynsorganisation. Om en sérskild marknadskontrollmyndighet inte
utses, anser Boverket att en sirskild enhet for marknadskontroll bor
etableras inom det egna verket. I sitt remissvar 6ver utredningen
understryker Boverket vikten av att regeringen tydligt reglerar ansvaret
for marknadskontrollen for olika myndigheter.

Enligt regeringens uppfattning viger argumenten for att bibehdlla
ansvaret for marknadskontrollen hos sektorsmyndigheterna tyngre &n att
etablera en ny myndighet. Regeringen finner att sérskilt tva skl &r
avgorande for att behélla den nuvarande organisationen. Det forsta &r
behovet av framfor allt teknisk kompetens hos sektorsmyndigheterna i
den praktiska tillimpningen av  regelverket. =~ Myndigheternas
tillsynsverksamhet innebdar ofta komplicerade bedomningar vid
ingripanden, formella invindningar mot standarder etc. och kopplingen
mellan detta arbete och marknadskontrollen dr darfor nédvéandig. Om en
enda myndighet utfér marknadskontroll inom samtliga omréden skulle
denna noddvindiga koppling mellan kunskap om regelverket och den
praktiska tillsynen forsvinna. Det andra skilet dr behovet av ett tydligt
ansvar hos en nationell kontaktpunkt for olika produktomrdden i1 det
europeiska administrativa samarbetet. Arbetet inom EU &r i huvudsak
organiserat efter olika sektorsomradden. Genom de olika nitverken knyts
den operativa kontrollen av den inre marknaden ihop. Det administrativa
samarbetet véxer alltmer i omfattning, vilket leder till att kraven pa
medlemsstaterna okar bl.a. avseende gemensamma projekt, sparande av
farliga produkter, informationsoverforing om vidtagna atgérder samt
jamforelser mellan medlemsldnderna av vad som &r en rimlig nivé
avseende marknadskontroll.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att dvervdgande skél talar for
att en fordelning av ansvaret for marknadskontrollen pd flera
myndigheter skall behéllas. Ansvarsuppdelningen mellan olika
myndigheter méste bestimmas i forfattning eller annan reglering. Av
utredningen framgér att det inom vissa produktomraden finns ett behov
av ettt Kklarliggande av = myndighetsansvaret, t.ex. inom
byggmaterialomradet. Regeringen anser att som huvudregel skall gilla
att den myndighet som ansvarar for regelgivningen inom ett visst
omrade, dven skall ansvara for marknadskontrollen inom detta omrade.

Regeringen har 1 propositionen Ny produktsidkerhetslag (prop.
2003/04:121) behandlat myndighetsansvaret for de olika delarna i1 den
allménna produktsdkerhetslagstiftningen. I enlighet med bedomningen att
ansvaret for marknadskontroll skall vara fordelat pa de olika
sektorsmyndigheterna, skall de myndigheter som har tillsynsansvar under
produktsékerhetslagen ocksd ha ansvar for marknadskontroll enligt
nimnda lag.
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Regional och lokal organisation

For att kunna uppfylla kraven pa en effektiv marknadskontroll ar det
nddvéndigt att sektorsmyndigheterna har en organisation som mdjliggor
att kontroll kan utforas dver hela landet. Hur sektorsmyndigheterna viljer
att organisera sig ankommer pa dessa myndigheter, och som framgér av
utredningen finns det stora organisatoriska skillnader mellan
sektorsmyndigheternas kontrollorganisationer.

Ansvaret for genomforande av kontrollen framgér i vissa fall av
forfattningar, sdsom forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Genomforandet regleras i andra fall genom avtal mellan
sektorsansvariga myndigheter och kommuner eller privata organ, under
forutséttning att beslutanderdtten vid ingripande &tgédrder kvarstar hos
den centrala myndigheten. Exempel pd sddana avtal é&r
Konsumentverkets avtal med konsumentvigledare i ett antal kommuner
samt SWEDAC:s avtal med privata kontrollorgan. Marknadskontroll kan
dven ske 1 samarbete med annan statlig myndighet.

Det allménna produktsikerhetsdirektivet stdller krav pa att
medlemsstaterna skall ha en nationell struktur for marknadskontroll.
Detta innebir att medlemsstaterna skall faststélla tillsynsmyndigheternas
uppgifter, befogenheter, organisation och regler for samarbete.

Den pigéende 6versynen av den nya metoden véntas medfora skérpta
krav pd att tillsynsmyndigheterna har tillrickliga personella och
finansiella resurser for marknadskontroll, liksom strukturer for samarbete
mellan berdrda myndigheter.

Utredningen diskuterar hur myndigheternas nuvarande
kontrollorganisation kan forbdttras och foreslar att i den man den
operativa kontrollen inte dr en forfattningsreglerad skyldighet for
kommunerna eller ingdr i en myndighets egen organisation, skall
marknadskontrollen kunna utféras i1 samarbete med annan statlig
myndighet eller genom sérskilda avtal mellan en marknadskontrollerande
myndighet och kommuner eller privata organ.

Det nya produktsdkerhetsdirektivet (2001/95/EG) innebédr ett oOkat
ansvar for fler myndigheter att utféra marknadskontroll.

Utredningen redogér for olika modeller som tillimpas av vissa
myndigheter redan idag. Enligt regeringen skall kontrollorganisationens
utformning och vilken modell som skall anvidndas avgoras fran sektor till
sektor. Marknadskontrollen skall 1 vissa fall kunna utforas 1 samarbete
med annan statlig myndighet, kommun eller privat organ. Regeringen
anser vidare att den nuvarande kontrollorganisationen bor forbéttras 1
syfte att underldtta en planerad, mer enhetlig och rikstdckande
marknadskontrollverksamhet.

Myndighetssamverkan och samordning

Att huvudsakligen bibehélla ansvaret for marknadskontrollen hos s.k.
sektorsmyndigheter stiller enligt utredningen krav pa att den nuvarande
samordnande funktionen mellan myndigheterna forstirks. Vidare finns
det oklarheter om marknadskontrollansvaret for vissa produktomraden
samt problem avseende ojimn marknadskontrollaktivitet, Gverlappande
ansvarsomraden och brist pa kontroll inom vissa omraden.
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Mot bakgrund av utredningens bedomning anser regeringen att en
samordningsfunktion skall ha en tydligare och aktivare roll 4n den som
uppratthalls av det Marknadskontrollrdd som finns vid SWEDAC i dag.
Samordningsfunktionen bor liksom idag vara horisontell och i viss
utstrdckning operativ samt ha en koppling till frigor om tekniska regler
och teknisk kontroll. Samordningsansvaret skulle hirmed kunna kvarst
hos SWEDAC, alternativt tilldelas Konsumentverket, som arbetar
horisontellt med regler om varors utformning m.m., eller
Kommerskollegium. Att inrétta en helt ny myndighet for uppgiften skulle
ocksa kunna 6vervigas.

SWEDAC har under de tio ar som gitt sedan systemet med
marknadskontroll infordes skaffat sig en betydande kompetens pa
omradet. Som ansvarig myndighet for samordning av marknadskontroll
och det nuvarande Marknadskontrollraddet, forfogar myndigheten dver ett
brett kontaktnit och en god 6verblick 6ver marknadskontrollen i Sverige
och i EU. Regeringen finner mot denna bakgrund inte skél som talar for
att samordningsansvaret skall flyttas frin SWEDAC till en annan
befintlig myndighet. Det finns heller inte tillrdckligt starka skél for att
inrdtta en ny myndighet for denna funktion. Regeringen gor darfor
bedomningen att samordningsfunktionen &ven fortsdttningsvis skall
finnas vid SWEDAC.

Enligt utredningen bor myndigheter som identifierats som ansvariga
for marknadskontroll samt Tullverket och Kommerskollegium ingd 1
Marknadskontrollradet. Tullverket har en central roll fér kontrollen av
varor som importeras frdn tredjeland. Kommerskollegium handhar
viktiga horisontella frdgor om fri rorlighet p& den inre marknaden och ar
t.ex. svensk kontaktpunkt for EU:s handelshinderndtverk SOLVIT. Som
ett led 1 det centrala ansvaret under det allmidnna
produktsékerhetsdirektivet har Konsumentverket en viktig funktion i
Marknadskontrollrddet och verket kan halla andra myndigheter i radet
informerade om det arbete som utfors inom ramen for
produktsékerhetsbestimmelserna.

For att Marknadskontrollradet skall fi en forstarkt samordnande roll
anser regeringen att rddet skall utvecklas frdn att wvara ett
diskussionsforum till att ha en mer operativt vigledande funktion. Enligt
det nuvarande systemet stélls endast krav pA SWEDAC att samverka
med andra myndigheter. For att rddet skall kunna fungera som nationellt
samverkansorgan 1 frdgor om marknadskontroll skall kravet pa
samverkan utstriackas till att gélla samtliga ber6rda myndigheter. Radet
skall pé olika sétt stodja marknadskontrollmyndigheterna 1 deras arbete,
t.ex. genom att prova hur marknadskontrollinsatser kan samordnas,
organisera erfarenhetsutbyte och se till att informationskanaler mellan
berdrda myndigheter, niringslivet och allménheten fungerar.

Hérutover bor inom ramen for Marknadskontrollrddet utarbetas
handlingsplaner som foljs upp och redovisas i en éarlig rapport till
regeringen tillsammans med en redogorelse for hur myndigheternas
marknadskontrollverksamhet har utvecklats och eventuella svarigheter
kring detta. Sddana svarigheter kan t.ex. avse gransdragningar mellan
olika omraden. Regeringen avser att reglera Marknadskontrollradets
verksamhet 1 en ny férordning om marknadskontroll.
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Finansiering och samordning

Vid Sveriges anslutning till EES-avtalet gjorde den davarande regeringen
bedomningen att sektorsmyndigheternas  marknadskontroll  bor
finansieras 1 forsta hand genom avgifter och i andra hand genom att
myndigheterna disponerar om befintliga anslagsfinansierade resurser
(prop. 1993/94:161). Denna tidigare beddmning har enligt utredningen
visat sig hdmma uppbyggnaden av en effektiv organisation for
marknadskontroll.

Flertalet av de myndigheter som ansvarar for marknadskontroll-
verksamhet finansierar denna, liksom annan tillsyn, med anslag. Detta
géller t.ex. Arbetsmiljoverket och Konsumentverket. Uppbyggnaden av
marknadskontrollen har dock kommit ldngst hos de myndigheter vars
verksamhet &dr direkt eller indirekt avgiftsfinansierad, t.ex. Post- och
telestyrelsen och Elsdkerhetsverket. Post- och telestyrelsen utmérker sig
som en av de myndigheter som i absoluta tal ldgger ner mest resurser pa
marknadskontroll. Det dr i huvudsak myndigheter med avgiftsfinansierad
verksamhet som har haft mojlighet att bedriva en mer omfattande
marknadskontroll. Utredningen drar slutsatsen att det sannolikt &r
bristande finansieringsmojligheter som har medfort att marknadskontroll
inte har kunnat etableras i tillrdcklig omfattning. Vid en jamforelse med
andra medlemsstater kan Kkonstateras att avgiftsfinansiering av
marknadskontroll dr ovanligt.

Utredningen anfor vissa principiella 6vervdganden for respektive mot
avgiftsfinansiering av marknadskontroll och pekar pd foljande allménna
forutséttningar som bor vara uppfyllda vid avgiftsfinansiering.

En forsta forutsittning giller avgiftens rattsliga status. Avgiften skall
motsvaras av en direkt motprestation frdn statens sida for att betraktas
som en avgift och inte som en skatt.

Den andra forutsdttningen géller precision. Finansieringen av
marknadskontrollen skall inte utformas si att vissa niringsidkare drabbas
till synes skonsmissigt 1 forhallande till andra néringsidkare i samma
bransch. En mojlighet for att uppnd precision &r att bygga upp systemet
s att nidringsidkare som slédpper undermaliga produkter pd marknaden
bekostar marknadskontrollen. Ett sddant system torde enligt utredningen
endast kunna finansiera en liten del av kostnaderna.

En tredje forutsittning géller mojligheterna att avgrédnsa kostnaderna
for marknadskontroll. For myndighetens del skall avgifterna normalt
motsvara den langsiktiga sjdlvkostnaden for verksamheten. Det innebér
att samtliga for verksamheten direkta eller indirekta kostnader pa négra
ars sikt ska tidckas av avgiftsintdkterna. Det kan vara vanskligt for
myndigheter med annan tillsyn att avgora vilka kostnader som hénfor sig
till denna tillsyn respektive till marknadskontroll.

En fjarde forutsittning dr att de administrativa kostnaderna for att ta ut
avgifter inte far bli sa hoga att det inte I6nar sig att ta ut en avgift.

En femte forutsdttning &r att avgiften inte far vara handelshindrande
eller konkurrenssnedvridande.

En sjdtte forutsdttning géller proportionalitet. En avgift som &r
forsumbar for ett storre foretag kan vara alltfér kdnnbar och ddrmed
hdmmande for ett mindre foretag.
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En sjunde forutsdttning dar att den sammanlagda effekten av en mer
utbyggd avgiftsfinansiering maste beaktas. Om marknadskontrollen
avgiftsfinansieras fullt ut sd innebér det att ett femtontal myndigheter har
ritt att ta ut avgifter. Ett och samma foretag kan ddrmed komma att
betala avgift till flera myndigheter.

Utredningen har inom ramen for uppdraget inhdmtat uppgifter fran
sektorsmyndigheterna avseende bl.a. resursdtgang och finansiering av
marknadskontrollen inom respektive omrédde. (Fo6r en nérmare
beskrivning, se bilaga 2 i betdnkandet Tillsyn for sédkra varor och 6ppna
marknader SOU 2004:57). Flertalet myndigheter har &dven i
remissomgangen yttrat sig 1 finansieringsfragan. I princip samtliga
myndigheter har redovisat ett behov av resursforstirkning.

Statskontoret  konstaterar att utredningens uppskattningar av
resursbehoven &r osékra. Som ett led 1 en 6kad mél- och resultatstyrning
bor berorda myndigheter f4 i uppgift att redovisa kostnaderna och
berékna framtida resursbehov i arsredovisningen.

Utredningen har dven tagit del av myndigheternas bedomningar av
mojligheten att avgiftsfinansiera marknadskontrollen. Av
myndigheternas rapporter till utredningen respektive remissvaren over
utredningens betdnkande framgér att flertalet myndigheter inte ser ndgon
mojlighet att avgiftsfinansiera marknadskontrollen. Det vanligaste skilet
som uppges dr att det dr svart att identifiera ett avgiftskollektiv. Detta
giller t.ex. Arbetsmiljoverket, Boverket, Konsumentverket och
Réddningsverket. I nagra fall gor myndigheterna bedomningen att uttag
av avgifter skulle vara betungande for verksamheter som ofta utgors av
smé foretag eller skulle drabba dem for godtyckligt. Ytterligare en orsak
ar svarigheten att ta ut en avgift som inte blir for betungande for
avgiftskollektivet men 4ndd leder till att kostnaden for
marknadskontrollen técks.

Ekonomistyrningsverket anser att utredningen inom ramen for sitt
uppdrag utrett frigan pd ett rimligt sétt. For att fullsténdigt avgéra om
exempelvis avgiftsfinansiering dr mojlig méste dock varje omrdde
utredas grundligare.

Utredningens slutsats &r att det utifrdn de principiella utgangspunkter
som redovisas i betdnkandet inte gir att infora avgiftsfinansiering av
marknadskontrollen inom nigot nytt sektorsomrdde. Utredningen pekar
sdrskilt pa svarigheten att 4stadkomma en tillrdcklig precisionsgrad med
avgiftssystemen och pa risken for att avgifter skapar handelshinder enligt
EG-ritten. Utredningen gor vidare bedomningen att det vid en storre
okning av antalet avgiftsfinansierade myndigheter skulle uppsté en tung
borda for vissa nédringsidkare som skulle komma att aldggas avgifter fran
ett stort antal myndigheter. Utredningen finner det inte mdjligt att foresla
avgiftsfinansiering inom de omraden som idag anslagsfinansieras. Det
okade resursbehov som myndigheterna rapporterar maste istillet
visentligen tdckas genom Okade anslag. Nar behov av marknadskontroll
identifieras inom nya sektorer bor mojligheterna till avgiftsfinansiering
Overvéagas.

Regeringen gor foljande bedomning. Av utredningen har framkommit
att flertalet av marknadskontrollmyndigheterna behover ytterligare
resurser for att kunna méta kraven pd marknadskontroll, samt att det dr
nddvindigt att tydligare styra och prioritera de resurser som dr avsedda
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for myndigheternas marknadskontrollverksamhet. Utredningen har
inhdmtat myndigheternas uppgifter om mojligheterna till okad
avgiftsfinansiering, och gjort bedomningen att det i dagsldget inte &r
mgjligt att infora avgiftsfinansiering inom de omrédden dér
marknadskontrollen dr anslagsfinansierad. Denna slutsats stdds 1 stort av
remissinstanserna.

Sasom regeringen tidigare har konstaterat dr en effektiv
marknadskontroll av avgorande betydelse for att sdkerstdlla att de
produkter som cirkulerar p4 marknaden uppfyller t.ex. stdllda hélso- och
sdakerhetskrav. En  effektiv  marknadskontroll  stirker  vidare
konkurrensneutralitet mellan tillverkare och forebygger dumpning” av
produkter som inte uppfyller stdllda krav. Marknadskontrollen &ar
hdrutover en forpliktelse enligt EG-ritten och innebér en skyldighet for
medlemsstaterna att utse marknadskontrollmyndigheter som har sdvil
nodvéndiga befogenheter som resurser att kontrollera produkter som
slapps pad marknaden. En allmén utgédngspunkt skall séledes vara att varje
myndighet skall ha forutsittningar att uppfylla foreskrivna krav och
kunna bedriva marknadskontroll. Hur marknadskontrollverksamheten
utformas och finansieras skall dock avgoras utifran de forutséttningar
som géller inom varje sektor. Regeringen anser att marknadskontroll
skall utforas av sektorsmyndigheterna som ett led i dessas ordinarie
verksamhet. Mot denna bakgrund skall gélla att marknadskontrollen som
huvudregel skall finansieras pd samma sdtt som myndighetens Ovriga
verksamhet.
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8 Samverkan med Tullverket

Regeringens forslag: I tullagen (2000:1281) skall det anges att
Tullverket pa begdran skall tillhandahalla dven foljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror import eller
export av varor: Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket,
Jarnvagsstyrelsen, Konsumentverket, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Radio- och TV-verket, Statens rdddningsverk,
Sjofartsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll samt
Vigverket.

Regeringens bedomning: For att radets forordning (EEG) 339/93 om
kontroll av att produkter som importeras frdn tredje land &r i
Overensstimmelse med reglerna for produktsikerhet skall kunna
fungera effektivt bor det klargéras vilka myndigheter som &r
nationella myndigheter med ansvar for marknadsévervakning enligt
forordningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att bestimmelsen 1 11 kap. 6 §
tullagen (2000:1281) om informationséverforing fran Tullverket till
marknadskontrollmyndigheterna skall upphora att gélla och att en
motsvarande utvidgad bestdmmelse istdllet infors i tullférordningen
(2000:13006).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag
eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag
Informationsoverforing fran Tullverket till andra myndigheter

Ett effektivt samarbete mellan Tullverket och marknadskontroll-
myndigheterna &r av stor betydelse for en fungerande marknadskontroll.
Marknadskontrollmyndigheterna kan t.ex. behova f4 importen fran ett
visst land eller inom en sdrskild produktkategori klarlagd, eller fa
information for att kunna spéara sdrskilda produkter eller importorer.
Myndigheterna kan dven behova fa tillgdng till uppgifter om produkters
ursprung for att kunna tillimpa regler om Omsesidigt erkédnnande. Den
nuvarande sekretessregleringen forsvirar 1 dag ett effektivt sidant
samarbete.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen giller for uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller taxering eller i 6vrigt
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt. Med skatt avses dven
tull. Uppgift hos tullmyndighet far enligt paragrafen dock ldmnas ut om
det stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men. [ 9 kap. 2 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess dven géller i bl.a.
annan verksamhet som avser tullkontroll.
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I 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen anges att sekretess inte
hindrar ett 6verlimnande av en uppgift frin en myndighet till en annan
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. I 14 kap. 3 § (den
s.k. generalklausulen) anges att myndigheter, utéver vad som f6ljer av 1
§, far 1dmna ut uppgifter 1 situationer ddr det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften ldmnas ut har foretrdde framfor intresset som sekretessen
skall skydda. Generalklausulen hindrar i och for sig inte att utbyte av
uppgifter mellan myndigheter sker rutinmissigt. Sekretesslagen bygger
emellertid pé& att rutinméssigt uppgiftsutbyte 1 regel skall vara
forfattningsreglerat.

En sddan bestimmelse om O&verlimnande av uppgifter frdn en
myndighet till en annan som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen finns i 11
kap. 6 § tullagen. Enligt denna bestdammelse skall Tullverket pd begéran
tillhandahalla Sveriges Riksbank, Skatteverket, Lé&kemedelsverket,
Livsmedelsverket, Statens  jordbruksverk, Kommerskollegium,
kronofogdemyndighet, Statistiska centralbyrdn, Kemikalieinspektionen
och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror
import eller export av varor. Bestimmelsen innebér att Tullverket skall
lamna ut uppgifter till de angivna myndigheterna utan att en féregaende
sekretessprovning gors. Inforandet av bestimmelsen motiverades med
intresset av en effektiv tillsyn O6ver de importerade produkter som
respektive myndighet ansvarar for.

Samarbetet mellan Tullverket och ©vriga marknadskontroll-
myndigheter skulle kunna underléttas betydligt genom att dven dessa
myndigheter, utan foregdende sekretessprovning, far tillgdng till
uppgifter frdn Tullverket som ror import och export av varor. Nagra
avgorande skillnader finns inte mellan den tillsyn som bedrivs av de
myndigheter som idag omfattas av bestimmelsen i 11 kap. 6 § tullagen
och den tillsyn som bedrivs av andra myndigheter med
marknadskontrolluppgifter.

Ovriga marknadskontrollmyndigheter skall dirfor p4 samma sitt som
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket m.fl. myndigheter ha mgjlighet
att utan foregdende provning fa tillgang till information som finns hos
Tullverket rérande import och export av varor. Det ligger i sakens natur
att endast sddana uppgifter skall ldmnas ut som myndigheterna behover
for att fullgora sina tillsynsuppgifter.

Regeringen anser att bestimmelsen om informationsutbyte utan
foregdende provning av Tullverket skall omfatta samtliga marknads-
kontrollerande myndigheter som har tillsynsuppgifter som faller under
det allménna produktsidkerhetsdirektivet (2001/95/EG). Harutover talar
overviagande skél for att dven den tillsyn som utdvas av Post- och
telestyrelsen, Jarnvégsstyrelsen, SWEDAC samt Radio- och TV-verket
skall omfattas av informationsutbyte fran Tullverket utan foregidende
sekretessprovning. Dessa myndigheter har tillsynsansvar som baseras pa
gemenskapsrittsliga produktdirektiv, i vilka ingér kontroll av produkter
som importeras fran tredjeland.

Utredningen har foreslagit att regeringen i1 forordningsform skall
bestimma vilka myndigheter som skall omfattas av en bestimmelse om
informationsoverforing utan foregdende sekretessprovning av Tullverket.
En sddan ordning framstar enligt utredningen som sérskilt ldmplig
eftersom ett flertal myndigheter tillkommit under den tid da
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bestdmmelsen funnits och da det &r sannolikt att fler myndigheter i
framtiden av olika anledningar kan komma att behova omfattas av
bestammelsen.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen i 11 kap. 6 § har funnits i den
nu géllande tullagen sedan lagens tillkomst och att motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse dven har funnits i tidigare tullagar. Det
har inte framkommit ndgon omstidndighet som visar att denna 16sning
rent forfattningstekniskt utgjort ndgot problem. Regeringen bedomer mot
denna bakgrund att det i dagsldget saknas skdl att flytta ndmnda
bestimmelse fran tullagen till tullférordningen.

I samband med att ytterligare myndigheter tillfors i 11 kap. 6 § gors
dven vissa redaktionella dndringar av bestammelsen.

Slutligen gors dven en dndring av bestdmmelsen till f61jd av att Statens
livsmedelsverk bytt namn till Livsmedelsverket.

Den praktiska tillimpningen av EG-forordning 339/93

Rédets forordning (EEG) nr 339/93 om kontroll av att produkter som
importeras fran tredje land &4r i Gverensstimmelse med reglerna for
produktsékerhet reglerar tullmyndigheters medverkan vid marknads-
kontroll. Tullverket kan med stod av denna forordning hélla kvar
produkter som misstédnks vara farliga eller annars inte uppfyller kraven
enligt lagstiftningen om produktsékerhet.

Av artikel 2 i forordningen framgar att tullmyndigheterna under vissa
forhallanden skall uppskjuta 6vergingen till fri omséttning av produkter
eller partier av produkter och genast underritta den nationella
myndigheten med ansvar for marknadsdvervakning. S& skall ske om
tullmyndigheterna vid kontroll av produkter som har anmilts for
overgéng till fri omséttning konstaterar antingen att produkterna uppvisar
egenskaper som ger upphov till en allvarlig misstanke om allvarlig och
akut fara for hilsa eller sdkerhet vid anvéndning av produkten under
normala och forutsebara forhillanden, eller att produkten saknar
medfoljande dokument eller mérkning enligt tilldmpliga regler om
produktsékerhet.

Av artiklarna 4-6 i forordningen framgér att den nationella marknads-
kontrollmyndigheten, efter att tullmyndigheten beslutat om kvarhallande
av produkterna, skall gora en bedomning av om de kvarhallna
produkterna medfor en allvarlig eller akut risk eller annars inte uppfyller
tillampliga regler om produktsikerhet. Om marknadskontroll-
myndigheten bedomer att produkterna inte medfor en sddan risk skall
produkterna tillatas 6vergang till fri omséttning. Detsamma skall gélla
om tullmyndigheten inom tre arbetsdagar fran beslutet om kvarhallande
inte har underridttats av marknadskontrollmyndigheten om att nagra
atgérder har vidtagits.

Om produkterna ddremot anses medfora en allvarlig och akut risk skall
marknadskontrollmyndigheten forbjuda att produkterna sldpps ut pa
marknaden och se till att produkterna mérks med en upplysning om att de
ar farliga. Om produkterna pa annat sétt inte uppfyller tillampliga regler
om produktsdkerhet skall myndigheten vidta ldmpliga atgérder, vilket
kan innebira ett forbud mot att sldppa ut produkterna pad marknaden samt
att se till att dessa mérks med information om att de inte &r 1
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overensstimmelse med foreskrivna krav. Enligt forordningen har
marknadskontrollmyndigheterna sédledes en sidrskild befogenhet att
ingripa mot produkter som dnnu inte dr utsldppta pa4 marknaden.

Den ndmnda forordningen har dock inte kommit att tillimpas 1
Sverige. Anledningen synes fradmst vara att nadgra former for samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket inte har
utvecklats, varfor ett beslut av Tullverket om kvarhallande endast skulle
leda till att produkterna stoppas i tre dagar. Av artikel 249 i EG-fordraget
foljer att en EG-forordning till alla delar skall vara bindande och direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Detta innebédr att artiklarna 4 och 6 i
forordningen 339/93 ger marknadskontrollmyndigheterna en direkt
befogenhet att vidta atgidrder mot produkter som &dnnu inte dr utsldppta pa
marknaden.

[ 27 § 1 den nya produktsdkerhetslagen (2004:451) finns en hénvisning
till ndmnda forordning for att upplysningsvis tydliggora att forordningen
ar tillamplig pa produktsidkerhetsomradet.

Regeringen bedomer att det hidrutover dven bor tydliggoras vilka
myndigheter som dr nationella myndigheter med ansvar for
marknadsovervakning enligt forordningen. Detta bor ske genom
angivande i respektive myndighets instruktion att myndigheten ir en
sadan myndighet som avses i1 forordningen.
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9 Ackreditering av certifieringsorgan for
certifiering av ledningssystem

Regeringens forslag: Det skall tydliggoras att Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) handhar ackreditering
av certifieringsorgan for certifiering av alla typer av ledningssystem.
Detta skall ske genom att begreppet “kvalitetssystem” i 14 § andra
stycket 2 1 lagen (1992:1119) om teknisk kontroll ersdtts med
begreppet “ledningssystem”.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls (SWEDAC:s)
forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Av 14 § andra stycket 2 i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll framgar
att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) skall
handha ackreditering av certifieringsorgan for certifiering av produkter,
kvalitetssystem eller personal. Denna bestammelse har sitt ursprung i 15
§ 1 lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om
mitning.

Nir denna bestimmelse infordes i1 sin ursprungliga lydelse &r 1990
tillimpades  ledningssystem endast for  kvalitetsstyrning, s.k.
kvalitetssystem. Under de senare aren har den tekniska utvecklingen lett
till att ytterligare ledningssystem har utvecklats pad basis av
ledningssystemet for kvalitet och det finns numera ledningssystem for
bl.a. miljo, arbetsmiljo, energi och informationssidkerhet.

I motiveringen till inférandet av bestimmelsen anforde regeringen att
Sverige maste anpassa sig till den vésteuropeiska struktur for provning
och certifiering som haller pa att byggas upp (prop. 1989/90:88 s. 124).
SWEDAC har anpassat sig till den tekniska utvecklingen 1 Europa
genom att tillimpa bestdmmelsen pad sd sétt att ackreditering av
certifieringsorgan skall ske for alla typer av ledningssystem.

Da begreppet “kvalitetssystem” kan anses ha en alltfor sniv betydelse,
bor det bytas ut mot begreppet “ledningssystem”. Genom denna &ndring
kommer det tydligt att framga att SWEDAC handhar ackreditering av
certifieringsorgan for certifiering av alla typer av ledningssystem.
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10 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: En tydligare styrning av myndigheternas
marknadskontroll for att uppfylla féreskrivna krav och astadkomma en
mer effektiv marknadskontroll kan komma att medfora att okade
resurser maste tillféras marknadskontrollverksamheten. Hos négra
myndigheter kan kostnadsékningar finansieras inom ramen for
befintliga anslag eller avgiftssystem. Inom omraden dér den befintliga
marknadskontrollen dr anslagsfinansierad &r det i dagsldget inte
mojligt att infora avgiftsfinansiering. For att uppnd en nédvéndig niva
pa anslagsfinansierad marknadskontroll  krdvs  motsvarande
ambitionshojning. Denna bor ske successivt och pa sddant sétt att
myndigheten ges tillfille att over tid genomfora de atgdrder som krivs
for att uppna kraven enligt EG-direktiv eller som i1 vrigt stills.

Lagforslagen som avser samverkan mellan Tullverket och
marknadskontrollmyndigheter respektive ackreditering av
certifieringsorgan for certifiering av ledningssystem beddms inte
innebéra nigra dkade kostnader for staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal tillsynsmyndigheter har redovisat
behov av resursforstirkningar for att kunna utféra en effektiv
marknadskontroll. Majoriteten av myndigheterna anfor att det inte &r
mojligt att infora avgiftsfinansiering och att 6kade resurser darfor maste
tillforas genom oOkade anslag. Svensk Handel och Svenskt Niringsliv
anser att finansiering av marknadskontroll &r ett ansvar for staten och inte
skall finansieras med hjélp av avgifter fran niringslivet.

Skilen for regeringens bedomning
Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget om att forstarka Marknadskontrollradet och dess horisontella
samordningsfunktion bedoms medfora 6kade kostnader for SWEDAC.
En oOkad kostnad for denna befintliga funktion bor liksom idag
finansieras via anslagsmedel. Denna kostnad bedéms som lag 1
jamforelse med kostnaden for alternativet att bygga upp en helt ny
organisation for &ndamaélet.

Enligt de uppgifter som utredningen inhdmtat bedomer myndigheterna
att for att uppfylla kraven p& marknadskontroll kommer ett oOkat
finansieringsbehov att uppsta.

Regeringen  delar  bedomningen att en  mer  effektiv
marknadskontrollverksamhet kan medféra okade krav for vissa av
myndigheterna. Detta bor d& ske successivt och pa ett sadant sétt att
myndigheterna ges tillfille att dver tid genomfora de atgérder som krévs.
Regeringen goér bedomningen att en 6kad marknadskontroll 1 forsta hand
skall mgjliggdras genom omprioriteringar 1 respektive myndighets
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verksamhet. Om detta inte bedoms som tillrdckligt kan det bli aktuellt att Prop. 2004/05:98
foresld omfordelning av anslagsmedel. Behovet av att eventuellt
omfordela resurser till sddan verksamhet far beddomas sektorsvis i
budgetprocessen nér ett tillrackligt underlag foreligger infor budgetéret
2006 eller senare.
Lagforslagen som avser samverkan mellan Tullverket och
marknadskontrollmyndigheter respektive ackreditering av
certifieringsorgan for certifiering av ledningssystem beddms inte
innebdra nagra okade kostnader for staten.

Konsekvenser for sma foretag

En forbdttrad marknadskontroll bidrar till att skapa sunda spelregler for
nidringslivet och att motverka illojal konkurrens pd marknaden. Forslagen
om en tydligare styrning av marknadskontrollen respektive en okad
samverkan mellan Tullverket och marknadskontrollmyndigheter bedoms
inte ha nigra negativa effekter for smé foretag.

Forslaget att fortydliga att SWEDAC handhar ackreditering av
certifieringsorgan for certifiering av alla typer av ledningssystem bedéms
inte f& nigra negativa konsekvenser for smé foretag.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Enligt forslaget om en tydligare styrning av marknadskontrollen skall
marknadskontroll i vissa fall kunna utévas med bistdnd av en kommun.
Forslaget innehéller dock inga regelfordndringar som paverkar den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ovriga konsekvenser
Forslagen bedoms inte ha nédgra direkta konsekvenser ifrdga om
brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, sysselsédttningen,

offentlig service 1 olika delar av landet, jamstélldheten mellan mé&n och
kvinnor eller for mojligheten att na de integrationspolitiska mélen.
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Sammanfattning av betdnkandet Tillsyn for sdkra
varor och 6ppna marknader (SOU 2004:57)

Utredningsuppdraget

Utredningen har haft att redovisa kraven pa marknadskontroll inom olika
omraden, behovet av marknadskontroll inom olika omraden, kostnaden
for denna, ansvarsfordelningen mellan myndigheterna  samt
myndigheternas sanktionsmojligheter. Utredningen har dven haft att ta
stdllning till samarbetet mellan tullmyndigheten och de sektorsansvariga
myndigheterna avseende marknadskontroll.

Utredningen redogdr for kdrnomraden for marknadskontroll, dvs.
produktdirektiv enligt den s.k. nya metoden och det allmédnna
produktsédkerhetsdirektivet (2001/95/EG) samt hur systemet for teknisk
provning och kontroll &r uppbyggt med dess olika delar sdsom
standarder, ackreditering, informationsforfaranden m.m.

Vidare redogors for de allmidnna principerna for marknadskontroll
samt den nya svenska produktsikerhetslagstiftningen och dess
omfattande tillsynsbestimmelser.

En genomgéing av myndigheternas marknadskontrollverksamhet gors i
en sarskild bilaga (bilaga 2).

Utredningen behandlar vidare samarbetet mellan sektorsmyndigheterna
och Tullverket avseende kontroll av om produkter som importeras fran
tredjeland dr 1 6verensstimmelse med reglerna for produktsidkerhet.

Overviiganden och forslag

Utredningen anser att den nuvarande modellen med ansvar f{or
marknadskontrollen hos sektorsmyndigheter skall behéllas. Kravet pa
sakkompetens och sambandet med den foreskrivande verksamheten talar
for detta.

I den utstrdckning myndigheter saknar egen lokal tillsynsorganisation
bor de &dven 1 fortsdttningen genom avtal kunna ta hjélp av annan
myndighet, kommun eller enskild. Om detta sker har myndigheterna
dnda det slutliga ansvaret for atgidrder som vidtas.

Utredningen anser att den politiska styrningen av marknadskontrollen
ar for svag. Det finns ingen ledning for hur myndigheterna skall
prioritera.

Utredningen foreslar darfor att ett Overgripande mal for
marknadskontrollen skall ldggas fast 1 en ny forordning om
marknadskontroll. Mélet skall vara att marknadskontroll genomf6rs i den
omfattning som fordras for att sdkerstdlla att varor som finns pa
marknaden uppfyller stédllda krav, bl.a. avseende produktsékerhet. Vidare
maste marknadskontrollen synliggéras 1 regeringens styrning av
myndigheterna. Myndighetsspecifika mél bor foras in i myndigheternas
regleringsbrev, liksom krav pa Aaterrapportering av  bl.a.
resursforbrukning, insatser och resultat.

Utredningen foreslar att samordningen av marknadskontrollen skall
starkas genom att det befintliga Marknadskontrollrddet far vidare
uppgifter och tydligare ansvarsomraden. Rédets sjdlvstidndiga roll skall
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tydliggoras, men det skall &dven fortsdttningsvis vara placerat hos
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), som innehar
dess sekretariat. Tullverket och Kommerskollegium skall ingd i radet
forutom de berdorda marknadskontrollmyndigheterna. Radet och vissa
grundldggande funktioner skall regleras 1 den nya forordningen. Rédet
skall overenskomma generella riktlinjer for marknadskontroll och en
gemensam handlingsplan samt arligen redovisa till regeringen hur
handlingsplanen foljs upp.

Nér produkter med undermélig produktsidkerhet séljs pd marknaden
snedvrids marknadsforutsédttningarna for de foretag som foljer de
uppstillda spelreglerna. Ofta dr det import fran ldnder utanfor EES-
omradet som medfor de storsta riskerna hirvidlag. Samarbetet mellan
Tullverket och marknadskontrollmyndigheterna &r avgorande for
kontrollen av s&dana produkter. Samarbete tycks ha etablerats i mindre
utstrackning i Sverige @n i andra medlemslinder.

Utredningen foresldr att regeringen skall kunna bestdmma vilka
myndigheter som skall fa tillgng till uppgifter om import eller export
frén Tullverket utan sekretessprovning och att bestimmelsen utvidgas till
att omfatta samtliga marknadskontrollerande myndigheter. Forslaget
innebdr att sdvédl tullagen som tullforordningen &ndras samt att
sekretessforordningen kompletteras. Utredningen foreslar vidare att det
klargors vilka myndigheter som dr “nationell myndighet med ansvar for
marknadsovervakning” enligt férordning (EEG) 339/93 genom att detta
anges i berdrda myndigheters instruktioner.

Finansiering

I samband med Sveriges anslutning till EES-avtalet och medlemskapet i
EU gjordes bedomningen att okade resurser for marknadskontroll framst
borde skapas genom generella avgifter eller genom omprioritering inom
myndigheternas anslag. Detta har enligt utredningen hidmmat
utbyggnaden av marknadskontrollen.

Utredningen finner dérfor att det o©kade resursbehov som
myndigheterna har rapporterat i stéllet maste tdckas genom okade anslag
och att gemensam finansiering 6ver ett storre antal utgiftsomrdden bor
vara motiverat. Avgiftsfinansiering bor dock dvervdgas nédr nya sektorer
tillkommer.

EU-strategi

Sverige bor utifrén en forstarkt marknadskontroll 1 Sverige fortsatt verka
for en behandling av marknadskontrollen pé politisk nivd i1 EU genom att
den tas upp i olika strategier, resultattavlor m.m. Svenska myndigheter
bor aktivt delta i administrativt samarbete inom sina produktomraden,
bl.a. for att s6ka uppna en europeisk samsyn om marknadskontrollen.
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Betidnkandets lagforslag
Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) skall upphora
att gélla vid utgngen av ...

Prop. 2004/05:98
Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge synpunkter pa
betdnkandet (SOU 2004:57) Tillsyn for sdkra varor och &ppna
marknader.

Allmédnna reklamationsndmnden,  Arbetsmiljoverket, Boverket,
Djurskyddsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Elsdkerhetsverket,
Energimyndigheten, Fiskeriverket, Folkhilsoinstitutet,
Jarnvégsinspektionen, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Kérnkraftsinspektionen,
Livsmedelsverket, Lotteriinspektionen, Luftfartsverket,
Likemedelsverket, Naturvardsverket, Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Rikspolisstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-
verket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Statens rdddningsverk, Statens strélskyddsinstitut,
Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Tullverket, Vigverket, Linsstyrelsen i Stockholms Ién,
Marknadsdomstolen, Landstingsforbundet, Sveriges Kommunférbud, Bil
Sweden, Foretagarna, Industrins Byggmaterialgrupp, IT-foretagen,
Kemisk-tekniska Leverantorsforbundet, Néringslivets Namnd for
Regelgranskning, Rédet for Byggkvalitet, Skogsindustrierna, Svensk
Handel, Svensk Handel, branschkansliet, Svensk Industriférening,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Exportrad,
Sveriges Kemiska Industrikontor, Sveriges Transportindustriférbund,
Sjukvardsleverantérernas Forbund, Sweboat, Teknikforetagen, Tra- och
mobelindustriférbundet, VVS  Grossisterna, Foreningen Sveriges
Bygginspektorer, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Konsumenter 1 Samverkan, Sveriges Konsumentrd,
Konsumentvégledarnas Forening, Swedish Standards Institute (SIS),
Svenska Elektriska Kommissionen (SEK), Informationstekniska
Standardiseringen (ITS), SITAC, Intertech SEMKO AB, Det Norske
Veritas Inspection AB, Det Norske Veritas Certification AB, Svensk
Maskinprovning AB, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
SWETIC, AB Angpanneforeningen, AB Svensk Glasatervinning,
Metallkretsen AB, Plastkretsen AB, svensk Kartongétervinning AB,
Returwell AB, och Packforsk.

Yttrande har hirutdver inkommit fran Foretagarforbundet.

Prop. 2004/05:98
Bilaga 3
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Utrikesdepartementet Prop. 2004/05:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 mars 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,
M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 2004/05:98 Riktlinjer for
marknadskontroll av produkter, m.m.
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