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Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av Sverigeférhandlingen att utreda olika fordndringar av
trangselskattesystemet for Stockholms lan. I uppdraget ingar dven att belysa vilka intédkter de
foreslagna trangselskattesystemen kan ge och vilka effekter de berdknas fa for trafiken i lanet.

Triangselskatt ar ett styrmedel som syftar till att minska tringseln och forbattra
framkomligheten i vagnitet. En vil utformad trangselskatt gor att vissa resenarer viljer att
resa pa ett annat sitt, nigon annanstans eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger bittre
framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte dndrar sitt beteende
och dirmed betalar trangselskatt, blir (helt eller delvis) kompenserade genom kortare
restider. Ett tringselskattesystem medfor dock i de flesta fall att bilisters tillgdnglighet®
minskar d kostnaden for trangselskatt inte fullt ut kompenseras av de forbattrade restiderna.
I ett vil utformat system ar nettoforsamringen for bilisterna lidgre &n intdkterna som tillfaller
staten, vilket ssmmanvigt ger en samhillsekonomisk nytta.

Ett flertal olika forandringar har studerats och bedomts utifran dess trafikstyrande effekter.
Det har dven gjorts berdkningar av hur intdkterna fran trangselskatt skulle forandras, samt
hur de studerade atgarderna paverkar varandra. Tabellen nedan visar en sammanfattning av
de studerade atgdrderna. I tabellen beskrivs dven &tgirdernas prioritet utifrdn deras
trafikstyrande effekter samt arlig intdkt. Prioriteringen ar gjord med skalan 1 till 4, dir 1 avser
atgarder med hog prioritet och mycket goda trafikstyrande effekter. Den prioritet som anges
i tabellen avser tidsperioden &r 2020-2025, det vill sdga innan Forbifart Stockholm 6ppnat
for trafik. Atgirder med hog prioritet bedoms ge goda trafikstyrande effekter iven innan Ar
2020. Forbifart Stockholm kommer att fi stor paverkan pa trafiken genom att framst
Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas, vilket kan leda till att behovet av
trangselskatt dar minskar. Darfor bor vissa av de studerade dtgirderna ter analyseras nar
denna paverkan ar battre kdnd. Vilka atgirder som avses visas i tabellen pa nista sida.

Det finns dven behov av att generellt och dterkommande se 6ver nivaer och utformning av
trangselskatten sa att syftet att férbattra framkomligheten i hogtrafik kan uppratthéallas. Detta
kan t.ex. redovisas som en del av det underlag som tas fram for riksdagens inriktningsbeslut
for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.

Olika styrmedel samverkar och bor i ménga fall analyseras tillsammans for att rattvisande
effekter och utformning ska kunna tas fram for ett eventuellt samtidigt genomférande.
Atgirderna i tabellen har analyserats var och en for sig. Vissa av atgirderna kan kombineras
med andra s som de ir utformade i rapporten. Det giller atgird 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av tringselskatteperioden fran kl. 6.00 samt atgédrder som berdr trangselskatt pa
helger eller i juli. Andra atgédrder maste justeras i skatteniva och bli féremal for nya analyser
for att kunna kombineras. Det giller atgird 2 och 3, d.v.s. ny tringselskatt i S6dra lanken och
hogre tringselskatt pd Essingeleden. Atgird 5 till 9 innebir olika nivAjusteringar av
nuvarande trangselskatt och inférandet av trangselskatt pa innerstadsbroarna. Om négot av
dessa forslag ska genomforas samtidigt maste nivderna justeras och kombinationen &ter

! Tillgangligheten kan definieras som det samhallsekonomiska vardet av den méjlighet som
transportsystemet ger att nd vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet malpunkter, deras
attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och reskostnad &r viktiga
faktorer for tillganglighetens storlek.



analyseras. Atgird 4, att utvidga triangselskatten till nirfororterna innebér att ga fran en till
ett flertal zoner och ar ett helt fristdende forslag.

Tabell. Sammanfattning av de studerade atgarderna. Prioritet ur trafiksynpunkt och intéakt avser perioden ar

2020-2025, det vill sdga innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik. Intékter anges i I6pande priser.

Atgird

Prioritet ur

Motiverad efter

trafiksynpunkt Intiikter ar 2020
2026
ar 2020-2025
Nr. Beskrivning
Breddning av triangselskatteperioden fran kl. 06:00 . Ny analys behovs
1 1 80 mkr/ar
efter 2026
Anpassning av tringselskattenivaerna pa Essingeleden, upp . Ny analys behovs
2 . 1 20 mkr/ar
till 35 kr efter 2026
Tréangselskatt dven for Sodra lanken, upp till 30 kr (med .
3 e . 1 200-250 mKkr/ar ja
dagens nivaer pa Essingeleden)
Utvidgat triangselskattesystem till narfororterna, upp till 30
4 kr for innerstadszonen och upp till 15 kr for 1 1200-1 500 mkr/ar ja
nérforortszonerna
Trangseldifferentiering av trangselskattenivderna under
hogtrafikperioder under 7 manader, +15 kr i rusningsriktning .
5 - . e 1-2 160 mkr/4r ja
och of6rdandrat i motsatt riktning for innerstaden, +10 kr pa
Essingeleden i bada riktningar
Sasongshdjning av tringselskattenivderna under . .
6 .. . . . 2 200 mkr/ar ja
hogtrafikperioderna under 7 manader, upp till +10 kr
7 Trangselskatt Aven pé innerstadsbroarna, upp till 15 kr 2 220 mkr/ar ja
Tréangseldifferentiering av tringselskattenivierna under
hogtrafikperioder under hela dret, upp till +15 kr i .
8 o . . o 3 250 mkr/dr ja
rusningsriktning och ofordndrat i motsatt riktning for
innerstaden, upp till +10 kr pd Essingeleden i bdda riktningar
Generell hgjning av trangselskattenivderna under Ny analys behovs
9 I . 3 300 mkr/ér
hogtrafikperioderna hela éret, upp till +10 kr efter 2026
Tréangselskatt dven dag fore vissa helgdagar, .
10 i 3 20 mkr/ar ja
upp till 35 kr
Trangselskatt dven forsta veckan i juli, upp till 35 kr Ny analys behovs
11 4 30 mkr/ar
efter 2026
Trangselskatt pd helger under en begrénsad tid och vid nagra Ny analys behovs
12 4 10 mkr/ar
fa portaler, 10 kr mellan kl. 13:00 och 16:59 efter 2026
Hgjning av maxtaxa fran 3 till 4 gnger hogsta belopp Ny analys behovs
13 4 30-35 mkr/ar
efter 2026
Generell trangselskatt pé helger, upp till 20 kr mellan kl. . . . .
14 Ej motiverad 260 mkr/ar Nej
11:00 och 18:59
Hojning av maxtaxa fran 3 till 5 génger hogsta belopp . . . Ny analys behovs
15 Bor utredas vidare 45-55 mkr/ar & 6
efter 202
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeforhandlingen

Trafikverket har fatt i uppdrag av Sverigeférhandlingen att utreda olika fordndringar av
trangselskattesystem for Stockholms lan. I uppdraget ingér att analysera vilka
forandringar som ar motiverade att genomfora utifrdn dagens system och hur dessa
paverkas over tid. Det ingér dven att belysa vilka intdkter fordndringarna skulle ge och
vilka effekter trangselskattesystemen berdknas fa for trafiken i ldnet. I denna studie ar
utgdngspunkten ett tringselskattesystem som bygger pd dagens teknik och som kan
fungera i framtiden.

Analyserna har genomforts med hjalp av konsulter pa foretagen WSP och Movea.

1.2 Ett trangselskattesystem bor inte detaljutformas for tidigt

Den detaljerade utformningen av ett effektivt trdngselskattesystem kraver mycket
information om triangseln i vignitet. Detta gor det svart att precisera trangselskatten
langt i forvag, eftersom osikerheterna blir stora. Trangselskatt dr ocksa en atgird som gar
relativt snabbt att implementera i jimforelse med exempelvis vigutbyggnader. Ungefar
fyra ar i forvig kan det vara lampligt att i detalj borja utforma systemet. Analysen har
darfor fokuserats pa hur tringselskattesystemet kan forandras for att forbattra
framkomligheten pa kort sikt. Darutover har dven 6versiktliga bedomningar gjorts hur
systemet skulle kunna férandras pa langre sikt da Forbifart Stockholm har 6ppnat for
trafik r 2026. I avsnitt 2.5 beskrivs hur en dterkommande Gversyn av trangselskatten
skulle kunna goras vart fjarde ar for att sakerstalla att trangselskattesystemets utformning
anpassas till fordndringar i infrastrukturen och resandet.

1.3 Trangselskatt som styrmedel

Trangselskatt ar ett styrmedel som syftar till att minska triangseln i vagnatet. Den ger
samtidigt intdkter som kan anvidndas for att till exempel forbattra infrastrukturen.
Trangselskatt kan ocksa minska behovet av att bygga ut trafikanldggningar eller att skjuta
fram behovet av kapacitetsforstirkningar. En vil utformad trangselskatt gor att vissa
resendrer viljer att resa pé ett annat sitt, ndgon annanstans eller vid ndgon annan
tidpunkt, vilket ger battre framkomlighet f6r de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter
som inte dndrar sitt beteende och darmed betalar triangselskatt, blir (helt eller delvis)
kompenserade genom att de fir en positiv effekt i form av kortare restider. Ett
trangselskattesystem medfor dock i de flesta fall att bilisters tillgdnglighet> minskar da
kostnaden for triangselskatt inte kompenseras av de forbattrade restiderna. I ett vil
utformat system ar nettoforsdmringen for bilisterna ldgre dn intdkterna som tillfaller
staten, vilket ssmmanvagt ger en samhallsekonomisk nyttas.

2 Tillgangligheten kan definieras som det samhallsekonomiska vardet av den mdjlighet
som transportsystemet ger att n& vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet
malpunkter, deras attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och
reskostnad ar viktiga faktorer for tillganglighetens storlek.

3| ett vidare perspektiv som omfattar hela samhallet, sa forutsatts att intakterna fran
trangselskatt anvands rationellt for att detta skall vara strikt korrekt.
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En god utformning av trangselskatter forutsatter att foljande beaktas:

« Trangselskattens niva ska anpassas till grad av trangsel, dvs. ge tillracklig effekt utan
att vara for hog, sa att trafikanterna far tillbaka rimligt stor tidsbesparing per
insamlad krona.

« Trangselskatten ska paverka den trafik som orsakar trangsel i flaskhalsar utan att
flytta trafik till andra flaskhalsar.

« For att fi en god trafikstyrande effekt ska det vara majligt for de flesta trafikanter att
forutse vilken skatt de far betala. Trangselskattesystemet bor déarfor inte vara alltfor
komplext utan forutsagbart och enkelt att forsta.

« Trangselskatten bor ge rimliga fordelningseffekter, dvs. inte drabba vissa grupper
betydligt hardare 4n andra eller medfora alltfor stora transfereringar mellan grupper
utan att samtidigt skapa nytta.

« Trangselskatten bor minska trafikens miljopaverkan.

« Transaktionskostnaden, dvs. kostnaden for att samla in trangselskatten, bor inte vara
for hog i forhallande till skattenivén.

Vissa av dessa principer motsiger varandra, framforallt att nivin ska anpassas till graden
av tringsel samtidigt som systemet ska vara latt att forstd. Anpassningen till trangsel
innebar att systemet bor differentieras i stor utstrackning, samtidigt som det kan gora
systemet komplext och svart att uppfatta for trafikanterna. En avvigning mellan dessa
principer behover darfor goras vid utformningen.

2 Metod och forutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutsidttningar som har legat till grund for de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

For att berdkna effekterna av olika trangselskattenivaer och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hiansyn till bland
annat forandrad befolkning, infrastruktur, triangselskatt och andra omvirldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for berdkning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intdkter
samt samhaillsekonomi.

Berdkningarna genomforts med en Stockholmsanpassad version av trafikprognos-
modellen Sampers vilken tidigare har anvints i analyser &t Stockholmsférhandlingen och



Sverigeforhandlingen4. Sampers ar Trafikverkets nationella trafikprognosmodell for
personresande, se Bilaga 1 for mer information om modellen.

2.2 Analysscenarier

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedéms fa stor paverkan pé trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis dven innerstadsbroarna avlastas. Det innebar att behovet
av trangskatt forandras. For att kunna analysera hur triangselskattesystemet kan utformas
over tid har darfor tva olika analysscenarier studerats. Analyserna for perioden fore
Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik avser ar 2020 och for perioden efter Forbifart
Stockholm 6ppnat avser ar 2026.

2.3 Trafikstyrande effekter och samhallsekonomi

De samhillsekonomiska nyttor som skapas av att infora trangselskatt utgors framforallt
av restidsnytta, det vill sdga vardet av att restiden kortas till f6ljd av minskad trangsel.
Den sammanlagda nyttan for vigtrafikanterna blir dock ligre an restidsnyttan eftersom
de dven far okade reskostnader da de betalar trangselskatt. Se dven beskrivning i avsnitt

1.3.

Det har inte gjorts nagra kompletta samhillsekonomiska analyser inom ramen for
uppdraget. Detta eftersom de samhillsekonomiska modellerna inte formar att beskriva
effekten av méinga av de atgirder som har analyserats. Aven tidplanen har utgjort en
begransande faktor.

Istdllet har de olika atgdrderna bedomts utifrin de trafikstyrande effekterna. Med
trafikstyrande effekt avses i vilken mén atgirden bidrar till att minska tringseln och
dirigenom korta restiderna i forhéllande till den skatt som péafors. En positiv
trafikstyrande effekt nds om en vil avviagd trangselskatt pafors pa en vigstracka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhaillsekonomiska effekten av
trangselskatt dr starkt beroende av mojligheten att oka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sddant métt anses som en god approximation for samhéallsekonomiska
nyttan.

De atgirder som bedémts vara motiverade har virderats utifran en prioriteringsskala 1-
4, dir 1 avser atgirderna med hogst prioritet och 4 de med ligst prioritet. Atgirder med
hog prioritet bedéms i storre utrdckning bidra till minskad trangsel dn atgarder med 1ag
prioritet. Atgirder med hog prioritet bedoms ge goda trafikstyrande effekter Aven innan
ar 2020.

2.4 Intakter

Forutsittningar for intdktsbedomningarna baseras pa de antaganden som sker i
intdktsprognosen for befintligt trangselskattesystem som Trafikverket lammnar till
Finansdepartementet. Tringselskattenivaerna i befintligt system antas inte fordndras
fram till och med ar 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hansyn till

4 Att inte nu gallande version av Sampers basprognos anvénts beror pa att analyserna
paborjades innan senaste version publicerats och resultaten skall kunna vara
jamforbara med tidigare analyser. Det har dock genomforts jAmférelser mellan
trafikmodellerna, och de ger liknande resultat.



inflationen s& att tringselskatten bibehalls realt of6érandrads. Dérefter antas
trangselskattenivaerna vara ofériandrade fram till 4r 2026, d& trangselskattenivderna pa
Essingeleden antas sidnkas i enlighet med Prop. 2013/14:76.

For Ovrigt antas att tringselskattenivierna for de analyserade atgarderna inte forandras
innan ar 2030. Forst darefter sker en arlig inflationskompensationsokning pé 2 %.

Den arliga trafikokningen 6ver trangselskattesnitten har antagits vara 0,5 %. Det ir en
lagre trafikdkning &n vad som beriknats for linet som helhet dir 6kningen ar 1,2 %, se
dven avsnitt 3.2. Att tillvixten antas vara ligre i vid de centralt beldgna
trangselskattesnitten  beror p& att kapaciteten begrinsar trafiktillvaxten.
Trafikokningstakten 6ver trangselskattesnitten kan erfarenhetsmaissigt antas vara lagre
an i trafiksystemet i ovrigt.

I intdktsberdkningarna antas dven att 5 % av passagerna inte betalar trangselskatt pa
grund av det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras
da de ar undantagna for trangselskatt®.

Intdktstilskottet for de analyserade atgarderna redovisas i 16pande priser.

2.5 Befintligt trAngselskattesystem

Den 1 januari 2016 fordndrades trangselskatten i Stockholm enligt beslut i riksdagen i
mars 20147. Det nya systemet innebar att trangselskattenivan for innerstaden hojdes och
att tringselskatt infordes pa Essingeleden. Placering av alla trangselskattportaler framgar
av Figur 1. Trangselskatt tas ut alla dagar forutom helgdagdag fore helgdag och under juli
manad. I genomsnitt ar det ungefiar 224 dagar med trangselskatt per ar.

5 Enligt tidigare beslut och dverenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pa inflationen. Det finns dock inget riksdagsbeslut for nar detta skall
goras.

6 Till exempel fordon med p-tillstand for rérelsehindrade, utryckningsfordon, motorcyklar
och bussar med totalvikt av minst 14 ton.

7 Proposition 2013/14:76 Foérandrad trangselskatt och infrastruktursatsningar i
Stockholm.
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Figur 1. Kartan visar var gransen for befintligt trangselskattesystem gar (rosa omrade) samt
portalernas placering (réda cirklar). Norra lanken ingar inte i befintligt system for trangselskatt.

Hogsta trangselskattenivan for innerstadszonen dr 35 kr och pa Essingeleden 30 kr, se
trangselskattenivaer 6ver hela dygnet i Figur 2 respektive Figur 3. I det befintliga systemet
ar det maximala trangselskattebeloppet per dygn och fordon &r 105 kr, vilket ar tre ganger
maximala nivén under dagen (3*35kr = 105Kkr).
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Figur 2. Trangselskattenivaer i befintligt trangselskattesystem (fran jan 2016) for innerstaden utan
och med Férbifart Stockholm
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Figur 3. Trangselskattenivaer i befintligt trangselskattesystem (fran jan 2016) for Essingeleden
utan Forbifart Stockholm
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Analysscenario for &r 2026 med Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm beriknas oppna for trafik &r 2026. Oppnandet bedéms fi stor
paverkan pé trafiksystemet genom att framst Essingeleden och delvis dven innerstaden
avlastas. Detta innebar att behovet av trangselskatt pa Essingeleden minskar, och darfor
bor systemet for trangselskatt justeras i samband med Oppnandet8. En fér hog
trangselskatt pa Essingeleden skulle dessutom kunna gora att vissa trafikanter véljer att
kora omvig via Forbifart Stockholm for att undvika tringselskatten, och med det foljer
okat trafikarbete och utslapp. Darutéver skulle det kunna medfora att belastningsgraden
ieller i anslutning till Forbifart Stockholm 6kar s mycket att det uppstér koer.

I analysscenariot med Forbifart Stockholm som ligger till grund for denna rapport antas
den hogsta nivén for Essingeleden sdnkas till 20 kr8 nir Forbifart Stockholm 6ppnat for
trafik, se figur 4. Den maximala trangselskatten per dygn antas inte paverkas av
anpassningen till Forbifart Stockholm.
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Figur 4. Trangselskattenivaer i befintligt trangselskattesystem (fran jan 2016) for Essingeleden
med Forbifart Stockholm

Aterkommande 6versyn av trdngselskatten

Forandringar i efterfrigan pa kapacitet i vignatet, andra omvarldsforandringar, t.ex.
inflation, och fordndringar av tillgdnglig transportinfrastruktur gor att férutsattningarna

8 Regeringens beddémning i proposition 2013/14:76 ar att "Vid 6ppnandet av Forbifart
Stockholm bor trangselskatten pa Essingeleden sankas”
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for trangselskattesystemet funktion och effektivitet forandras successivt. I viss man kan
dessa forandringar forutsdgas men den exakta utformningen av skatten behover justeras
pa kortare sikt dn tio ar. Det finns behov av att aterkommande se Gver nivaer och utform-
ning av tringselskatten, t.ex. som en del av det underlag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod. Det
tar ocksa ca 4 ar att analysera, foresld, besluta och genomfora forandringar av trangsel-
skatten.

En sédan aterkommande Oversyn av trangselskatten bor utgd fran att trangselskatten
syftar till att forbattra framkomligheten i hogtrafik genom att minska restider och restids-
osikerhet. Eftersom trangselskatten verkar genom att begriansa efterfragan pa vagtrafik
kan den ocks# bidra till forbittrad miljo, vilket ska beaktas vid utformningen. Aven om
det finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan ldngsiktigt fortsatter att 6ka,
vilket alltsa skulle motivera hojd trangselskatt, kan man inte utesluta att en 6versyn dven
kan motivera en omfordelad eller sénkt tringselskatt. Oppnandet av ny viginfrastruktur
s& som Forbifart Stockholm skulle kunna vara ett sddant tillfalle. P4 langre sikt kan dven
digitalisering, teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av
trangselskatt.



3 Forvantad trafikutveckling och trangsel |
vagnatet

I detta kapitel redovisas den forviantade (enligt prognoserna) befolknings- och
trafikutvecklingen samt dven hur trangsel i vignatet forviantas forandras fram till &r 2030.

3.1 Befolknings- och trafikutveckling

Befolkningen i Stockholms ldn har vuxit snabbt de senaste &ren och forvintas fortsitta
Oka i en hog takt. I denna utredning antas befolkningen oka fran 2,3 miljoner ar 2016 till
2,5 - 2,6 miljoner ir 20309, vilket ar en 6kning pa 8-15%.

Befolkning
Miljoner
3 -
2.5-2.6
2.3
2 -
1.1-1.3

1

0 T

2016 2030  (l3g-hog)
W Regioncentrum Stockholms |&n

Figur 5. Beraknat antal invanare ar 2016 samt tva scenarier for 2030, 1&g respektive hog tillvaxt. |
Regioncentrum ingar kommunerna Stockholm, Solna och Sundbyberg.

Modellberdkningarna som genomforts visar 6kat resande i Stockholms ldn mellan 2016
och 2030. Resandet berdknas 6ka fran 33 miljoner fordonskilometer per dygn till 34-43
miljoner fordonskilometer per dygn, d.v.s. arlig trafiktillvaxt pa 1,2 %°. en 6kning pa 5-
30%. Spannet beror pa om trafiktillvixten blir 14g eller hog.

9 Den lagre befolkningsmangden for &r 2030 kommer fran Trafikverkets
markanvandningsdatabas och anvands i berakningar med lag trafiktillvaxt i Sampers.
Den hogre kommer fran den reviderade befolkningsframskrivningen i RUFS (Region
utvecklingsplan fér Stockholm) och anvands i berakningar med hog trafiktillvaxt i
Sampers

10 Trafiktillvaxten baseras pa ett genomsnitt av 1dg- och hogtrafik.



Trafikarbete inom Stockholms lan

34-43

33

Miljoner fkm per dygn

2016 2030 (lag-hdg)

Figur 6. Trafikarbete inom Stockholms lan &r 2016t samt ar 2030, dagens trangselskattesystem
med lag respektive hog trafiktillvaxt.

3.2 Trangsel i vagnatet

I detta avsnitt beskrivs triangseln i vagsystemet for de tva analysscenarierna.

Analysscenario for dr 2020

Figuren nedan illustrerar trangseln i vigsystemet idag (ir 2016) och &r 2020. Analyserna
visar att med dagens tringselskattesystem blir tringseln i de centrala delarna av
Stockholm &r 2020 mer utbredd dn dagens situation och att kéerna blir langre.

11 Trafikarbetet for 2016 ar framtagen fran en modell dar modellresultaten har
interpolerats mellan &r 2010 och 2030.



Figur 7. Kokarta for morgonens rusningstrafik ar 2020*2. Trangselskatt enligt riksdagens beslut i
mars 201413, Blaa streck visar kvarvarande koer, roda streck visar tillkommande koer och gréna
streck visar kder som forsvinner ar 2020 jamfort mot ar 2016.

Analysscenario for Gr 2026

Forbifart Stockholm beriiknas 6ppna for trafik r 2026. Oppnandet bedéms fi stor
paverkan pa trafiksystemet genom att framst Essingeleden men delvis dven innerstaden
avlastas. Samtidigt kommer trafiken pa de yttre infartslederna i anslutning till Forbifart
Stockholm att 6ka. Det rdder dock osikerhet i hur stora férandringarna blir och hur det
paverkar trangseln i systemet. Hur trangseln i systemet ser ut efter Forbifart Stockholms
oppnande beror sannolikt framst i hur trafikanterna anpassar sig till den nya infrastruk-
turen och till del dven pa forandringen i omvarldsfaktorer sdsom befolkningsutveckling
och konjunktur. Erfarenheterna fran utvirderingen av bade Norra och Sédra lanken visar
det finns en tydlig initial anpassning men att det tar tid innan markanvindning och
trafikanterna har anpassat sig fullt ut.

12 Kgkartan ar framtagen fran en modell dar modellparametrar har interpolerats mellan
ar 2010 och 2030.
13 Proposition 2013/14:76.
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4 Analyserade atgarder av
trangselskattesystemet

I detta kapitel redovisas de i rapporten analyserade atgarderna av trangselskattesystemet
i Stockholm. Fordndringen av tringselskattesystemet jaimfort med befintligt system
beskrivs samt vilka effekter det har pa trangseln och intékterna.

4.1 Breddning av trangselskatteperioden

Bakgrund

I befintligt system tas trangselskatt ut fran kl. 06.30 pd morgonen, dock bérjar
koéuppbyggnaden tidigare pd morgonen pa delar av vagnitet. Framforallt ar det hogt flode
pad morgonen i norrgdende riktning pa Essingeleden (se Figur 8) och i vistgiende riktning
i Sodra lanken. Det finns aven viss triangsel in mot (norrgéende igenom) innerstaden och
i ostgdende riktning i Sédra linken. Kéuppbyggnaden innan kl. 06.30 péverkar dven
trafiken senare under formiddagen, vilket gor att det skulle kunna vara motiverat att
infora trangselskatt tidigare pd morgonen for att fordréja kopuppbyggnaden och 6ka
framkomligheten senare pa morgonen.

Essingeleden vid Fredhdllstunnel, norrgaende riktning

1800

Kéuppbyggnad |<—Skattebelagd period —l
< 1600 I
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E 1400 E‘V\_ |
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& 800 | I\\
@ | |
5 | L
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< 500 | | -
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0-
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e A R I B B = I = == =
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Figur 8. Antal passager per 15 minuter pa Essingeleden vid Fredshallstunneln i norrgaende
riktning i oktober 2016 som visar att kbuppbyggnad sker innan skattebelagd period

Fordndringar av trdangselskattesystemet

Breddning av trangselskatteperioden innebar att trangselskatt tas ut redan fran kl. 06:00
istillet for kl. 06:30 som det dr med befintligt system. For att det ska bli en jamnare
o0kning av trangselskattenivderna 6kas dven nivderna mellan kl. 06:30 och 07:30, dvs.
perioden med hogsta tringselskattenivin under formiddagen blir ldngre.
Triangselskattenivierna for breddning av triangselskatteperioden innan Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik for innerstaden respektive Essingeleden visas i figur 9 och
figur 10.
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Trangselskattenivaer - Innerstaden
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Figur 9. Trangselskattenivaer for innerstaden med breddning av trangselskatteperioden utan och
med Forbifart Stockholm

Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 10. Trangselskattenivaer for Essingeleden med breddning av trangselskatteperioden utan
Forbifart Stockholm

Nir Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik antas hogsta nivén for Essingeleden sdnkas till
20 kr4,  vilket dven  paverkar breddningen av  tridngselskatteperioden.
Trangselskattenivierna for breddning av trangselskatteperioden efter Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik for Essingeleden visas i figur 11. Nivierna for innerstaden
behélls pa samma niva som innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik (figur 9).

14 Av Proposition 2013/14:76 framgar att "Vid dppnandet av Forbifart Stockholm bér
trangselskatten pa Essingeleden sénkas.”
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Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 11. Trangselskattenivaer for Essingeleden med breddning av trangselskatteperioden med
Forbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Eftersom det rdder hog trangsel, frimst i norrgdende riktning pd Essingeleden och i Sédra
lanken, bedoms atgarden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda till forbattrad
framkomlighet genom minskade koer och fordréjd kouppbyggnad. Effekten bedoms alltsa
paverka under hela formiddagens hogtrafikperiod. Atgarden bedéms darfor ha prioritet 1
att genomf6ras under perioden ar 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedoms fa stor paverkan p4 trafiksystemet genom att
fraimst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebér att behovet av en
fordandrad trangselskatt minskar. Nya analyser av forutsdttningarna for denna atgéard bor
darfor goras efter ar 2026.

Effekt pd intdkterna

Breddningen av trangselskatteperioden beriknas ge ett intdktstillskott pd cirka
80 miljoner kronor per ar i analysscenariot for ar 2020.

I analysscenariot for &r 2026 berdknas intdktstillskottet av breddning av

tringselskatteperioden minska till cirka 65 miljoner kronor per ar. Atgirden behdver
foregés av nya analyser av forutsiattningarna efter ar 2026.
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4.2 Anpassning av trangselskattenivaerna pa Essingeleden

Bakgrund

Triangselskattenivierna i det befintliga systemet for innerstaden och Essingeleden skiljer
sig under hogtrafikperioderna genom att beloppen for Essingeleden &ar négot ldgre dn
innerstaden. Genom att anpassa trangselskattenivaerna pa Essingeleden till innerstaden,
dvs. 6ka nivier pa Essingeleden si de blir samma som for innerstaden, sd blir
trangselskattesystemet mer enhetligt. I dagslidget ar det hog triangsel pa Essingeleden
vilket ses av restiderna i Figur 12. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att hoja
trangselskattenivaerna pa Essingeleden for att 6ka framkomligheten.

Restider - Essingeleden
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Figur 12. Restid pa Essingeleden i oktober 2016

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Anpassning av trangselskattenivierna pa Essingeleden innebir att nivier pa Essingeleden
blir samma som for innerstaden, dvs. maximala tringselskattenivdn under dygnet dndras
fran 30 kr till 35 kr innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik. Trangselskattenivaer for
Essingeleden med anpassning av triangselskattenivierna pa Essingeleden till innerstaden
ses i Figur 13. Tringselskattenivierna for innerstaden forandras inte, dvs. de d4r samma
som for befintligt system.
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Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 13. Trangselskattenivaer for Essingeleden med anpassning av trangselskattenivaerna pa
Essingeleden till innerstaden utan Forbifart Stockholm

Nir Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik antas hogsta nivan for Essingeleden sankas till
20 kr15, vilket dven paverkar anpassning av tringselskattenivderna pé Essingeleden.
Trangselskattenivierna for innerstaden respektive Essingeleden blir inte langre lika, utan
samma Okning av trdngselskattenivierna pa Essingeleden innan Forbifart Stockholm
Oppnat for trafik laggs till pa nivierna for befintligt system niar maxnivin har sanks till
20 kr pa Essingeleden. Trangselskattenivaerna for anpassning av trangselskattenivierna
efter Forbifart Stockholm oOppnat for trafik for Essingeleden visas i Figur 14.
Triangselskattenivierna for innerstaden fordndras inte, dvs. de a&r samma som for
befintligt system.
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Figur 14. Trangselskattenivaer fér Essingeleden med anpassning av trangselskattenivaerna pa
Essingeleden till innerstaden med Forbifart Stockholm

15 Av Proposition 2013/14:76 framgar att "Vid dppnandet av Forbifart Stockholm bor
trangselskatten pa Essingeleden sénkas.”
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Trafikstyrande effekter

Anpassning av trangselskattenivierna pa Essingeleden anpassas till innerstaden bedoms
forbattra framkomligheten négot i analysscenariot for &r 2020. Storst forbattring
forvantas under formiddagen pad Essingeleden i norrgidende riktning samt pé
Essingeleden i sodergidende riktning under eftermiddagen. Effekten bedéms paverka
under hela den skattebelagda perioden och ha mycket bra trafikstyrande effekter.
Atgirden bedoms dirfér ha prioritet 1 att genomforas under perioden 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedéms f4 stor paverkan pa trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av en
forandrad trangselskatt minskar. Nya analyser av forutsattningarna for denna étgard bor
darfor goras efter ar 2026.

Effekt pa intdkterna

Anpassning av trangselskattnivierna till innerstaden berdknas ge ett intéktstillskott pa
cirka 20 miljoner kronor per ar i analysscenariot for r 2020.

I analysscenariot med Forbifart Stockholm beriknas intéktstillskott av anpassning av
trangselskattenivierna pa Essingeleden minska till cirka 15 miljoner kronor per ar.
Atgirden behover foregis av en ny analys av forutsittningarna efter ar 2026.

4.3 Hojning av trangselskattenivaerna under hogtrafikperioderna

Bakgrund

I dagslaget ar det fortfarande trangsel i innerstaden och pa Essingeleden under
hogtrafikperioderna, vilket skulle kunna motivera en héjning av trangselskatten. Nivan
pa triangseln varierar dock under &ret. Under senviren/sommaren och hosten ar
trafikflodena och trangseln i vagnitet generellt storre dn under vinterhalvéret, vilket kan
ses i Figur 15. Det dr dven fler trafikantgrupper som delar pa utrymmet under denna tid
av dret vilket leder till 6kad tringsel i trafiksystemet. Darfor skulle det kunna vara
motiverat att sisongsanpassa triangselskattenivin. Av miljoskal finns det ocksa motiv till
att héja nivan pa varen (fran mars) da partikelhalterna okar till f6ljd av dubbdack i
kombination med att torra vigbanor.
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Trafikvariation Gver aret
Index 100 = genomsnitt dver aret (ej juli)
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Figur 15. Trafikvariation dver aret for passager 6ver trangselskattsnitten baserat pa floden
trangselbelagda dagar fran november 2015 till och med oktober 2016. Mars &r ovanligt Iagt
eftersom sportlovet i Stockholm intraffade i mars istéllet for i februari ar 2016.

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Tva alternativa utformningar av h6jning under hogtrafikperioder har analyserats, generell
héjning respektive sisongshojning. Generell hojning innebar att nivén hojs alla dagar da
trangselskatt tas ut, medan sdsongshdjningen enbart omfattar de 7 ménader per ar da det
ir som mest tringsel i systemet, se Figur 16. I figuren har hogsdsong definierats som
mellan vecka 10 (veckan efter sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt
tredje veckan i augusti (det vill sdga efter att skolorna startat) till och med november.

I béda alternativen har nivén p& hojningen antagits vara upp till 10 kr, vilket innebér att
den maximala trangselskatten for innerstaden blir 45 kr under hogtrafikperioden. I Figur
16 visas hur nivan varierar Gver aret enligt alternativet sasongshojning.
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Figur 16. Trangselskattenivaer under ett ar for innerstaden med sasongshojning av

trangselskattenivaerna under hogtrafikperioderna med och utan Forbifart Stockholm

Trangselskattenivier for innerstaden respektive Essingeleden med hdgjning under
hogtrafikperioderna innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik ses i Figur 17 och Figur
18. En generell hojning innebir trangselskattenivier enligt de blaa plus lila staplar aret
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runt, medan sasongshijning innebir de bla staplarna under lagtrafikmanader och blda
plus lila staplar under hégtrafikménaderna.
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Figur 17. Trangselskattenivaer for innerstaden med generell hojning eller sdsongshojning av
trangselskattenivaerna under hogtrafikperioderna med och utan Forbifart Stockholm

Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 18. Trangselskattenivaer for Essingeleden med generell hojning eller sasongshajning av
trangselskattenivaderna under hogtrafikperioderna utan Forbifart Stockholm

Nar Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik antas hégsta nivan for Essingeleden siankas till
20 kr'6, vilket dven paverkar maximala tringselskattenivd pa Essingeleden. Samma
okning av trangselskattenividerna pa Essingeleden innan Forbifart Stockholm 6ppnat for
trafik (upp till 10 kr) anvidnds dven efter Forbifart Stockholm Gppnat for trafik. Detta
medfor att maximala trangselskattenivdn pd Essingeleden sénks frén 40 kr till 30 kr.
Trangselskattenivierna for generell hojning eller sdsongshojning efter Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik for Essingeleden visas i Figur 19. Triangselskattenivaerna for
innerstaden forandras inte, dvs. de 4r samma innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik

(Figur 17).

16 Av Proposition 2013/14:76 framgar att "Vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm bor
trangselskatten pa Essingeleden sénkas.”
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Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 19. Trangselskattenivaer for Essingeleden med generell héjning eller sasongshaojning av
trangselskattenivderna under hogtrafikperioderna med Foérbifart Stockholm
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Trafikstyrande effekter

Att variera tridngselskatten under &aret bedoms ge goda trafikstyrande effekter
analysscenariot for r 2020. Trafikvolymerna bedéms minska i stora delar av Stockholm,
framforallt pa Essingeleden men aven pa infarter till innerstaden si som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att vignitet avlastas och triangseln
minskar. Sdsongho6jning bedéms ha prioritet 2 att genomféras under perioden ar 2020-
2025.

Att genomfora en generell hojning av triangselskatten &ret runt bedoms ge goda
trafikstyrande effekter under hogtrafikménaderna men innebar samtidigt att
trangselskatten blir alltfor h6g under de manader dé det 4r mindre trangsel. Denna atgard
bedoms darfor ha prioritet 3 att genomforas under perioden ar 2020-2025.

Sasonghojning bedoms ha goda trafikstyrande effekter dven i analysscenariot med
Forbifart Stockholm, framst for trafiken pa infarten till innerstaden. Sdsongshojning
bedoms darfor vara motiverad dven efter Forbifart Stockholm oppnat for trafik.
Effekterna av en eventuell generell hojning efter &r 2026 bor daremot vara foremal for en
fornyad analys nar forutsittningarna ar battre kianda.

Effekt pa intdkterna

Intdktstillskottet for sdsongshojning berdknas till cirka 200 miljoner kronor per ar i
scenariot for &r 2020. En generell hojning under hogtrafikperioderna berdknas ge ett
intdktstillskott pa 300 miljoner kronor per ar.

I analysscenariot for ar 2026 beridknas intiktstillskottet av sdsongshdjning ge cirka 175

miljoner kronor per ir och en generell hojning 260 miljoner kronor per &r. Atgirden
generell hojning behover foregas av nya analyser av forutsattningarna efter ar 2026.
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4.4 Trangseldifferentiering av trangselskattenivaerna

Bakgrund

For en optimal samhéllsekonomisk effektivt bor systemet utformas pa ett sddant satt att
nivierna anpassas till trangselsituationen. Pa de flesta platser ar trangseln som stoérst in
mot innerstaden pd morgonen och ut frdn innerstaden pa eftermiddagen (se Figur 20)
vilket innebér att det dr fordonen i denna riktning som orsakar storst tringsel. Aven pa
Essingeleden finns viss skillnad i framkomlighet beroende pa riktning (se Figur 21), men
skillnaden ar inte lika tydlig som for innerstaden. P& Essingeleden ar
framkomlighetsproblemen stérst i norrgdende riktning under férmiddagen och
sodergdende riktning under eftermiddagen. Trafik i motsatt riktning orsakar ocksi
trangsel, men inte i samma utstriackning vilket gor det motiverat att differentiera
trangselskatten for olika riktningar. Nackdelen med denna typ av system ar att det blir ett
mindre enhetligt system som blir svarare for trafikanter att forsta.
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Figur 20. Antal passager per 15 minuter éver innerstadssnittet in i respektive ut ur innerstaden i
oktober 2016
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Figur 21. Antal passager per 15 minuter pa Essingeleden i norrgdende respektive sédergdende
riktning i oktober 2016
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Fordndringar av trdngselskattesystemet

Trangseldifferentiering av tringselskattenivderna innebdr att nivderna hdjs under
hogtrafikperioderna dér det ar som mest triangsel. Detta innebir att det blir olika nivéer i
olika riktningar beroende pa trangselnivén och tid pa dygnet.

I dessa berdkningar har triangselskattenivén for innerstaden antagits 6ka med upp till 15
kr i trangselriktning, medan de ar ofoérandrade i motriktningen. Triangselskattenivierna
med trangseldifferentiering for innerstaden illustreras i Figur 22. For Essingeleden har
nivierna bedomts vara samma som for sisongshojning, det vill sdga upp till 10 kronor i
bada riktningarna, se Figur 18 och Figur 19.
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Figur 22. Trangselskattenivaer for in i respektive ut ur innerstaden trangseldifferentierade
trangselskattenivaer utan och med Forbifart Stockholm
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Eftersom nivan pa tridngseln varierar under aret s har tvd olika alternativ av
trangseldifferentieringen studerats. De tva alternativen ar trangseldifferentiering under
hela aret respektive under de 7 ménader per &r da det ar som mest triangsel i systemet
(Figur 16).

Trafikstyrande effekter

Trangseldifferentiering av trangselskattenivierna under 7 méanader bedoms ge goda
trafikstyrande effekter i analysscenariot for ar 2020. Trangselskattesystemet paverkar
trafiken dir det 4r som mest tringsel och darmed 6kar framkomligheten i den riktningen.
Trangseldifferentiering under hela aret bedéms mer tveksamt ur trafiksynpunkt eftersom
det finns tider under &ret da trangseln ar begriansad och framkomligheten god.

Atgirden bedoms ha prioritet 1-2 att genomforas under 7 manader och prioritet 3 hela
aret under perioden ar 2020-2025. De trafikstyrande effekterna skulle kunna forbéttras
om &ven nivaerna pa Essingeleden triangseldifferentierades.

I analysscenariot med Forbifart Stockholm s bedoms triangseldifferentiering av trangsel-
skatten paverka trafiken pd samma principiella siatt som innan Forbifart Stockholm
oppnat for trafik, dvs. trafiken minskar i trangselriktningen. Effekterna bedoms dock vara
nagot lagre eftersom en del av trafiken flyttar ut till Forbifart Stockholm.

Atgirden med tringseldifferentiering under 7 manader bedéms vara motiverad dven efter
att Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik.
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Effekt pd intdkterna

Trangseldifferentiering av trangselskattenivierna beridknas ge ett intaktstillskott pa cirka
160 miljoner kronor per ir om det inférs under 7 mdnader och cirka 250 miljoner kronor
per ar om det infors hela aret (ej juli) i analysscenariot for ar 2020.

I analysscenariot for &r 2026 berdknas intiktstillskottet for trangseldifferentiering
minska till 140 miljoner kronor per ar om det inférs under 7 manader och till cirka 215
miljoner kronor per ar om det infors hela aret.

4.5 Trangselskatt aven pa helger

Bakgrund

I befintligt triangselskattesystem tas trangselskatt inte ut pa helgdagar och dagar fore
helgdagar samt under hela juli. Under helger, det vill sdga l6rdag och sondag, ar
trafikvolymerna och tringselsituationen betydligt 14gre dn under vardagar, se figurerna i
Bilaga 2. Figur 23 och Figur 24 visar att det under helger inte finns nagon tydlig
rusningstid pd morgonen eller eftermiddagen, s det sétt som det gor under vardagar.
Trafikvolymerna borjar 6ka vid kl. 10:00 och avtar sedan efter kl. 18.00. Aven om
trafikvolymerna ar ldgre under helgerna dn pa vardagar finns det viss triangsel och kéer
pa nagra fa platser, till exempel vid Klarastrandsleden, i city, S6dra lanken och pa E4:an
vid infarterna mot Stockholm.
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Figur 23. Antal passager per 15 min 6ver innerstadssnittet i oktober 2016 for olika veckodagar.
Observera att i befintligt system tas trangselskatt inte ut under helgerna.
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Essingeleden vid Fredhillstunneln
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Figur 24. Antal passager per 15 min pa Essingeleden vid Fredhallstunneln i oktober 2016 for olika
veckodagar. Observera att i befintligt system tas trangselskatt inte ut under helgerna.

Att trafiken fordelar sig pa olika sitt under dagen pa helger respektive vardagar beror pa
resmonstret skiljer. Under vardagar utgor resor till och fran arbetet en stor del av resorna,
och tidpunkten for resandet styrs av ocksd arbetstider. Under helgen utgors en storre
andel av resandet av fritids, inkdp och besoksresor och dessa ar generellt sett mer jamt
utspridda 6ver dagen.

Bedomningen ar att det vid nagra f& punkter finns viss tringsel och ibland kéer i
trafiksystemet dven under helgerna, men att tringseln enbart finns under négra fa timmar
och att trangselnivierna ar betydligt ldgre 4n under motsvarande tider pa vardagar. Da
det i stora delar av innerstaden ar laga eller obefintliga triangselnivaer under helger kan
inte en generell trangselskatt pa helger motsvarande den pé vardagar motiveras, varken
idag eller inom en 6versiktlig tidsperiod. Det skulle dock kunna vara motiverat att inféra
trangselskatt under helger for vissa trangselskatteportaler under en begrinsad tid. Bada
dessa tv alternativa utformningar har studerats.

Fordndringar av trdangselskattesystemet

Trangselskatt dven pa helger innebéar att trangselskatt tas ut dven helgdagar och dagar
fore helgdagar.

Tva olika trangselskattesystem under helger har analyserats. Det forsta alternativet som
har studerats ar att infora trangselskatt mellan kl. 11:00 och kl. 18:59 vid alla befintliga
trangselskatteportaler och under helger som inte infaller i juli. Detta alternativ bendmns
fortsattningsvis som generell trangselskatt pa helger. Trangselskattenivierna for generell
trangselskatt under helger ar upp till 20 kr, se i Figur 25. En sddan forandring dock inte
ar motiverat ur trafiksynpunkt eftersom det ar 1aga eller obefintliga tringselnivéer i stora
delar av innerstaden.
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Trangselskattenivaer - Innerstaden och Essingeleden

Generell tringselskatt pa helger
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Figur 25. Trangselskattenivaer for innerstaden och Essingeleden med generell trangselskatt under
helger

Det andra alternativet som har studerats ar att infora tringselskatt pa helger under en
mer begrinsad tidsperiod och vid ett fatal portaler. I detta alternativ infors trangselskatt
pa helger mellan kl. 13:00 och 16:59, vilket ar en kortare tidsperiod an i foregdende
alternativ. Trangselskatten infors ocksd enbart vid ett nagra fa portaler och under 4
manader (var och host). De trangselskatteportaler som omfattas ar dér det finns trangsel
idag, dvs. pa Essingeleden i bada riktningarna och i riktning in mot innerstaden vid
Johanneshovsbron och Klarastrandsleden. De triangselskattenivier som har analyserats
ar 10 kr under hela perioden kl.13:00-16:59 for bade Essingeleden och de tva
innerstadsportalerna. Till skillnad frin generell trangselskatt pa helger sa skulle detta
alternativ kunna vara motiverat ur trafiksynpunkt.

Trafikstyrande effekter

Eftersom trangselns utbredning under helger &r begriansad i dagens system s& blir ocksa
de trafikstyrande effekterna begrinsade. En tringselskatt for innerstaden under helger
(bade en generell trangselskatt och en som infors vid ett fatal portaler) skulle i forsta hand
minska den trangsel som ibland uppstar langs den s.k. Nord-syd-axeln, och da framst pa
Klarastrandsleden. En tringselskatt pad Essingeleden under helger bedéms kunna 6ka
framkomligheten nigot pd E4 vid infarterna mot Stockholm och i S6dra linken. Daremot
bedoms det ha liten paverkan pa trafiken lingre ut i systemet.

Med alternativet trangselskatt pa helger under en begrinsad tid (kl. 13-17 i 4 manader)
vid vissa portaler omfattas endast ett fital trangselskatteportaler. Det kan medfora att
trafiken omfordelas och den diarigenom okar pé andra stillen. Trangseln skulle minska pa
nord-sydaxeln, men samtidigt bedoms trafiken att 6ka pa till exempel Liljeholmsbron och
vid Danvikstull till f61jd av att fordndrade ruttval. Infor ett eventuellt forslag till inféorande
skulle bland annat dessa omfordelningseffekter behova studeras mer i detalj.

En generell trangselskatt under helger bedéms inte vara motiverad ur trafiksynpunkt,
varken idag eller nar Forbifart Stockholm har 6ppnat for trafik. Dock skulle det kunna
vara motiverat att infora trangselskatt under helger under en begrinsad tid pa vissa
portaler idag. Denna atgird bedoms ha prioritet 4 att genomforas under perioden &r
2020-2025. Nya analyser av forutsittningarna for denna atgdrd efter 2026 kan
genomforas nir det finns battre information.
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Effekt pd intdkterna

En generell trangselskatt pa helger berdknas ge ett arligt intiktstillskott pa 260 miljoner
kronor i analysscenariot for ar 2020. I analysscenariot scenariot for &r 2026 berdknas
intéktstillskottet minska till cirka 225 miljoner kronor per ar. Observera att denna atgard
inte dr motiverad ur trafiksynpunkt.

Om man istéllet infor tringselskatt pa helger under en begriansad tid (kl. 13-17 i 4
manader) vid vissa portaler berdknas det arliga intéktstillskottet bli cirka 10 miljoner i
analysscenariot for ar 2020 och 7 miljoner i analysscenariot for ar 2026.

4.6 Trangselskatt aven dag fore vissa helgdagar

Bakgrund

I befintligt triangselskattesystem tas trangselskatt inte ut pd helgdagar och dagar fore
helgdagar. Trafikvolymerna och tréangseln pé vissa dagar innan helgdagar ar ungefar lika
hog som under vanliga vardagar. Darfor skulle det kunna vara motiverat att infora
trangselskatt 4ven under en del av dessa dagar. Det ar totalt 11 dagar fore helgdag pa ett
ar och dessa listas nedan:

*  Dagen fore Trettondedag jul (5/1, tisdag ar 2016)

»  Skirtorsdagen (alltid pa torsdag)

+  Péskafton (alltid pa 16rdag)

» Valborg (30/4, l6rdag ar 2016)

*  Dagen fore Kristi himmelsfiardsdag (alltid pa onsdag)

» Dagen fore Pingstdagen (alltid p4 16rdag)

* Dagen fore Nationaldagen (5/6, sondag ar 2016)

*  Midsommarafton (alltid pa fredag)

» Dagen fore Alla helgons dag (alltid pé fredag)

+ Julafton (24/12, 16rdag ar 2016)

*  Nyarsafton (31/12, 16rdag ar 2016)
Fem av dessa dagar ar alltid pa en vardag och ytterligare tre dagar kan intriaffa pa en
vardag men variera mellan aren. P4 vissa dagar fore helgdagar som intréaffar pa vardagar
ar trafiken fortfarande hog och ligger pa ungefir samma trafiknivier som vanliga
vardagar. Till exempel sd ses i Figur 26 att Skirtorsdagen, dagen fore
Kristihimmelsfardsdag samt dagen fore Alla helgons dag ligger pa samma trafikvolymer

som en vanlig vardag. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att infora trangselskatt
aven under vissa dagar fore helgdagar.
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Figur 26. Passager mellan 06:30 och 18:29 &ver innerstadssnittet fran 15 oktober 2015 till 30 juni
2016

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Triangselskatt dven dag fore vissa helgdagar innebar att utdka antalet dagar d&a
trangselskatt tas ut sd att dven vissa dagar fore helgdagar omfattas. De dagar fore
helgdagar som anses vara motiverade ar Skirtorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi
himmelsfardsdag, dagen for Nationaldagen samt dagen fore Alla helgonsdag eftersom
trafikvolymerna ar ungefir lika hoga som vanliga vardagar. Viktigt att podngtera ar att
Valborg och Dagen fore Nationaldagen intraffar pa olika veckodagar fran ar till ar och att
trangselskatt antas inforas endast i de fall d& de intraffar pa en vardag. Detta innebér att
i genomsnitt infors trangselskatt pd ungefir fyra ytterligare dagar per ar jamforts med
befintligt system.

I dessa berdkningar antas dirmed tringselskatt 4ven dag fore vissa helgdagar infors pa
fyra ytterligare dagar dar trangselskattenivierna ar samma som for befintligt system bade
for innerstaden och Essingeleden.

Trafikstyrande effekter

Atgirden bedoms ha goda trafikstyrande effekter om den infors for de fem dagar som
beskrivits ovan under forutsittning av dessa infaller pd en vardag och den bedéms ha
prioritetet 3 att genomféras under perioden ar 2020-2025. Det bedoms inte vara
motiverat att infora en generell tringselskatt alla dagar fore helgdag.

Eftersom trafikvolymerna pa Skartorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi himmelsfardsdag,
dagen for Nationaldagen samt dagen fore Alla helgonsdag ar ungefir lika hoga som
vanliga vardagar s bedoms atgirden vara motiverad dven efter Forbifart Stockholm
oppnat for trafik ar 2026.

Effekt pd intdkterna

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar berdknas ge ett arligt intaktstillskott pa cirka
20 miljoner kronor i analysscenariot fér &r 2020 och cirka 15 miljoner kronor i
analysscenariot for r 2026.

4.7 Trangselskatt aven i juli
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Bakgrund

Trangselskatt tas inte ut under juli med det befintliga tringselskattesystemet. Det ar inte
heller mojligt att ta ut trangselskatt under hela juli eftersom en del av perioden behovs for
att underhélla systemet. Ur ett underhallsperspektiv skulle dock perioden kunna kortas
med négon vecka. Trafikvolymerna och tringseln i systemet under delar av juli bedoms
vara pd samma nivier som under andra tider pé iret d4 trangselskatt tas ut. I Figur 277 och
Figur 28 ses trafikflodena i juli for innerstaden respektive Essingeleden. Trafikfloden 6ver
innerstadssnittet ligger forsta veckan i juli pd samma nivder som fér andra veckan i
augusti d det ar trangselskatt i befintligt system. For Essingeleden &r trafikflodena pa
samma niva som hela juni och augusti, dvs. trafikflodena forsta vecka i juli d& det inte ar
trangselskatt i befintligt system dr detsamma som manaderna med trangselskatt.

Trafikfloden dver innerstadssnittet

Figur 27. Trafikfloden Gver innerstadssnittet fran juni till augusti ar 2016. Juli ar markerat med
orangefarg.
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Figur 28. Trafikfloden dver Essingeledsportalerna fran juni till augusti &r 2016. Juli &r markerat
med orangeféarg.

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Triangselskatt dven under juli innebéar att det befintliga trangselskattesystemet forlangs s
att dven forsta veckan i juli omfattas.

Trafikstyrande effekter

Att infora trangselskatt under forsta veckan i juli i dagens system kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter, och atgirden bedéms ha prioritet 4 att genomféras under
perioden ar 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedéms fa stor paverkan p4 trafiksystemet genom att
fraimst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebér att behovet av
trangselskatt minskar. Nya analyser av forutsidttningarna for denna atgéard bor darfor
goras efter ar 2026.

Effekt pa intdkterna

Det arliga intéktstillskottet for trangselskatt dven forsta veckan i juli berdknas till cirka 30
miljoner kronor i analysscenariot for &r 2020 och 25 miljoner kronor i analysscenariot for
&r 2026. Atgirden behdver foregds av en ny analys av forutsittningarna efter ar 2026.

4.8 HOjning av maxtaxan per dygn

Bakgrund

I befintligt trangselskattesystem sd dr maximala taxan per dygn tre ganger hogsta
trangselskattenivan, dvs. 3x35 kr = 105 kr. I dagens system ar det cirka 4-5 % av alla
passager som omfattas av maxtaxan. De flesta, 6ver 85 %, av de dessa passager gors av
fordon dgda av juridisk person.

Fordndringar av trdangselskattesystemet

I denna analys har tvé olika alternativ att hoja maxtaxan studeras. Det forsta alternativet
ar att hoja maxtaxan per dygn till fyra gdnger den maximala trangselskattenivdn, dvs.
4x35 kr = 140 kr istéllet for 105 kr som i befintligt system. Det andra alternativet &r att
ho6ja maxtaxan ytterligare till fem gdnger den maximala triangselskattenivan, dvs. 5x35 kr
=175 kr.

Trangselskattenivierna for innerstaden och Essingeleden i rakneexemplet ovan baseras
pa nivderna i befintligt system. Om triangselskattesystemet skulle fordndras genom
exempelvis sisongshdjning av trangselskattenivaer s skulle maxtaxan, enligt nuvarande
berdkningssatt, hojas dven utan denna atgirdv. Det innebir att en kombination av
exempelvis sdsongshdjning av trangselskatten och &tgirden hojd maxtaxa skulle medfora
en fordubbling av befintlig nivan for befintlig maxtaxa.

17 En sadan hojning av maxtaxan ingar aven i intaktsberakningarna fér andra atgarder i
denna rapport i den man det ar relevant.
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Trafikstyrande effekter

Eftersom ett fordon som passerar tringselskattesnittet bidrar till tringseln vid varje
passage, oavsett om det dr den forsta eller den tionde passagen, sé skulle en viss h6jning
av maxtaxan kunna vara motiverad ur en trafiksynpunkt. Daremot finns det risk att en
hog maxtaxa, sarskilt i kombination med andra hojningar av trangselskattenivierna, kan
ge oonskade fordelningseffekter for séval privatpersoner som naringsidkare. Darfor bor
fordelningseffekterna studeras vidare, sarskilt for omraden som ligger pa eller i
anslutning till befintlig grans for innerstadszonen som till exempel Hagastaden.

En hojning av maxtaxan till 4 génger maximala nivin bedoms ha prioritet 4 att
genomforas under perioden ar 2020-2025. En hojning maxtaxan till 5 ginger maximala
nivdn bor utredas vidare, forforallt pga. fordelningseffekterna, innan det gors en
beddmning om atgarden dr motiverad eller inte ur trafiksynpunkt.

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedoms fa stor paverkan p4 trafiksystemet genom att
fraimst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebar att behovet av
trangselskatt minskar. Nya analyser av forutsittningarna for denna atgird bor darfor
goras efter ar 2026.

Effekt pa intdkterna

En hojning av maxtaxan per dygn till fyra gdnger den maximala trangselskattenivin
(140 kr) beriknas ge ett arligt intdktstillskott pd cirka 30-35 miljoner kronor i
analysscenariot for ar 2020. Om istdllet maxtaxan hojs till fem ganger den maximala
trangselskattenivan (175 kr) berdknas intaktstillskottet till 45-55 miljoner kronor per ar.

I analysscenariot for ar 2026 beridknas intaktstillskottet sjunka till 25-30 miljoner kronor
per ar for hojning av maxtaxan till 140 kr och for en hojning av maxtaxan till 175 kr
beriknas det sjunka till 40-50 miljoner kronor per ar. Atgirden behdver foregis av nya
analyser av forutsattningarna efter ar 2026.

4.9 Trangselskatt aven pa innerstadsbroarna

Bakgrund

I dagsldget ar det fortfarande tringsel genom innerstaden under rusningsperioderna. I
Figur 29 ses hur restiderna varierar 6ver dygnet mellan Johanneshovsbron och
Klarastrandsleden i respektive riktning. Framforallt ar det restidsfordréjningar pa
formiddagen fran Johanneshovsbron till Klarastrandsleden. Restidtidsfordrojningar ses
dven pa eftermiddagen i bada riktningarna. For att minska trangsel i innerstaden skulle
det kunna vara motiverat att infora ytterligare tringselskattesnitt pa innerstadsbroarna
for att minska genomfartstrafiken.
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Restider genom innerstaden

Restid (minuter)
=
[e)

06.30-06.59
07.00-07.29
07.30-07.59
08.00-08.29
08.30-08.59
09.00-08.29
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Figur 29. Restider genom innerstaden mellan Johanneshovsbron och Klarastrandsleden fér 10-21
oktober 2016. Heldragen linje visar median under respektive halvtimme och de punktstreckade
linjerna visar restidsosakerheten (25- och 75-percentil).

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Trangselskatt dven pa innerstadsbroarna innebér att infora trangselskatt 4ven pa broarna
vid Slussen, Centralbron, Visterbron och pa avfarten/pafarten for Essingeleden till/fran
innerstaden (de som &ker over Grondalsbron och dven i innerstaden far betala en
innerstadsbroskatt). De nya tringselskatteportalernas placering visas i Figur 30.
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innerstaden IdingQ
479 |
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NORRMALM
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E3 Sickla NACKA
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Figur 30. Placering av nya trangselskatteportaler for trangselskatt &ven pa innerstadsbroarna

Trangselskattenivderna for innerstadsbroarna antas maximalt vara 15kr under
hogtrafikperioderna och o kr under lagtrafikperioderna, se fordelningen 6ver dygnet i
Figur 31. Triangselskattnivderna for innerstaden och Essingeleden behalls pd samma
nivaer som for befintligt system.
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Trangselskattenivaer - Innerstadsbroarna
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Figur 31. Trangselskattenivaer for innerstadsbroarna med och utan Foérbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Trafikflodena i innerstaden berdknas minska om det infors tringselskatt pa
innerstadsbroarna, dock kan flodet i Norra lanken och norra delen av Essingeleden 6ka
nagot. Atgirden bedéms ha prioritet 2 att genomforas under perioden ir 2020-2025.

Atgirden bedoms kunna vara motiverad dven efter ar 2026.

Effekt pa intdkterna

Triangselskatt dven pa innerstadsbroarna bedoms ge ett arligt intdktstillskott pa cirka
220 miljoner kronor i analysscenariot for &r 2020 och cirka 210 miljoner kronor i
scenariot for ar 2026.

4.10 Trangselskatt aven for Sodra lanken

Bakgrund

I dagslaget ar trafiken i Sodra ldnken nira kapacitetstaket da det ar trangsel i bada
riktningar bade pd formiddagen och eftermiddagen. S6dra ldnken dr dven kanslig for
storningar och nar framkomligheten blir for 1ag sa stdngs en del infarter. Figuren nedan
visar att antalet stangningar o6kat mellan 2013 och 2016. Minskningen under forsta
halvéret 2016 bedoms bero pa inférandet av trangselskatt pa Essingeleden, och 6kningen
under andra halvaret 2016 bero pa att stingningen av Slussen medfort att fler trafikanter
véljer att dka via Sodra lanken.

31



Antal stdngningar i Sodra lanken under morgonrusningen
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Figur 32. Antal stangningar av Arstatunneln 2013-2016, Kalla: Trafik Stockholm (berékningar
utférda av WSP)

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Tringselskatt dven for Sodra linken innebir att tringselskatt tas ut i Arsta linken
(kopplingen mellan S6dra linken och Essingeleden) och for att inte fA odnskade
ruttvalseffekter behovs triangselskatt dven tas ut pa parallella vigar med Sodra lianken.
Trangselskatt bor dirmed tas ut pa Arsta linken, Arstabergsvigen, Vistberga Allé,
Gotalandsviagen och Magelungsvigen. Portalerna placeras vid passage av Stambanan.
Figur 33 visar de maximala trangselskattnivierna under hogtrafikperioderna for de nya
trangselskatteportalerna  (inom parentes visas tringselskattenivierna under
lagtrafikperioden Kkl. 09.00-14:59). Triangselskattenivderna for innerstaden och
Essingeleden behalls pa samma nivier som for befintligt system.

Fotografiska)

Sodermalm

/’\rstabergsvéigen |

TEN ST 30kr(11kr)
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Hokmossen Xl STUREBY Enskedefltet
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Magelungsvagen RBY Skogskyrkog
10kr (5kr) Google

Figur 33. Placering av nya trangselskatteportaler med tréngselskatt for Sodra lanken med dess
maximala trangselskatteniva under hogtrafikperioderna och trangselskattniva under
lagtrafikperioden (k1.09.00-14:59) inom parentes
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Trafikstyrande effekter

Trangselskatt dven for S6dra lanken bedoms forbittra framkomligheten betydligt i S6dra
lanken och dven forbattra framkomligheten pa Essingeleden och E20 mellan Nyboda och
Kungens kurva. Pa parallella vigar soder om Sodra lanken, bland annat Hiaradsviagen och
Glomstavigen, bedoms dock trafiken kunna 6ka nagot eftersom en del trafikanter viljer
att ta en annan vig for att undvika att betala tringselskatt. Atgirden bedoms darfor ha
prioritet 1 att genomforas under perioden ar 2020-2025.

Atgirden bedoms vara motiverad &r 2026 da Forbifart Stockholm &ppnat for trafik
eftersom belastningen pa Sodra lanken bedoms vara fortsatt hog.

Effekt pd intdkterna

Trangselskatt dven for Sodra lanken berdknas ge ett arligt intéktstillskott pa cirka 200-
250 miljoner kronor i analysscenariot for &r 2020 och 295 miljoner kronor i analys-
scenariot for ar 2026.

4.11 Utvidgat trangselskattesystem till narférorterna

Bakgrund

En stor del av trangseln i vigsystemet finns utanfér den innerstadszon som beskattas idag.
Andelen tringsel lingre ut i systemet kommer succesivt att éka. Med hjalp av fler
trangselskattesnitt skulle trafiken kunna paverkas just dar trangsel uppstar. Nar det blir
fler skattesnitt bor den samtidigt vara langre vilket innebar en bittre anpassning av
trangselskattens niva till trangseln i vagnatet.

Fordndringar av trdngselskattesystemet

Trangselskattesystemet utvidgat till narfororterna innebir att trangselskattesystemet
utvidgas till att dven omfatta narfororterna utanfor Stockholms innerstad. I den har
analysen har en utvidgning till totalt sju zoner studerats; en innerstadszon och sex
narforortszoner. Triangselskatt tas dven ut for resor 6ver Saltsj6-Mélarsnittet'8 och i Norra
linken och Sodra lianken. Innerstadszonen &ar densamma som for befintligt
trangselskattesystem. Det analyserade trangselskattesystemet striacker sig utanfor
Stockholms stad och beror kommunerna Lidingo, Solna, Sundbyberg, Nacka och
Stockholm. Utformningen av trangselskattesystemet utvidgat till narférorterna ses i Figur

34'.

18 Innerstadsbroarna och Essingeleden samt Forbifart Stockholm nar den éppnat for
trafik.

19 For Sodra lanken sammanfaller snitten for trangselskatt med passage mellan
sydvastra och s6dra samt sédra och dstra narférortszonerna
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Figur 34. Utformningen av trAngselskattesystemet utvidgat till narférorterna. Den rosa zonen visar
innerstadszonen dar trangselskatten ar upp till 30 kr under hégtrafikperioden och 15 kr under
mellantrafik. Denna skatt tas endast ut for resor som gar pa innerstadens gator (ej de
vitmarkerade korridorerna i zonen). De ljusblaa linjerna markerar narférortszonerna och snitt dar
trangselskatten ar upp till 15 kr under hogtrafikperioden och 7,50 kr under mellantrafik. N&r
Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik tillkommer aven trangselskatt dar pa upp till 15 kr.

Det har antagits tva olika tringselskattenivaer i systemet, en for innerstaden och en for
narférortszonerna, Saltsjo-Malarsnittet och Norra ldnken. All trafik som kor in i eller ut
ur den centrala zonen som bestir av innerstadens gator (rosa yta i Figur 34) forutom
genomgiende trafik pd Essingeleden, Norra linken och de anslutande vigarna
Drottningholmsviagen, Roslagsvigen och Lidingévdgen betalar den hogre
innerstadsskatten pa 30 kr under hogtrafikperioderna. Trafik passerar over Saltsjo-
Mailarsnittet, Norra lanken eller in i eller ut ur nigon av narférortszonerna betalar den
lagre trangselskatten pa 15 kr forutom vid grénsen till den centrala zonen dir den hogre
taxenivan giller. Under lagtrafiksperioden (kl.09.00-14.59) ir tringselskatten 11 kr
respektive 7,50 kr. Trangselskattesystemets utformning och nivaer har inte studeras i
detalj inom ramen for uppdraget utan bor vara féremal for nya analyser.

Trafikstyrande effekter

Bidde fore och efter Forbifart Stockholm oOppnar for trafik bedoms ett utvidgat
trangselskattesystem till narférorterna ha stor paverkan pa framkomligheten i stora delar
av Stockholms lan. Storst paverkan forviantas pa de stora lederna sa som Sodra lanken och
E4/E20. Vissa andra vagar bedoms dven fa en viss trafikokning vilket beror pa att det nya
trangselskattesystemet ger en viss overflyttning av trafik och att blir vissa smitviagar som
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gor att trafikanterna véljer en annan vig for att undvika en tréngselskatt, vilket bor
studeras vidare.

Figur 35 visar kosituationen med befintligt2e respektive utvidgat system for trangselskatt.
Med ett utvidgat trangselskattesystem till niarfororterna bedéms en stor del av kéerna
kortas eller forsvinna. Det kvarstar dock koer pa fraimst Essingeleden, Soderledstunneln-
Centralbron och vig 73.
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Figur 35. Kosituationen under formiddagens hogtrafik ar 2030. Den vanstra bilden visar
kosituationen med dagens trangselskattesystem?6. Den hogra bilden visar kosituationen med
utvidgat trngselskattesystem till narférorterna.

Atgirden bedoms ha prioritet 1 att genomféras under perioden &r 2020-2025. Den
beddms dven vara motiverad &r 2026 da Forbifart Stockholm har 6ppnat for trafik och
bor vara foremal for kommande analyser.

Effekt pa intdkterna

Ett utvidgat trangselskattesystem till narfororterna beriknas ge ett intéktstillskott pa
cirka 1 200-1 500 miljoner kronor i analysscenariot for ar 2020. Jimfort med befintligt
system kommer intdkterna for innerstaden och Essingeleden att minska och
intdktstillskottet kommer fran nirférortzonerna och innerstadsbroarna.

I analysscenariot for ar 2026 berdknas intéktstillskottet for det utvidgade systemet 6ka
till cirka 1400-1700 miljoner kronor per &r. Intdktstillskottet kommer dven efter
Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik frdn narforortzonerna och innerstadbroarna. Till
skillnad fran ovriga atgérder sa blir intéktstillskottet hogre jaimfort med innan Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik. Detta beror pé att nar Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik
tas tringselskatt dven ut pa just Forbifart Stockholm, vilket resulterar i ett ytterligare nytt
trangselskattesnitt.

20 Regeringens beddémning i proposition 2013/14:76 ar att "Vid 6ppnandet av Forbifart
Stockholm bor trangselskatten p& Essingeleden sénkas”. | analyserna som ligger till
grund for denna rapport antas den hogsta nivan for Essingeleden sankas till 20 kr nar
Forbifart Stockholm dppnat for trafik.
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5 Kombination av atgarder

Forandringarna av trangselskattesystemen har i foregiende kapitel bedomts var for sig. I
Tabell 1 ses hur de olika atgidrderna bedoms paverkar varandra i syfte att belysa hur de
kan kombineras. Bedomningen av hur atgiarderna paverkar varandra har gjorts utifrdn de
trangselskattesystem (nivéer, portaler, antal dagar mm) som beskrivs i denna rapport.

Vissa av atgiarderna kan kombineras med andra. Det giller dtgérd 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av trangselskatteperioden frén kl. 6.00 samt dtgiarder som beror trangselskatt
pa helger eller i juli.

For andra dtgidrder maste skattenivén justeras och bli féremaél for nya analyser for de ska
kunna att kunna kombineras utan att ge allt for hog total trangselskatteniva. Det giller
atgird 2 och 3, d.v.s. ny trangselskatt i Sodra linken och hogre trangselskatt pa
Essingeleden samt dven atgird 5 till 9 som innebir olika nivdjusteringar av nuvarande
trangselskatt och inférandet av tringselskatt pa innerstadsbroarna.

Atgird 4, att utvidga tringselskatten till narfororterna innebir ett flertal zoner 4r en helt
fristdende atgard.
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Tabell 1. Bedémd paverkan av andra atgarder

Atgird

Paverkan av andra atgiarder

Nr. Beskrivning
1 Breddning av triangselskatteperioden fran kl. 06:00
2 Anpassning av triangselskattenivaerna pa Essingeleden, upp till 35 kr Effekten av atgérd 2 och 3 samverkar. For att de ska kunna
Trangselskatt dven for Sodra lanken, upp till 30 kr kombineras behéver skattenivan justeras och
3 kombinationen behéver analyseras.
Utvidgat trangselskattesystem till narférorterna, upp till 30 kr for Detta ar en stor systemforandring och den bor darfor
4 innerstadszonen och upp till 15 kr f6r narférortszonerna betraktas separat. I denna étgird ingér aven flera av de
andra &tgarderna.
Trangseldifferentiering av trangselskattenivaerna under hogtrafikperioder, upp
5 till +15 kr i rusningsriktning och oféréndrat i motsatt riktning for innerstaden, . .
) . e A Effekten av atgird 5, 6 ,7, 8 och 9 samverkar. Atgird 5, 6, 8
upp till +10 kr pé Essingeleden i bada riktningar, under hela éret . o . .
och g innebér hgjning av skattenivan i nuvarande snitt och
6 Sasongshdjning av trangselskattenivierna under hogtrafikperioderna under under sammanfallande tidsperioder. Dessa &tgirder kan
7 ménader, upp till +10 kr dirfor inte kombineras. Atgird 7 innebar inforandet av
7 Trangselskatt &ven pé innerstadsbroarna, upp till 15 kr tréangselskatt i ett nytt snitt, men eftersom de resenérer som
Trangseldifferentiering av trangselskattenivderna under hogtrafikperioder péverkas till stor del sammanfaller med de resenérer som
8 under 7 ménader, +15 kr i rusningsriktning och ofdrédndrat i motsatt riktning pverkas av dtgird 5, 6, 8 och 9 si behdver skattenivdn
for innerstaden, +10 kr pa Essingeleden i bada riktningar Justeras och kombinationen analyseras vidare for att de
. N ] N ] ] ska kunna kombineras.
Generell hojning av tringselskattenivderna under hogtrafikperioderna hela
9 .
aret, upp till +10 kr
10 Tréangselskatt dven dag fore vissa helgdagar, upp till 35 kr Denna atgard ingar i atgérd 14.
11 Tréangselskatt dven forsta veckan i juli, upp till 35 kr
Trangselskatt pa helger under en begrénsad tid och pa nagra fa portaler, 10 kr e
12 Denna atgérd ingar i dtgérd 14.
mellan KI. 13:00 och 16:59
13 Hojning av maxtaxa fran 3 till 4 gdnger hogsta belopp Denna atgérd ingar i atgird 15.
14 Generell triangselskatt pa helger, upp till 20 kr mellan kl. 11:00 och 18:59 Denna atgérd omfattar dven atgird 10 och 12.
15 Hojning av maxtaxa fran 3 till 5 gdnger hogsta belopp Denna atgédrd omfattar dven atgard 13.
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Bilaga 1 — Trafikprognosmodellen Sampers

Sampers ar Trafikverkets nationella trafikprognosmodell fér personresande. Sampers
hanterar fordndrade resvanor sasom forandring av resmadl, firdmedel och ruttval.
Daremot hanteras inte resenirernas val av tidpunkt for sin resa, men utviarderingen av
Stockholmsforsoket da trangselskatt infordes 2006 visade att restidpunkten forandrades
enbart i begransad utstrackning?!.

I Sampersmodellen finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och antal resor per
person, som innebdr att antalet resor per person oOkar vid ekonomisk tillvixt. En
jamforelse mellan resvaneundersokningar genomforda pa 1980-talet och 2000-talet visar
dock att detta samband inte verkar finnas i Stockholm. Darfér har modellen i dessa
analyser justerats s att resfrekvensen (mitt som antal resor per person) for bade bil- och
kollektivtrafik ar 2030 ar densamma som ar 2010. Denna modelljustering har inneburit
att antalet arbetsresor minskats med cirka 2 procent, tjinsteresor minskats med 3 procent
och 6vriga persontrafikresor med 12 procent22.

Trafiktillvdxt

Sampers bygger dels pa givna antaganden om utvecklingen av diverse faktorer sdsom
befolkning och sysselsittning, bilinnehav, priser och restider, dels pa antaganden om hur
mianniskor kommer att bete sig givet dessa forutsattningar. Osdkerheter finns séledes i
flera prognosled. Pa grund av dessa osidkerheter har analyserna i denna utredning
genomforts i tvé olika scenarier med hog respektive 1ag trafiktillvaxt (cirka 40 respektive
10 procents trafiktillvaxt).

Den hoga prognosen ar framraknad med den hogre befolkningsutvecklingen enligt RUFS,
justerad enligt Overenskommelser i Stockholmsférhandlingen 201328, Ovriga
forutsattningar foljer Trafikverkets basprognos som anvéinds i underlaget till forslag till
nationell plan 2014-2015 (med reviderat liagre bilinnehav). Den ligre prognosen &r
framriknad med Trafikverkets nédgot lagre befolkning, bilinnehav som dagens, halverad
ekonomisk utveckling samt 50 procent hogre brianslekostnad. I bdda prognoserna har
resfrekvensen justerats enligt beskrivningen ovan.

Tidsperspektiv

De genomférda analyserna i Sampers avser prognosir 2030. Prognosar 2030 har
bedomts vara mest lampligt att anvianda for alla scenarion, trots att ett av de analyserade
trangselskattesystemen avser r 2020 respektive ar 2026. Orsaken till detta ar att det
enbart finns analysverktyg avsedda for prognosar 2010 och 2030.

21 Kalla: Miljpavgiftskansliet, Stockholms Stad, Fakta och resultat fran
Stockholmsforsoket, augusti 2006.

22 Se aven rapport Trangselskatt med Ostlig férbindelse, Underlag till
Sverigeférhandlingen, version 23 september 2015.

28 Justeringen av befolkningsprognosen enligt RUFS innebar ingen férandring av den
totala befolkningen i Stockholms lan for ar 2030, men en del omférdelningar mellan olika
omraden. Befolkningen i kommunerna Jarfélla, Nacka och Stockholm &r hogre an i
RUFS, 6vriga kommuner har oférédndrade eller lagre befolkning. De utpekade regionala
karnorna ar oférandrade.

39



Trafikndat

Trafiknitet i analyserna avser ar 2030 och bestar av beslutade utbyggnadsobjekt (vig- och
spartrafik) inom Stockholmsférhandlingen 2030, 0Ovriga péigaende/beslutade
utbyggnadsobjekt som berdknas vara fardigstéllda 2030 samt de viktigaste objekten fran
Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lan 2010-2021, som forviantas
vara paborjade till &r 202124, Detta innebér att Citybanan ar i drift och att Norra lanken
har Oppnat. Det utokade tunnelbanesystemet som 2013 ars Stockholmsférhandling
presenterade hosten 2013 antas vara fardigbyggd och Oppnad for trafik. Forbifart
Stockholm antas vara fardigbyggd och 6ppnad for trafik &r 2026. For analysera innan
Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik ar Forbifart Stockholm borttagen fran trafiknatet.

Det trafiknit som har anvdnts i analyserna har uppdaterats med si kallade
trimningsatgiarder som med storsta sannolikhet kommer att implementeras fram till
analysaret. De atgirder som tagits med ar foljande:

. Nya ramper for Arstalinken
. Delvis 6vertackning mellan Gullmarsplan och Sofielund
. Forlangning av Hammarby fabriksvag

. Ny diagonal vid Arstafiltet
. Ny koppling Arstafiltet mot Arstabergsvigen
. Ny trafikplats vid Huddingevigen/Magelungsvigen
. Sodertornsleden 3+3 korfalt
. Trimning av Hallunda-Forbifarten
. Forstarkningsatgiarder Hjulsta — bypass+6gla 1+6gla 2
. 3+4 kf Tpl Barkaby-Hjulsta
Utover listan med é&tgdrder har det konstaterats att det finns ett visst behov av

forstarkningséatgarder kring utfarten av Norra linken mot Roslagsvidgen samt runt
Brunnsviken, men dessa har dock inte implementerats i modellerna.

Ovriga indata

Ovriga indata baserar sig p4 fattade beslut eller andra myndigheters och organisationers
prognoser. Brianslekostnaden per kilometer for bil antas minska nagot pa grund av att
bransleforbrukningen minskar samtidigt som bensinpriset antas 6ka. Mer information
finns i rapporten “Modellanpassade indata- och omvarldsforutsdttningar 2012”25,

Kostnaden for att resa med kollektivtrafiken antas vara realt oférandrad jamfort med ar
2010.

24 Det trafiknat som har anvants i analyserna &r detsamma som anvandes i
"Tillstandsbeskrivning 2030, Effekter av statliga infrastrukturplaner och forhandling i
Stockholms lan”, oktober 2015.
2Shttp://www.trafikverket.se/PageFiles/77043/120831_modellanpassade_indata_och_om
varldsforutsattningar_2012.pdf
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Bilaga 2 — Passager dver trangselskattesnitten

Passager mellan 06:30 och 18:29 - Innerstaden
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Figur 36. Passager mellan 06:30 och 18:29 Gver innerstadssnittet fran 15 oktober 2015 till 31 oktober 2016
Passager mellan 06:30 och 18:29 - Essingeleden
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Figur 37. Passager mellan 06:30 och 18:29 Gver snitten for Essingeleden fran 15 oktober 2015 till 31 oktober 2016

41









@
0 TRAFIKVERKET

Trafikverket, 172 90 Sundbyberg.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 99 97

www.trafikverket.se



