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NYCKELDATA FOR BURKINA FASO'

Antal invdnare

Area

Uppskattad &rlig befolkningstillvixt (2001-2015)
Antal f6dda barn/ kvinna (2000-2005)
Uppskattad andel urban befolkning
Uppskattad andel av befolkningen under 15 &r
Forvintad livslingd vid f6dseln

Barnadédlighet (2001)

Barnadédlighet under 5 ar (2001)
Liskunnighet, min 6ver 15 &r

Liskunnighet, kvinnor éver 15 &r

Andel av befolkningen som lever pd

mindre dn 1$ per dag

Ginikoefficient

Hiv/aids, andel av befolkningen 15-49 &r

BNP

BNP/capita i l6pande priser (2001)
BNP/capita arlig tillvixt (1990-2001)

Inflation

Bistind per capita

Bistind, andel av BNP

Skuldtjinstkvot (skuldtjinst/ export)
Offentliga utgifter for hilsovérd, andel av BNP
Offentliga utgifter for utbildning, andel av BNP
Offentliga forsvarsutgifter, andel av BNP
Andel av befolkningen med tillgdng till rent vatten
Andel kvinnor i parlamentet

HDI-index

HDI-ranking

GDI (Gender Development Index)

Freedom House Index

Corruption Perception Index

Corruption Perception Ranking

PRSP godkinns av IMF/ Virldsbanken
Beslutspunkt HIPC-II
Slutpunkt HIPC-II

! Killor: Human Development Report 2003, Sidas budgetstddsskrivelse fér Burkina Faso 2003

12,3 miljoner (2003)

274 000 km2

3,0%

6,7

16,9% (2001)

48,9% (2001)

45,8 3r (2001)

104 per 1000 levande fédda
197 per 1000 levande fodda
34,9 % (2001)

14.9 % (2001)

61,2 (1990-2001)

48,2 (2003)

6,5% (2001)

2.5 miljarder US$ (2001)
215 US$ alt. 1120 PPP US$
2,0% (2001)

2,0% (2003)

31,7 US$ (2001)

15,6% (2001)

11,0% (2001)

3,0% (2000)

2,7% (1990)

1,6% (2001)

42% (2000)

11,7 % (2003)

0.330 (2001)

173 av 175 (2003)

0.317 (2003)

4,4 delvis fritt (2000)

3,0 (pa skalan 0-10, dir 10 indikerar

l8g grad av korruption)

65 av 90 linder (ju hogre siffra, desto

mer korruption) (2000)
Oktober 2001

Juli 2000

April 2002



KARTA BURKINA FASO

Ti1e]
Lot

=t

g

j (/ o,
' MALI g
f‘*"’ff &
d_,.v.
NIGER
”‘J LDuahigouya -\"gﬁ“'x
Ky \
&Eﬂduugnu ’DUAEADBUEDU
; F
—1: W-" é Huuduuguu . 'Nggﬁg‘rra
,,af " Bobo- | Tenkodogo
< Dioulasso
'i"em:i:mmu
Banfora
GHANA BENIN
COTE TOGO
D'IVOIRE e , 1
L I .&E‘.




1. Inledning

Regeringen har per 2003-06-04 uppdragit 3t Sida att inkomma med forslag till strategi
for utvecklingssamarbetet med Burkina Faso. Denna strategi skall ha sin
utgdngspunkt i regeringsskrivelsen 1997/98:122 om en férnyad svensk Afrikapolitik
infér 2000-talet, 1 vilken det slis fast att svensk Afrikapolitik bér omfatta mer
utvecklat samarbete med Vistafrika.”

Detta dr den forsta strategi som utarbetats specifikt for Burkina Faso. Ett
regeringsbeslut frdn 1999° om 6kad satsning pd Vistafrika lade grunden for ett Sida-
internt positionspapper' som beskrev Sidas samarbete med regionen. Anledningen till
det intensifierade svenska engagemanget var att positiva utvecklingstendenser 1 Afrika
ansdgs vara speciellt mirkbara i regionen. Som exempel angavs Burkina Faso och Mal,
dir demokratin stirkts och lovande utvecklingsstrategier antagits. Sida utarbetade
sedan ett forslag till utvecklingssamarbete med Burkina Faso fér dren 2000-2002°,
som sedan godkindes av regeringen.

Som en del i framtagandet av denna strategi har en landanalys och en resultatanalys
sammanstillts for Burkina Faso. Ett flertal studier har genomférts som underlag och
svenska erfarenheter och kunskaper frn det hittillsvarande samarbetet mellan
Burkina Faso och Sverige har tagits tillvara. Denna strategi skall gilla 2004-2006.

2. Sammanfattning av landanalys

Burkina Faso har 12,3 miljoner invinare p4 en yta som motsvarar cirka tvd tredjedelar
av Sveriges yta. Landets ekonomi baseras pa naturresurser, dir spannméilsodling for
den egna konsumtionen ir basen. Landet har en betydande produktion av bomull fér
avsalu och kreatursskotseln ger ett visst tillskott till ekonomin. Landet ligger pd 173:e
plats av 175 linder 1 UNDPs Human Development Index 2003. Med drygt 100 mil ll
nirmaste kust ir Burkina Faso helt beroende av hamnar i grannlinderna vid kusten fér
import och export, varav den viktigaste ir den i Abidjan. Den aktuella krisen 1
Elfenbenskusten har dirfér piverkat Burkina Fasos ekonomi negativt.

For att ekonomin skall utvecklas miste lagstiftningen moderniseras och tillimpas pd
ett effektivt sitt, och fungerande kreditmarknader etableras. For att {4 en fungerande
privatsektor miste de traditionella sektorerna inom naturbruket reformeras for att pd
ett uthdlligt sitt ge hogre produktivitet och dirmed ¢kande inkomster till den snabbt
vixande befolkningen. I Burkina Faso bor 80% av befolkningen pa landsbygden och
livnir sig framfor alle pd traditionellt jordbruk och extensiv boskapsskotsel. Det ir
bland landsbygdsbefolkningen som fattigdomen ir mest utbredd och djupast. Bomull
har under senare &r blivit Burkina Fasos frimsta exportprodukt, men lénsamheten ir

? Afrika i férindring — En férnyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet (skr 1997/87:122)
>"Riktlinjer f6r 6kad satsning pd Vistafrika", regeringsbeslut 11:2, UD1999/526/AF
*Positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2001,

s Forslag om utvecklingssamarbete med Burkina Faso 2000-2002,



dilig pd grund av de prisbegrinsningar som bland annat beror pd Forenta staternas
och EU:s subventioner av den egna bomullsproduktionen.

Den ekologiska balansen i landet ir mycket skor, vilket gér Burkina Fasos ekonomi
och vilfird mycket sirbara. Tillgingen till naturresurser idr knapp , men varierar
mellan regioner. Ett tecken pd den allvarliga fattigdomen ir att befolkningen for sin
overlevnad  tvingas  utnyttja  naturresurserna  pd  ett  kortsiktigt  sitt.
Energiforbrukningen i Burkina Faso utgors till 80% av hushillens anvindning av
brinnved och trikol frn landets naturskogar. Konsekvenserna av detta kortsiktiga
brukande drabbar frimst kvinnorna, som fir ta en allt stérre del av arbetsbérdan nir
brist pa resurser kriver mer arbetsintensiva 16sningar. Nationella initiativ har tagits for
en mer decentraliserad och héillbar forvaltning av skogsresurserna. Dessa har fitt
positiva effekter pd lokal demokrati, privatsektorn, inkomstgenerering och kvinnors
situation.

Migration, frimst bland min, har under linga perioder varit en éverlevnadsstrategi. P3
grund av den aktuella krisen 1 Elfenbenskusten har dock migrationsflédet vint och
minniskor flyttar tillbaka, vilket ytterligare 6kar trycket pd landets naturresurser. Det
finns ocksd en omfattande migration frdn landsbygd till stadsmiljo, vilket skapar stort
tryck pd stiderna, dir tillgdngen pd arbetstillfillen och billiga bostider ir dilig. Det
skapar ocksd stora svirigheter nir det giller avfallshantering, vatten- och
energiforsdrjning samt social service och kommunala transporter.

Den stora befolkningsrorligheten bidrar till att Burkina Faso har visentligt hogre
prevalens av hiv/ aids in andra linder i regionen. Kvinnor och flickor ir sirskilt
sdrbara, eftersom de sillan har forhandlingsmakt att kriva tillgodoseende och respekt
for sina sexuella och reproduktiva rittigheter.

Burkina Faso ir ett land dir informella maktstrukturer och traditionella normer
fortfarande pd gott och ont styr de flesta minniskors vardag, och 1 viss min dven
nationell politik. Den politiska makten ir starkt kopplad till presidentimbetet.
Oppositionen valde linge att inte delta 1 allminna val, men 1 parlamentsvalet viren
2002 deltog alla politiska partier. Korruptionen ir utbredd inom tullen, polisen,
domstolarna, skatteférvaltningen och hilsosektorn. Den politiska kulturen priglas av
dtals- och straffrihet. Respekten foér minskliga rittigheter behéver férbittras.
Samtidigt finns ett antal sociala rorelser och intresseorganisationer inom det civila
samhillet som ifrdgasitter korruption, vild och &vergrepp trots risk fér hot och
trakasserier. Burkina Fasos president Compaoré har periodvis anklagats fér negativ
inblandning i regionens konflikter.

Den politiska utvecklingen i demokratisk riktning har under de senaste &ren
stabiliserats, samtidigt som korruptionen har 6kat pd olika nivier i foérvaltningen.
Rittsvisendet har inte ett oberoende férhillande till den styrande makten, vilket ir en
forutsittning fér en fungerande demokrati. En decentraliseringsprocess och en
dekoncentration av makten har pdgdtt sedan mitten av 90-talet, men det har funnits
stora svarigheter nir det giller att harmonisera traditionella grinsdragningar med mer



moderna administrativa kommunindelningar.® Den liga utbildningsnivin p3
landsbygden gor det ocksd svdrare att motivera decentralisering och val tll olika
kommunala styrelser. En forbittrad tillgdng till undervisning kan dirfor fi positiva
effekter for demokratin.

Den sociala situationen behover forbdttras fo6r att kunna ge medborgarna
forutsittningar for ett bra liv. Barna- och modradédligheten ir mycket hog.
Maojligheten till utbildning fér alla dr starkt begrinsad bide p& primir och sekundir
nivd. Liskunnigheten bland flickor och kvinnor ir extremt l8g. Stora brister finns
ocksd nir det giller yrkesutbildning, samt hogre utbildning och forskningskapacitet.
Tillgdngen till hilso- och sjukvird, speciellt pd landsbygden, ir mycket bristfillig.
Dessa basforutsittningar miste uppfyllas f6r att landet skall kunna férverkliga sin
utvecklingspotential.

De traditionella virderingarna i samhillet sldr igenom 1 attityden mot kvinnor och
flickor. De ir missgynnade pd de flesta omrdden, sdsom rittigheter till land, tilltride
till rittsvisende och tillgdng till hilsovard eller utbildning. Slutsatsen ir att bland de
fattiga grupperna ir kvinnor och flickor de mest sirbara. De utgoér samtidigt, om de
ges samma sambhilleliga status, makt, sikerhet och méjligheter som minnen, en stor
och viktig potential f6r forindring och utveckling.

2.1 Burkina Fasos utvecklingspolitik

Burkina Fasos PRSP/CSLP’ firdigstilldes under &r 2000 och reviderades under &r
2003. Dokumentet togs fram av regeringen i samarbete med foretridare for det civila
samhillet och diskuterades i landets parlament.® Burkina hor dirmed till den grupp
linder vars parlament har antagit dokumentet innan det &verlimnades till
IMF/Virldsbanken. Regeringen har dock kritiserats for att det civila sambhillets
organisationer inte gavs ngot reellt tillfille att kommentera landets PRSP, ngot som
forbittrades i samband med revideringen av PRSP:n.” Burkina Fasos PRSP vilar p§ ett
antal principer:

e decentralisering
e hallbart resursutnyttjande
e frimjandet av ett nytt partnerskap med givarna

¢ Decentralisering bestdr 1 regel av delegering av politiska, ekonomiska och administrativa
maktbefogenheter och resurser till den lokala nivin, t ex i form av en viss grad av kommunalt sjilvstyre.
Dekoncentration innebir oftast att statens maktbefogenheter och kontrollorgan fir lokala/regionala
foretridare, t ex i form av en linsstyrelse el motsvarande, som alltsd foretrider den statliga nivin i den
offentliga férvaltningens hierarki.

7 Poverty Reduction Strategy Paper, i Burkina Faso kallad Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté (CSLP)

$ PRSP 2000

? Burkina Faso: A study of political, social and economic power structures and relations, March 2003, s
28



e frimjandet av gott styrelseskick
e regional integration/regional jimvikt
e jimstilldhetsfrigor

Betriffande jimstilldhetsfrigor kan det ifrdgasittas vilken betydelse regeringen
egentligen tillmiter dessa. PRSP:n har Kkritiserats foér att inte sirskilt beakta
kvinnornas situation. I PRSP:n konstateras att ekonomisk tillvixt skall uppnds bland
annat genom fortsatta strukturella reformer och att detta miste kompletteras med
dtgirder riktade direkt mot den fattiga befolkningen. Ett antal prioriterade
investeringsprogram nimns, men det saknas tydliga prioriteringar mellan olika
omriden inom PRSP:n. Det innebir att PRSP:n frimst bor ses som ett vergripande
policydokument dir tydliga prioriteringar behéver utarbetas 1 samarbete med berérda
nstitutioner.

Regeringen har haft svirt att folja upp utvecklingen eftersom den endast har mitts 1
ett fital sociala och ekonomiska indikatorer. Indikatorerna har visserligen visat pd en
mycket begrinsad men positiv férindring, vilket dock berott pa faktorer utom statens
kontroll (exempelvis foérindringar 1 virldsmarknadspriser och klimat- och
viderfaktorer). En ny och utokad uppsittning indikatorer kommer dirfor att bifogas
nista PRSP.'® Regeringen har ocksd skapat ett forum fér uppféljning, dir ett brett
deltagande frin hela samhillet och givarsamfundet, uppmuntras.

Tvirfrigor sdsom hiv/aids, jimstilldhet och barns rittigheter nimns 1 dokumentet
men har inte tillrickligt beaktats i genomférandet av strategin. Skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper i1 samhillet analyseras, men genomgiende saknas en
diskussion om vilka som egentligen ir de fattigaste av de fattiga. Beaktandet av
miljoaspekter dr bristfilligt. Givarsamfundet anser emellertid att landets PRSP trots
vissa svagheter ir vil genomarbetad och baserad pd grundliga undersékningar, varfor
de flesta givare anvinder sig av den for att samordna sina stod.

I "Riktlinjer fér 6kad satsning pd Vistafrika”,1999, férvintades en positiv utveckling
som ett resultat av Burkina Fasos fattigdomspolitik, men detta har dnnu inte infriats.
Trots en reell tillvixt under flera 8r 1 foljd har inte inkomsten per capita okat
tillrickligt for att forbittra situationen f6r de fattiga. Andelen av befolkningen som
lever under den nationella fattigdomstroskeln har enligt en hushéllsundersékning
2003 sett en liten okning, vilket forsvagar trovirdigheten f6r Burkina Fasos regerings
fattigdomspolitik.

3. Sammanfattning av resultatanalys

Det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Burkina Faso inleddes 2001
pd omrddena demokrati och minskliga rittigheter, utbildning inklusive forskning
samt miljo. Det dr for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser pd évergripande nivd om
resultatet, eftersom endast enstaka insatser hunnit avslutas.

' Note de synthese sur le CSLP et Etat de mise en ceuvre 2000-2002



Figur 1. Svenskt bilateralt stod till Burkina Faso, 2001-2003 (SEK)

Sektor 2001 2002 2003
Demokratisk  samhillsstyrning 3 989 000 13 687 000 7 741 000
inkl minskliga rittigheter

Sociala sektorer 2390 000 12 257 000 27292 000
Infrastruktur, niringsliv.  och 262 000 102 000
urban utveckling

Naturbruk 7 613 000 5259 000 593 000
Budgetstod 40 000 000 40 000 000 40 000 000
Ovrigt 7 854 000 1785 000 6 101 000
Totalt 61 846 000 73250000 81 829 000
varav forskning 2 367 000 9418 000 3 740 000

Inom omridet demokrati och minskliga rittigheter har svenska Diakonia arbetat med
organisationsutveckling av lokala organisationer i1 Burkina Faso med ett std pd cirka
5 MSEK. Andra exempel pid demokrati- och MR-stéd dr valstod, stod till
ombudsmannaimbetet och stéd mot handel med barn. En lirdom av samarbetet
mellan svenska enskilda organisationer och partner i Burkina Faso ir att insatser bor
ta hinsyn bade till sakfrdgor och till organisationernas egen utveckling.. Det dr viktigt
att inte bortse ifr8n det sistnimnda. Organisationernas interna demokrati kan vara
bristande och strukturerna generellt svaga. Direkta resultat av samarbetet kan skonjas
i en okad kunskap och férbittrad attityd gentemot minskliga rittigheter och
demokratiska grunder.

P3 omridet landsbygdsutveckling har Sida bidragit med 12 MSEK i st6d till en statlig
fond (FEER II)'. Fonden har dock inte lyckats uppfylla mélsittningen att frimja
lokal utveckling, vilket delvis beror pd bristande kapacitet hos den statliga
forvaltningen att rekrytera kompetent personal. Utvirderingen rekommenderade att
FEER ges status som “association” och att staten endast ingdr som en av flera
medlemmar 1 en styrgrupp. En fokusering sivil imnesmissigt som geografiskt har
ocks3 foreslagits.

Forskningssamarbetet pd 11 MSEK syftar till att stirka forskningskapaciteten och
strukturerna  vid de bdda burkinska universiteten, bland annat genom
doktorandutbyten. Samarbetet har dock stétt pa administrativa problem. Atgirder har
vidtagits for att forbittra rutinerna och transparensen inom institutionerna.

Budgetstddet har omfattat 120 MSEK {6r perioden. Budgetstddet till Burkina Faso
har bidragit till att stirka den makroekonomiska stabiliteten och tillvixten, liksom till
genomférande av fattigdomsbekimpning enligt landets PRSP, som ir det
styrdokument  tll  vilket  det  svenska  budgetstodet  ir  relaterat.
Fattigdomsindikatorerna har dock inte férbittrats. Det rdder brist pd kapacitet och
kompetens i den burkinska statsférvaltningen vilket forsvdrar en dndamailsenlig

" Fonds de 1" Eau et de |"Equipement Rural



hantering av olika processer kring den offentliga finansiella styrningen. Detta har
bland annat dtgirdats genom en givarsamordnad mekanism for budgetstod. De svaga
institutionerna och kapacitetsbristen 1 Burkina Faso skall sirskilt beaktas i framtida
insatser, genom stdd pd insatsnivd till kapacitetsutveckling, i synnerhet vad giller
kapaciteten att bekdmpa korruption.

Stora anstringningar har dock gjorts frin landets sida nir det giller att forbittra
statens kapacitet att hantera de offentliga finanserna och utvecklingsfrigorna. En
medveten Overgdng mot sektor- och budgetstdd har genomférts. PRSP:in ir
accepterad som overgripande styrdokument. En handlingsplan ska presenteras inom
kort. Denna kommer att indikera prioriteringar mellan olika sektorer och
policyomridden samt ange tidsplaner for genomférande.

Utover de begrinsade erfarenheterna frdn Burkina Faso, skall utformandet av den
framtida verksamheten ocksd beakta svenska erfarenheter frin utvecklingssamarbete
mer generellt. Svenska komparativa férdelar i form av kompetens inom omriden som
hillbart naturbruk, kapacitetsutveckling inom statlig férvaltning, institutionellt
samarbete, barns rittigheter och jimstilldhetsomridet bor bektas sirskilt vid valet av
samarbetsomriden.

4. Framtida utvecklingssamarbete med Burkina Faso

Sveriges utvecklingssamarbete med Burkina Faso ir relativt nytt. Denna strategi
skapar ett ramverk f6r bistdndsinsatser de nirmaste tre dren.

4.1 Mal

Det 6vergripande milet for det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina Faso idr
att bidra tll att skapa férutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina
levnadsvillkor.

4.2 Strategiska dvervaganden, metoder och samarbetsformer

Sverige skall 1 utvecklingssamarbetet med Burkina Faso frimja ett burkinskt dgarskap.
Stodet skall dirfér sd lingt som mojligt f6lja Burkina Fasos PRSP. Dialogen bor
priglas av jimlikhet och respekt for varandras olikheter, f6r att Sverige och Burkina
Faso bittre skall lira kidnna och forstd varandras stindpunkter. Sverige skall pd ett
respektfullt sitt lyfta fram de olikheter i virdegrund som kan finnas, nir dessa ir
avgorande for fattigdomsbekimpning.

Utvecklingssamarbetet skall 1 méjligaste man bedrivas 1 sidana former som minskar
transaktionskostnaderna f6r bdde den burkinska och den svenska sidan. En férbittrad
harmonisering, samordning samt ett férdjupat samarbete mellan givarna skall dirfor
efterstrivas. Sidas breda erfarenhet av olika former fér detta bor tas tillvara.
Programstdd, d v s budgetstdd och/eller sektorprogramstéd, bor anvindas s3 linge
nddvindiga forutsittningar f6r dessa bistindsformer foreligger. Nir s3 inte ir fallet,
skall Sida verka for att sddana férutsittningar skapas.



Trots en planerad 6kning av det svenska stodet till Burkina Faso, kommer Sverige
dven fortsittningsvis att vara en volymmissigt liten givare i1 Burkina Faso, med
begrinsad representation 1 filt. For att nd resultat skall det svenska stodet till Burkina
Faso utformas si att det vil kompletterar och samverkar med den burkinska
regeringens och andra givares insatser.

Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall koncentreras till ett fital sektorer och
dialogfrdgor, for att bittre pdverka utvecklingen i Burkina Faso och uppnd ett
effektivt bistdndsprogram. Eftersom prioriteringarna fér Burkina Faso i hég grad
sammanfaller med dem fér Mali kan vissa samordningsvinster uppnas.

Sveriges nya politik for global utveckling kan komma att innebira att nya mojligheter
Oppnas for utvecklingssamarbetet 1 ljuset av den samlade politiken som berér landet 1
friga. Sida skall dirfér ocksd striva efter att beakta den samlade svenska politiken
inklusive EU:s politik i utformandet av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Den lingsiktiga inriktningen pd Sveriges stdd till Burkina Faso bér manifesteras i
procedur- och samarbetsavtal som institutionaliserar det svensk-burkinska
partnerskapet och dirigenom 6kar forutsidgbarheten.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall priglas av en
stravan att:

e nd synergieffekter mellan olika insatser och insatsomriden samt med regionala
och subregionala insatser.

o foretridesvis och 1 mojligaste min ge stéd 1 form av sektorprogramstdd,
budgetstod eller andra former av breda programstdd i linje med Burkina Fasos
PRSP. D3 si ir tllimpbart kan st6d av detta slag ges genom sd kallat tyst
partnerskap.

e dirutdver ge strategiskt projektstod, dir si ir limpligt genom multilaterala
kanaler (s k multi-bi stéd). Projektinstrumentet bér frimst anvindas I) som
ett strategiskt komplement till budget- eller sektorprogramstéd, II) till
strategiska insatser pd omrdden inom vilka Burkina Fasos regering inte driver
egna utvecklingsprogram eller III) som ingdngar till dialog.

e aktivt anvinda dialog som ett medel {6r en férbittrad, dmsesidig forstdelse.

Ovanstiende mal skall kontinuerligt utvirderas 1 férhillande till f6ljande risker:

Resultaten av Burkina Fasos fattigdomsbekimpning har hittills varit blandade.
Under strategiperioden skall Sida tillsammans med andra givare f6lja
utvecklingen och analysera den politiska viljan till fattigdomsbekimpning 1
landet.

e Den instabila situationen i regionen och underliggande interna faktorer gor att
det foreligger en risk f6r konfliktspridning frén nirliggande kriser, i vilket fall
Sida bor éverviga konfliktférebyggande insatser.
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e De svaga institutionerna, den bristande kapaciteten och den omfattande
korruptionen i Burkina Faso innebir att vissa insatser kan visa sig ineffektiva,
varfor en dversyn av samarbetet skall goras vid halvtidséversynen.

e Den begrinsade svenska nirvaron 1 Burkina Faso sitter, tillsammans med
begrinsad kapacitet vid ambassaden 1 Abidjan, grinser for bevakningen av
utvecklingen 1 landet. Sektionskontoret i Ouagadougou kommer dock att
forstirkas under 2004 och ett nira samarbete med andra likasinnade givare
efterstrivas.

4.3 Samarbetsomraden och delmal

Ovanstdende analyser och slutsatser, inklusive burkinska prioriteringar, ligger till
grund for foljande val av prioriterade omriden f6r svenskt utvecklingssamarbete med
Burkina Faso. Hinsyn har ocksd tagits till vad andra givare gor i Burkina Faso,
Sveriges komparativa fordelar i allminhet liksom specifikt 1 Vistafrika. Det
overgripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med Burkina Faso analyseras
och beskrivs nedan i form av tre samarbetsomriden och delmil som forstirker
varandra:

o fattigdomsinriktad och hallbar tillvixt;
e demokratisk samhillsstyrning och social utveckling;
e hillbar utveckling av naturbrukssektorerna.

Fattigdomsinriktad och hillbar tillvixt samt demokratisk samhillsstyrning och social
utveckling kommer att vara de tvd volymmissigt storsta samarbetsomrddena under
strategiperioden.

Sirskild vikt skall under strategiperioden liggas vid betydelsen av jimstilldhet mellan
kénen och kvinnors och flickors rittigheter. Detta kommer att ske genom att:
[ ]
i varje beredning av projekt och program uppmirksamma kvinnors och flickors
tillgdng till make, sikerhet och méjligheter, samt sikerstilla att resultatet av
insatsen kommer dessa grupper till godo.
e i dialog pd alla nivier féra fram betydelsen av kvinnors, mins, flickors och
pojkars lika rittigheter.

Konflikten 1 Elfenbenskusten visar Burkina Fasos sirbarhet, bdde ekonomiskt och
miljomissigt, bland annat genom den tervandring som konflikten féranlett. Aven
spridningen av hiv/aids kan komma att 6ka som ett resultat av migrationsstrdommarna.
Samtliga insatsberedningar bor dirfér beakta hur projektet eller programmet kan
paverka stabiliteten 1 Burkina Faso sivil som i regionen. Insatserna bor ocksd
utformas for att bidra till att motverka social, ekonomisk och politisk diskriminering
av utsatta grupper i landet. Ovriga insatser for att forbittra férutsittningarna for en
fredlig utveckling i regionen kommer under strategiperioden ske pa regional nivd. Om
ett konfliktscenario utvecklas bor Sida beakta mojligheter till insatser pd
konfliktomridet.
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4.3.1 Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt

Syftet ir att frimja en stabil makroekonomisk utveckling, och en 6kad, miljomassigt
hallbar tillvixt, som mojliggdér genomférande av Burkina Fasos PRSP, och kommer de
fattigaste till del, framfér allt fattiga kvinnor och flickor pa landsbygden.

En forutsittning for att Burkina Fasos PRSP skall kunna genomféras ir en fortsatt
stabil makroekonomisk utveckling och fortsatt uthdllig tillvixt. Sverige avser dirfor
att under strategiperioden ge fortsatt budgetstéd" till genomférandet av Burkina
Fasos fattigdomspolitik. Beslut har fattats om ett ettdrigt budgetstéd om 40 MSEK
for 4r 2004. En sirskild uppféljning av det svenska budgetstodet f6r 2004 kommer att
genomforas och ligga till grund for eventuellt beslut om fortsatt budgetstdd. Flerdrigt
budgetstéd kan ¢vervigas under 2005 och 2006 under forutsittning att villkoren for
ridande riktlinjer ir uppfyllda. Budgetstod kommer att vara det volymmissigt storsta
stodet inom samarbetsomradet fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt.

Ett volymmaissigt mindre stéd 6vervigs for att bygga upp kapacitet och kompetens
inom olika institutioner, frimja budgetering med resultatanalys uppdelad pi kvinnor
och min respektive flickor och pojkar (s k gender- och barnbudgetering), ta fram
konsuppdelad statistik 1 hushillsundersokningar samt for insatser 1 syfte att sikerstilla
miljomissig hdllbar utveckling, t ex genom grén budgetering®. St6d av detta slag skall
utformas sd att det bidrar till ett effektivare utnyttjande av det svenska budgetstodet.

Den burkinska ekonomin ir beroende av fred och fungerande kommunikationer inom
regionen, varfér subregionalt stdd till konfliktférebyggande insatser ocksd skall ses
som ett indirekt frimjande av makroekonomisk stabilitet 1 Burkina Faso.

Det svenska budgetstodet bidrar till att betona nationellt dgarskap och ansvar. Sida
skall under strategiperioden, tillsammans med de andra givare som ocksd limnar
budgetstod till Burkina Faso, verka for fortsatt givarsamordning och harmonisering,
samt for frimjandet av en 6vergdng frin traditionellt projektstdd till en 6kad andel
sektorprogram- och budgetstod.

Givarnas mekanism for budgetstod mojliggor f6r Sverige att, trots begrinsad nirvaro,
folja budgetprocessen och till beslut om budgetstod kopplade kriterier pd ett
tillfredsstillande  sitt. Hirutover skall Sverige inom ramen f{6r givarnas
budgetstddsmekanism speciellt driva bevakning av demokrati samt respekt, skydd och
tillgodoseende av minskliga rittigheter. I avvaktan pd nya riktlinjer f6r budgetstod
bér Sida 1 sin beredning och uppféljning av sektorprogramstéd samrdda med UD.

Burkina Faso har genomfort en ldng rad av de reformer som rekommenderats av
Virldsbanken och IMF, vilket tyder pd politisk vilja till fattigdomsbekimpning, dven

"2 Detta forutsitter att villkoren i riktlinjerna for stédformen ir uppfyllda, se “Riktlinjerna for stéd till
ekonomiska reformer och skuldlittnad”, antagna av regeringen 1999-10-28. Nya planeringsinstrument
ersitter dessa under 2004.

P Tillvixten sitts i perspektiv av de naturresurser som landet har att tillgs.
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om ett antal fattigdomsindikatorer trots real tillvixt har forsimrats de senaste &ren.
Det krivs dock ytterligare arbete for att forbittra kvaliteten pd de politiska,
ekonomiska och juridiska institutioner som har till uppgift att motverka korruption
och frimja transparens, tillvixt och makroekonomisk stabilitet. Annars kan svaga
institutioner utgdra ett allvarligt hinder f6r ekonomisk tillvixt och genomférandet av

PRSP:n.

Under strategiperioden skall Sida tillsammans med andra givare f6lja utvecklingen av
indikatorer for fattigdom och social utveckling och analysera den politiska viljan till
fattigdomsbekimpning 1 landet.

4.3.2 Demokratisk samhillsstyrning'* och social utveckling

Syftet dr att bidra till att stédja en demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
som omfattar hela den burkinska befolkningen, oavsett kon, dlder, etnicitet eller
funktionshinder. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och kvinnors makt,
sikerhet och mojligheter.

Genom att sdkra tillgingen till utbildning och hilsovird okas de fattigas
valméjligheter i livet samt deras mojligheter att aktivt delta i demokratiska processer.
Sida planerar att stédja insatser for att bittre tillgodose fattiga minniskors, 1
synnerhet flickors och kvinnors, ritt till hilsa och utbildning. Detta planeras for att
frimja demokratisk utveckling, respekt fér minskliga rittigheter och en o6kad
ekonomisk tillvixt. Beredningen av ett omfattande stéd till basutbildning har
paborjats. Det pdgdende stodet till hogre utbildning och forskning forutses fortsitta.

Sida har 1 samarbete med Nederlinderna inlett ett programstéd foér utveckling av
distriktshilsovard. P4 dessa omrdden skall Sida speciellt bevaka och félja upp flickor
och kvinnors makt, sikerhet och méjligheter - frigor som hittills inte prioriterats av
andra givare. Om forutsittningar finns bor Sverige under strategiperioden ingd ett s k
tyst partnerskap med Nederlinderna gillande de planerade stéden till hilsa och
utbildning. Dessa tv8 programstdd forvintas utgora den volymmissigt storsta andelen
av samarbetet inom omradet demokratisk samhillsstyrning och social utveckling.

Stod till demokratisk samhillsstyrning planeras utgéra en volymmissigt mindre andel
av samarbetsomrddet in fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt. For att frimja en
demokratiseringsprocess 1 Burkina Faso och fér att oka forstdelsen for
medborgarskapets innebord 1 en demokrati, skall stéd ges for att stirka fattiga
minniskors makt och méjlighet tll direkt och indirekt deltagande 1
beslutsprocesserna.  Sida  skall 6verviga st6d tll lokala piverkans- och
utbildningsorganisationer som arbetar f6r okad respekt, skydd, frimjande och
tillgodoseende av minskliga rittigheter allmint, f6r kvinnor och flickor i synnerhet
samt f6r demokratisering, konfliktlésning och mot korruption.

" Det begrepp som OECD/ DAC har enats om innefattar demokrati, deltagande, minskliga

rittigheter, god samhillsstyrning och rittsstatens principer.
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St6d till insatser mot korruption, fér 6kade mojligheter till ansvarsutkrivande och
okad oppenhet och insyn i politiken bor ocksd dvervigas. For att frimja en lingsiktig
verksamhetsplanering inom det burkinska ombudsmannaimbetet, som av andra givare
endast fir enstaka projektstod, forutses ett fortsatt programstéd till detta.
Mojligheten att ge stdd till oberoende tankesmedjor, sdsom exempelvis Centre de
Gouvernance Democratique, som  bedriver policyinriktad  forskning om
demokratisering, utbildar politiska partier med sirskilda satsningar p& kvinnliga
politiker, bor undersékas. Detsamma giller stéd via UNICEF som syftar till att
motverka handel med barn och att generellt 6ka skyddet f6r barns rittigheter, en av
flera planerade verksamheter inom omridet som 1 dagsliget endast stods av Sida.
Slutligen kan stéd till det relativt nyinrittade ministeriet f6r minskliga rictigheter
ocksd dvervigas.

For att foérhindra en o6kning av hiv/aids-epidemin skall Sida underséka vilka
mojligheter som, vid sidan av dialog, kan finnas fér att stodja strategiska insatser som
motverkar spridningen av hiv. P detta omride skall Sida sirskilt uppmirksamma
flyktingars situation samt kvinnors och mins olika férutsittningar och roller.

4.3.3 Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Syftet dr att, genom att stédja en miljomissigt hdllbar 6kad produktivitet inom
naturbrukssektorerna, bidra till att héja fattiga minniskors, sirskilt kvinnors och
flickors, inkomster och sikerhet.

Burkina Faso ir idag en naturresursbaserad ekonomi. Den utbredda fattigdomen
skapar ett kortsiktigt utnyttjande av naturresurserna, en trend som maste vindas for
att dstadkomma en hillbar utveckling f6r det burkinska sambhillet. Ett férindrat
utnyttjande kan skapas genom incitament exempelvis 1 form av brukarritter och
forvaltning av gemensamma vattenresurser.

Sida skall 6verviga stéd till 1 forsta hand marknadsintegrerat jordbruk.Dirutéver bér i
andra hand stéd tll det nationella programmet fér integrerad vattenhushillning
(PAGIRE) 6vervigas. Slutligen kan decentraliserad skogsforvaltning, inklusive hillbar
produktion av vedenergi f6r hushillsindamail, 6vervigas.

Insatser som ror lokal férvaltning av naturresurser bor frimja lokal demokrati inom
ramen for decentraliseringsprocessen. Nir det giller att skydda och bevara
naturresursbasen dr utmaningarna ménga ginger gemensamma for linderna i
subregionen, varfér Sida ocksd bor frimja och ge stod till subregionalt samarbete
inom imnesomridet.

Sida skall i sina insatser ha en helhetssyn pd naturbruket utifrin perspektivet om
hillbar utveckling. Det ir dirfor viktigt att insatserna f6r hdllbar utveckling sker inom
ramen for en utveckling av den privata sektorn. P4 sd sitt blir milet inte endast att
bevara utan dven att dra nytta av naturresurserna pa ett hillbart sitt, som leder till
inkomstékning for fattiga manniskor..
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De inkomster som genereras inom den informella delen av naturbruket utgér en
potential for fattigdomsinriktad tillvixt. Insatserna bor dirfér om mojligt frimja lokal
marknadsutveckling genom stéd till 6kad foridling och férbittrad marknadsféring av
produkter frin jordbruksniringarna.

Trots att bristande tillgdng till regionala och internationella marknader ir ett viktigt
hinder for en hillbar utveckling av naturbruksniringarna i Burkina Faso, skall Sida for
att fokusera sina resurser under strategiperioden frimst limna handelspolitiskt stod
till Burkina Faso genom subregionala program. Projektet inom ramen fér ”Strategi for
svenskt stod 2004-2006 till subregionalt samarbete med Vistafrika” med ekonomiskt
samarbete och integration genom stéd till ECOWAS f{ér handelspolitisk
kapacitetsuppbyggnad ir centralt f6r utvecklingen pd det handelspolitiska omridet.
Ett svenskt agerande for att férindra EU:s jordbrukspolitik och subventioner kan
ocksd pd sikt komma att fi stor betydelse fér Burkina Fasos och burkinska
bomullsodlares ekonomi. Strategiska bilaterala insatser pd handelsomridet kan dven
overvigas, under forutsittning att dessa dr nira kopplade till ett subregionalt stod for
att pa olika sitt frimja handel inom och utom subregionen."

4.4 Ovriga former av samarbete'®

Utover de former av samarbete som nimnts ovan, skall st6d vid foérfrigan ocksd
overvigas till burkinabéers deltagande i Sidas internationella utbildningsprogram och
StartSyd-program. Om synnerliga skil foreligger, kan Sida dirutéver 6verviga mindre,
mycket formanliga krediter till investeringar eller insatser i landet. En férutsittning
for detta dr dock att den kreditfinansierade insatsen ligger inom, eller pd ett tydligt
sitt samverkar med, ett i landstrategin prioriterat samarbetsomride. Villkoren for att
Sida skall kunna 6verviga utstillande av garantier ir desamma. I beredningen av
samtliga typer av stod skall beaktas hur detta kan komma att pdverka risken for
konflikt, samt kvinnors och flickors tillgdng till makt, mojligheter och sikerhet.

Den bristfilligt utvecklade privata sektorn 1 Burkina Faso och en dnnu mycket
begrinsad kontakt mellan svenskt och burkinskt niringsliv, innebir att utbudet av
potentiella samarbetspartners f6r dessa former av stdd ir relativt litet 1 Burkina Faso.
Intresset for och efterfrigan forutses dirfor vara 18g under strategiperioden.

4.5 Dialogfragor

Den i nuliget begrinsade svenska nirvaron i regionen och i Burkina Faso medfér vissa
svarigheter att bedriva bevakning och féra en politisk dialog pd hog nivd. Ambassaden
1 Abidjan ansvarar ocksd fér bevakningen av Burkina Faso. Dialog kommer
kontinuerligt att féras om 6vergripande utvecklingsfrigor samt pd sdvil sektor- som

'* Se vidare Strategi for subsvenskt stéd till subregionalt utvecklingssamarbete och évrigt samarbete i
Vistafrika 2004-2006”

' For ett utforligare resonemang om dessa former av stdd, se “Strategi f6r svenskt stod till subregionalt
och dvrigt utvecklingssamarbete 1 Vistafrika 2004-2006”
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projektnivd. Utbytet pd ministernivd mellan Sverige och Burkina Faso har ékat pd
senare tid.

I dialogen med Burkina Fasos regering bor Sverige sirskilt lyfta féljande frigor:

e Betydelsen av demokrati, inklusive korruptionsbekimpning, och respekt for,
skydd och tillgodoseende av minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och flickors

rittigheter.
e Vikten av att Burkina Faso spelar en konstruktiv roll for fred och stabilitet 1
Vistafrika.

eVikten av regionalt samarbete och integration, sirskilt inom ramen for
ECOWAS.

e Vikten av att avskaffa hinder for fattiga minniskors deltagande i ekonomin.

e Betydelsen av att férebygga hiv/aids.

P4 program- och projektniva bor sirskilt féljande frigor belysas:

e Kuvinnors och flickors tillgdng till makt, sikerhet och mojligheter.
e Betydelsen av att forebygga hiv/aids.

5. Volym, svensk kapacitet och genomférande

Utover regionala medel, stéd via svenska enskilda organisationer och eventuellt
framtida humanitirt stéd, skall bistdindsvolymerna till Burkina Faso under
strategiperioden gradvis 6ka till en &rlig nivdi pid 130-140 MSEK, inklusive ev.
budgetstod om ca 40 MSEK per dr. Huvuddelen av dessa medel skall gd till samarbete
inom omradet fattigdomsinriktad tillvixt, vilket bland annat innefattar budgetstod.
Av resterande medel skall en stérre andel anvindas fér samarbete inom omridet
demokratisk samhillsstyrning och social utveckling, och en mindre del for insatser
inom samarbetsomridet hillbar utveckling av naturbrukssektorerna.

Sidas filtbemanning férutses under 2004 forstirkas med en utsind handliggare och en
nationell programhandliggare samt en bilateral bitridande expert. En oéversyn av
kapacitet och organisation i filt kommer goras under 2004, for att utreda behovet av
faltresurser och effektivare arbets- och organisationsformer.

I Sidas &rliga landplan for utvecklingssamarbetet med Burkina Faso skall anges hur
den faststillda strategin kommer att implementeras pid &rsbasis. En detaljerad
dialogplan tas ocksd fram 1 samband med detta.

5.1 Uppféljning

Kontroll och uppféljning av 6vrigt program- och projektstdd skall goras genom
projektrapportering, projektbesok, projektgenomgingar och Sidas s3 kallade rating
system."

7 Avser Sidas interna system fér uppféljning pa projektnivd
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Uppféljning av den allminna utvecklingen och trender kommer att ske i form av
halvarsrapporter, regelbunden politisk rapportering frdn ambassaden i1 Abidjan,
Elfenbenskusten, drliga 6verliggningar med den burkinska regeringen och i den &rliga
landplanen. En 6versyn av landstrategin kommer att ske efter halva strategiperioden.

For att minska den administrativa bordan fér den burkinska férvaltningen, skall Sida
striva efter en samordnad givaruppféljning av PRSP:n samt eventuellt budgetstod och
sektorprogramstdd. En harmonisering av indikatorerna som anvinds fér att mita
fattigdomen skall efterstrivas.

Uppféljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av strategin.
Strategin skall gilla 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt utvecklingen 1
Burkina Faso. Sida skall 1 férvig informera UD vad giller férvintad drsvolym och
storre insatser, samt samrdda med UD infér beslut av principiellt angelidgen karaktir.
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Bilaga 1

Externt stod till Burkina Faso 2000-2003
usD!®

Ar 2000 2001 2002 2003 2000-2003

PROJEKTSTOD 323.100.000 320.700.000259.900.000 283.200.000 1.186.900.000
(bistind och 13n)

BUDGETSTOD  41.500.000 109.200.000 137.400.000 196.100.000  484.200.000
(bistind och 13n)

TOTALT PER AR 364.600.000 429.900.000 397.300.000 479.300.000 1.671.100.000
De femton storsta givarna 1 Burkina Faso var under 1998-2000, i storleksordning féljande:

EU, IDA, Frankrike, Tyskland, Danmark, FN, Nederlinderna, Schweiz, IMF, Taiwan,
Afrikanska utvecklingsbanken, Japan, Kanada, Islamiska utvecklingsbanken samt NGO’s.

'8 Killa: IMF Country Report n° 03/197, 06/2000, www.xe.com 2004-04-22
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Bilaga 2'°
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