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Sammanfattning

IFAU tillstyrker forslaget att barnfamiljer med bostadsbidrag far ett tillfalligt
tilldggsbidrag pa 25 procent av det ordinarie bidraget juli-december 1 ar.

Béttre att héja bostadsbidraget an barnbidraget

Detta forslag har ett tydligt fordelningspolitiskt motiv. Syftet dr att stirka
ekonomiskt utsatta barnfamiljer. I jimforelse med att hoja barnbidraget, som
ges till alla barnfamiljer, dr en hojning av bostadsbidraget ett mer traffsdkert
verktyg, eftersom det &r riktat specifikt mot resurssvaga hushall. En
ofrankomlig nackdel med behovsprévade bidrag dr att de ger svagare
drivkrafter till arbete i ldginkomsttagarhushall. Sdvil Bastani m.fl. (2020) som
Enstrém Ost (2013) har funnit negativa effekter av svenska bostadsbidrag pa
arbetsutbud.

Den “lampliga nivan” pa bostadsbidrag vid olika inkomstnivéer ar inte
enbart en empirisk fraga, utan beror ocksa pa omfordelningspolitiska
ambitioner, som ytterst handlar om politiska avvagningar. Ur ett historiskt
perspektiv uppbér idag fi svenska barnfamiljer bostadsbidrag. Efter 1990-
talskrisen, 1995, tog 428 000 hushall med barn emot bostadsbidrag. Forra éret,
2019, var motsvarande siffra 143 000.! Denna nergang ér dramatisk, sirskilt
om man tar hansyn till befolkningstillvéxt.

Troligen sma arbetsutbudseffekter

Vér bedomning ar att de direkta arbetsutbudseffekterna av den foreslagna
reformen antagligen dr sma bland dem som idag mottar bostadsbidrag, Det ar
oklart exakt vilken betydelse det tillfélliga tilliggsbidraget far for de s.k.
marginaleffekterna, eftersom det tillfédlliga bidraget helt och héllet beror pé det

U'For 2019 har vi lagt samman “hushall med barn” och “enbart viixelvist
boendestdd”. Statistiken aterfinns pé
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preliminira bostadsbidraget, som i sin tur dr en funktion av pa forhand
uppskattade (och inte verkliga) inkomster.

Inflddet till bostadsbidrag

En fraga som det emellertid finns anledning att analysera djupare ar reformens
effekter pa inflodet till bostadsbidrag. Mojligen kommer den nuvarande
ekonomiska krisen, eftersom den dr s& dramatisk, leda till fler ansdkningar om
bidrag, dven utan det foreslagna tilliggsbidraget. P4 marginalen kan vi forvinta
oss att tilliggsbidraget, som maximalt ger ytterligare 1325 kronor i ménaden,
leder till &nnu fler ans6kningar. Vi vill gora tre reflektioner angaende en
eventuell effekt pa inflodet.

For det forsta, om den statsfinansiella kostnaden ar berdknad utifran
befintlig niva pa bidragsmottagande (s.23), dr det troligt att den underskattas.
560 miljoner bor 1 sé fall forstas som en nedre grians for de faktiska utgifterna.
For det andra, dven om tilldggsbidraget ar tillfélligt, behdver inte det nya
bidragstagandet vara det. Det dr kint fran forskningslitteraturen att det finns
olika typer av hinder for att ansdka om bidrag (t.ex. stigmakostnader eller
pappersarbete att ansoka). Av denna anledning dr det ménga behdvande som ar
berittigade till behovsprovade bidrag, men som inte tar del av stodet (Currie,
2004). Men har man en ging ansokt ar det sjdlvklart léttare att gora det fler
génger. En mojlig effekt av ett #illfdlligt hogt inflode kan alltsa vara ett
langsiktigt hogre antal bidragstagare. Fordelen med detta dr att bidraget
potentiellt nar fler behdvande (som tidigare har avstétt frén att ansoka).
Nackdelen édr hogre statsfinansiella kostnader och minskade drivkrafter till
arbete for de nya bidragstagarna.

For det tredje, det &r viktigt att fundera over vilka som ansoker om bidrag i
krisen, och vilka som kan forvintas reagera pd inférandet av det tillfélliga
tilldggsbidraget genom att ansoka. Finns det mdhénda marginaliserade grupper,
som dr 1 behov ekonomiskt stod, men som inte nas av information? En
experimentstudie av Engstrom m. fl. (2019) har nyligen visat att sannolikheten
att ansoka om bostadstillagg for dldre kraftigt paverkas av informationsbrev.
Denna typ av mekanismer kan i praktiken vara viktiga for vilka grupper som 1
slutdndan gynnas.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Haékan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Hékan Selin
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