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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att nya bestdmmelser om regional fysisk planering
fors in i plan- och bygglagen. Den regionala fysiska planeringen ska omfatta
fragor av betydelse for den fysiska miljon som angér tva eller flera kommuner
i ett 1an. Enligt forslaget ska sadan planering ske i Stockholms lén och i Skéne
lan. Regional fysisk planering bor, som ett led i att astadkomma mer enhetlig-
het i landet, inforas i ytterligare l&n nér behov av och forutsittningar for sadan
planering finns.

Landstinget foreslés bli ansvarigt for den regionala fysiska planeringen
inom sitt 1an. Uppgifterna innefattar bl.a. antagandet av en regionplan. En
sddan plan ska ange de grunddrag for anvéindningen av mark- och vatten-
omréden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
som har betydelse for lanet. Planen ska ge vigledning for beslut om &ver-
siktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Vidare foreslas att det
ska framga av regionplanen bl.a. hur hidnsyn har tagits till och hur planen
har samordnats med andra nationella, regionala och kommunala planer och
program.

De nya bestimmelserna foreslas ersitta bestimmelserna i plan- och bygg-
lagen om regionplanering och lagen om regionplanering for kommunerna i
Stockholms lan. Till f6ljd av detta foreslas dven vissa andra lagéndringar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:266 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i vdglagen (1971:948),

2. lag om upphivande av lagen (1987:147) om regionplanering for kom-
munerna i Stockholms lén,

3. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég,

4. lag om dndring om plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1971:948)

Forslag till lag om dndring i viglagen

Hirigenom foreskrivs att 76 § viglagen (1971:948)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

76 §2
Trafikverket far 6verklaga lénsstyrelsens beslut enligt denna lag.
Lénsstyrelsen far 6verklaga sddana beslut av Trafikverket enligt denna
lag som berdr lénsstyrelsens verksamhetsomréde.

Kommuner, regionala kollektiv-

trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
regionplaneorgan  enligt 7 kap.

plan- och bygglagen (2010:900) fér
overklaga Trafikverkets beslut.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och
de landsting som avses i 7 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1987:459.
2 Senaste lydelse 2012:439.
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Prop. 2017/18:266 2 2 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lin

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:147) om regionplanering fér kom-
munerna i Stockholms 14n ska upphora att gélla vid utgdngen av 2018.

En regionplan som har antagits enligt den upphivda lagen ska enligt
punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2018:000) om andring i
plan- och bygglagen (2010:900) gélla som regionplan enligt 7 kap. plan-
och bygglagen.



23

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649)

om byggande av jirnvig

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av jérn-

vég ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
3 §!

Trafikverket och kommuner far Trafikverket och kommuner féar
overklaga lénsstyrelsens beslut. Overklaga lénsstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektiv- Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och  (2010:1065) om kollektivtrafik och
regionplaneorgan  enligt 7kap. de landsting som avses i 7 kap.

plan- och bygglagen (2010:900) féar
overklaga Trafikverkets beslut.

plan- och bygglagen (2010:900) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1066.
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Prop. 2017/18:266 D 4 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)!

dels att 7 kap. och 11 kap. 13 och 14 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 13 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 5, 8, 14 och 22 §§, 5 kap. 29 §, 11 kap. 1 § och
13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen innehaller bestimmelser om
. lagens syfte, innehéll och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regionplanering (7 kap.), 7. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmédnna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomf6randet av bygg-, rivnings- och markéatgérder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafoljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inldsen (14 kap.),

15. domstolsprovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

0 JNWN bW

Lydelse enligt prop. 2017/18:163  Foéreslagen lydelse
Nationell strategi for klimatanpass-
ning

3 kap.
58§
Av dversiktsplanen ska framgéa
1. grunddragen i frdga om den avsedda anvéndningen av mark- och vatten-
omraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras,

! Senaste lydelse av
7 kap. 3 § 2017:761
7 kap. 6 § 2011:335
7 kap. 9 § 2017:761.
% Senaste lydelse 2011:335.



3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och

folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostédder,

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandnédra ldgen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken, och

7. kommunens syn pé risken for
skador pd den byggda miljon som
kan folja av Oversvimning, ras,
skred och erosion som &r klimatre-
laterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphéra.

Nuvarande lydelse

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandndra ldgen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for
skador pd den byggda miljon som
kan folja av Oversvimning, ras,
skred och erosion som é&r klimatre-
laterade samt pa hur sddana risker
kan minska eller upphdra, och

8. om édversiktsplanen avviker frdn
en regionplan for linet, pd vilket
sdtt den gor det och skdlen for av-
vikelsen.

Foreslagen lydelse

8 §3

Néar kommunen upprittar ett for-
slag till oversiktsplan eller dndring
i planen ska kommunen samrada
med ldnsstyrelsen samt med de
berérda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvixtarbete och transportinfra-
strukturplanering. Kommunen ska
ocksa ge kommunens medlemmar,
de andra myndigheter, samman-
slutningar och enskilda i Ovrigt
som har ett visentligt intresse av
forslaget tillfdlle att delta i samradet.

Nér kommunen uppréttar ett for-
slag till dversiktsplan eller &ndring
i planen ska kommunen samrada
med lénsstyrelsen, landstinget och
de kommuner som berdrs. Kom-
munen ska ocksd ge kommunens
medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett vésentligt in-
tresse av forslaget tillfille att delta
i samradet.

Syftet med samradet &r att f4 fram ett sd bra beslutsunderlag som méjligt
och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skilen for
forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse fran nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:965.
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14 §*

Innan utstéllningen dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till ldnsstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i 8 §.

Innan utstéllningen dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till ldnsstyrelsen,
landstinget och de kommuner som
berérs.

22§

Nér ett beslut att anta eller &ndra
oversiktsplanen har vunnit laga
kraft, ska kommunen utan drgjs-
maél skicka foljande handlingar till
Boverket och lansstyrelsen samt de
berdrda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvixtarbete och transportinfra-
strukturplanering:

1. dversiktsplanen,

Nar ett beslut att anta eller dndra
oversiktsplanen har fdrt laga kraft,
ska kommunen utan drdjsmal
skicka foljande handlingar till
Boverket, lansstyrelsen, landstinget
och de kommuner som berdérs:

2. den samrédsredogorelse som avsesi 11 §,
3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,
4. det utldtande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet.

5 kap.
29 §
Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

detta till

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner och regionplane-
organ som &r berorda, och

2. de kommuner som éir berdrda

och till landstinget om det i ldnet

ska ske planering enligt 7 kap.,
och
3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som fér Gver-
klaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och
a) senast under granskningstiden har ldmnat skriftliga synpunkter som
inte blivit tillgodosedda, eller
b) har ritt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.
Meddelandet ska innehalla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora.
Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutldtande som
avses 1 23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om
kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 §.

4 Senaste lydelse 2017:965.



7 kap. Regional fysisk planering

1§ Regional fysisk planering ska ske i Stockholms ldn och i Skéne lén.
Landstinget ansvarar for denna planering.

Landstinget ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,

2. upprétta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till &dndring
av en sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo
till lansstyrelsen, andra berdrda landsting och de kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berdrs,

5. yttra sig 6ver forslag till 6versiktsplaner inom lénet under utstallnings-
tiden i friga om hur dessa planer forhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostéder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan
och dess effekter.

Landstinget ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begar.

Regionplan

2§ Enregionplan ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och

vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och bygg-

nadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska ge vigledning for beslut

om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.
Regionplanen &r inte bindande.

3§ Avregionplanen ska det framga

1. hur hdnsyn har tagits till allmé@nna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pa vilket sitt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har f6ljts,

2. hur hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den region-
ala utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur,
trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling i lénet, och

3. hur planen &r avsedd att genomforas.

I frdga om strategisk miljobedomning géller 3 kap. 4 § andra och tredje
styckena. Vid tillimpningen ska det som sdgs ddr om &versiktsplan i stéllet
gélla regionplan och det som sdgs om kommunen gélla landstinget.

Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas till-
sammans med regionplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en
viss del, ska det anmérkas i planen.

4§ Regionplanen ska utformas sa att inneborden och konsekvenserna av
den tydligt framgér.

5§ Bestimmelsernai3 kap. 7 § 2 och 3 och 8-18 §§ om samrad, utstill-
ning och granskning géller i tillimpliga delar ocksa i friga om forslag till

Prop. 2017/18:266
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regionplan eller forslag till dndring av en sddan plan. Vid tillimpningen
ska det som sdgs didr om Oversiktsplan i stéllet gilla regionplan och det
som sdgs om kommunen i stéllet gélla landstinget. Utstdllningstiden ska
dock vara minst tre ménader.

Provning av regionplanens aktualitet

6 § Landstinget ska minst en gang under fullméktiges mandattid prova
om regionplanen &r aktuell i forhallande till kraven i 2—4 §§ (aktualitets-
provning). Vid denna provning ska landstinget begéra lansstyrelsens och
berérda kommuners synpunkter i friga om sédana intressen som anges i
7 och 8 §3.

7 § Nér landstinget begér lansstyrelsens synpunkter enligt 6 §, ska léns-
styrelsen redovisa sina synpunkter i friga om sddana statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen.
Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse. Av redo-
gorelsen ska det framgé hur synpunkterna forhaller sig till planen.

8 § Naér landstinget begér berérda kommuners synpunkter enligt 6 §, ska
kommunerna redovisa sina synpunkter i friga om sddana kommunala in-
tressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen.

Beslut om regionplan

9 § Landstingsfullméktige beslutar i frigor om antagande, aktualitetsprov-
ning och dndring av en regionplan.

Expediering av beslut

10 § Nér landstinget antar, provar aktualiteten hos eller dndrar en region-
plan ska det

1. senast dagen efter att beslutet tillkdnnagetts skicka ett meddelande
om tillkdnnagivandet och ett protokollsutdrag med beslutet till ldnsstyrelsen
och kommunerna i ldnet, och

2. skicka planen eller beslutet om aktualitetsprovning till Boverket, léns-
styrelsen och kommunerna i ldnet ndr beslutet har fatt laga kraft.

Underlag fran andra myndigheter

11§ Om landstinget begir det, ska lansstyrelsen, andra berorda landsting
och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndig-
heter som berors ldmna det underlag som behovs for att landstinget ska
kunna fullgora de uppgifter som anges i 1 § andra stycket.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§°

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, md&jlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och ldmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala be- 2. tillsynen 6ver kommunala be-
slut och regionplanebeslut, slut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genomfo-
ras omedelbart,

7. handriackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och foérbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en overtradelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

13 kap.
1§°

Foljande beslut enligt denna lag far verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att anta,
andra eller upphédva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméiktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att fatta
beslut om skyldighet for fastighetsidgare att betala kostnader for gator och
andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsnimndens beslut att inte anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omraddesbestdmmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser och om
generella villkor for sddan betalning,

6. kommunfullmaktiges beslut om taxa i drenden hos byggnadsndmnden,

7. ett kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds fullmdktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlinjer 7. kommunens beslut om riktlinjer
for exploateringsavtal. for exploateringsavtal, och

8. landstingsfullmdktiges beslut
om regionplan.

3 Senaste lydelse 2013:306.
¢ Senaste lydelse 2017:761.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. En regionplan enligt 7 kap. ska antas senast den 31 december 2022.

3. En regionplan som har antagits enligt dldre bestimmelser ska gilla
som regionplan enligt 7 kap.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande

a) for drenden om regionplaner och dversiktsplaner som har paborjats fore
den 1 januari 2019, och

b) vid 6verklagande och dverprovning av beslut om sadana regionplaner
och vid &verklagande av beslut om sédana 6versiktsplaner till dess malet
eller drendet &r slutligt avgjort.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 8 augusti 2013 en parlamentarisk kommitté for att
utreda och vid behov foresld sadana fordndringar i de regelverk som styr
fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional niva
som behdvs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt
héllbar utveckling i alla delar av landet (dir. 2013:78). Kommittén antog
namnet Bostadsplaneringskommittén. Genom tilldggsdirektiv forldngdes ut-
redningstiden (dir. 2015:11).

Den 15 juni 2015 dverldmnade Bostadsplaneringskommittén beténkan-
det En ny regional planering — 6kad samordning och béttre bostadsforsorj-
ning (SOU 2015:59). En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i Néringsdeparte-
mentet (dnr N2015/05036/PBB).

Kommitténs forslag om att regeringen regelbundet ska besluta om en
nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning samt att ett
forum for att hantera saddana fragor ska inrdttas behandlas inte i detta
lagstiftningsirende. Regeringskansliet har uppdragit 4t en utredare att ut-
arbeta ett forslag till nationell strategi for fysisk planering med inriktning
mot bostadsforsorjning samt att undersoka mojligheterna och presentera
forslag till inrdttande av ett nationellt forum for fysisk planering (dnr
N2017/05965/PBB).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 april 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i allt visentligt f6ljt Lagradets synpunkter, vilka behandlas
i avsnitten 6.3, 6.6 och 9 samt i forfattningskommentaren. I férhéllande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

Bostadsplaneringskommittén fick i uppdrag att utreda och vid behov foresla
sadana forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och framtagande
av planeringsunderlag pa regional niva som behovs for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av lan-
det. Uppdraget innebar bl.a. att kommittén skulle utvédrdera systemet med
regionplanering enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL, liksom lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stock-
holms 1&an. Kommittén skulle ocksa utvérdera hur dessa planeringar forhéller
sig till dels systemen med regionala utvecklingsstrategier respektive lans-
planer for transportinfrastruktur, dels regionala program for trafikforsorj-
ningen. Om studierna visade att regionplaneinstrumentet i PBL och dvriga
planeringar har otillracklig effekt pd den kommunala planldggningen, hade
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planeringsinstrumenten och genomforandet kan starkas.

I uppdraget har vidare ingétt att utvérdera hur samordningen av bostads-
forsorjningsfragorna pa regional och kommunal niva fungerar och hur
ndmnda regler forhaller sig till bestimmelserna i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Aven samarbetet mellan olika
regionala aktdrer skulle ses dver. I detta sammanhang fick kommittén i
uppdrag att sérskilt utreda hur ldnsstyrelsernas stdd och rad till kommu-
nerna i planldggnings- och bostadsforsorjningsfragor kan forbéattras. Re-
geringen angav ocksa i direktiven att ett effektivt instrument for regionpla-
nering bor kunna visa vilka hinsyn som bor tas till ett nationellt och
regionalt perspektiv vid den fysiska planldggningen i kommunerna. Direk-
tiven understryker samtidigt vikten av att analysera behovet av 6kad sam-
ordning mellan regionala planer, program och strategier med kommunernas
oversiktsplaner och de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning. Lans-
transportplaner, regionala utvecklingsprogram eller strategier och program
for trafikforsorjning pekas ut som sérskilt betydelsefulla i sammanhanget.

Regeringen gjorde ocksé bedomningen att det ar viktigt att se Gver behovet
av att samordna fragor pa regional niva som har betydelse for den fysiska
planeringen. Som skl for behovet av battre samordning mellan olika plane-
ringsslag 1ag 1 direktiven ett antagande om att dessa kan stodja och frimja
ett okat bostadsbyggande. Darmed kan de ocksd bidra till att bostads-
forsorjningsbehoven kan tillgodoses pa ett béattre sitt. Kollektivtrafik och
transportinfrastruktur tillméts i direktivet betydelse for att skapa incitament
for ett 6kat bostadsbyggande och for att det sker pa ett héllbart sitt. Program
for trafikforsorjning och lanstransportplaner paverkar forutsittningarna for
ny bebyggelse.

5 Hur ser dagens samhéllsplanering ut?

I foljande avsnitt redogdrs for i sammanhanget relevanta fragor inom sam-
héllsplaneringen nir det géller fysisk planering, bostadsforsorjning,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regionalt tillvéxtarbete.

5.1 Planering for bostadsfoérsorjning

Sambhdillet har ett uttalat ansvar for bostadsforsorjningen. Av regeringsformen
framgér bl.a. att det allménna ska trygga ritten till arbete, bostad och utbild-
ning (1 kap. 2 § RF). Den svenska bostadspolitiken har sedan mitten av
1940-talet grundats pa en uppgiftsfordelning dér staten svarar for att rétts-
liga och finansiella instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet,
medan kommunerna har ansvaret for planering och befogenheter for genom-
forande. Ett av skélen for den uppdelningen ar att bostadsforsorjningen
har stor betydelse for de enskilda kommunernas utveckling, inte minst nér
det géller de ekonomiska konsekvenserna. En annan anledning &r att fradgor
om bostadsbyggande och bostadsforsorjning dr ndra sammankopplade med



lokala faktorer som kommunerna har de bista kunskaperna om, t.ex. bostads-
efterfrigan och sérskilda behov av bostéder.

Av Boverkets bostadsmarknadsenkat 2018 framgar att drygt 80 procent
av landets kommuner har antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen under
innevarande eller foregdende mandatperiod. Av enkéten framgar vidare
att 243 av landets 290 kommuner hade ett underskott pa bostdder och att
situationen fortfarande ar anstringd for grupper som &r nya pa bostads-
marknaden, t.ex. unga och nyanlédnda, men dven for dldre som vill flytta
till en mer tillgénglig bostad.

Lagen (1947:523) om kommunala &tgérder till bostadsforsorjningens
frimjande m.m. och lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisnings-
ratt upphivdes &r 1992. Den senare innehdll bl.a. regler som gav kom-
muner ratt att med stod av utféstelser fran fastighetsdgare anvisa bostads-
sokande till vissa bostadsldgenheter. Utféastelserna byggde pé att det fanns
ett avtal mellan kommunen och berdrda fastighetsidgare, s.k. bostadsan-
visningsavtal, om framst nyproducerade ldgenheter. Dessforinnan hade
kommunen med stod av bostadsanvisningslagen (1980:94) kunnat besluta
om att inrétta ett eller flera s.k. bostadsanvisningsomraden inom kommunen,
dér lagenheter inte fick upplétas eller 6verlatas till andra &n dem som kom-
munen anvisade. Upphévandet av nimnda lagar innebar att kommunerna
fick ansvar for att sjdlva bestimma formerna for hur planeringen for bostads-
forsorjning skulle bedrivas. Kommunerna hade liksom tidigare mojlighet
att bedriva planering och att uppritta sirskilda bostadsforsdrjningsprogram
och &dven att engagera sig i formedlingen av bostider.

Upphévandet av de nyss ndmnda lagarna ledde till en osdkerhet bland
kommunerna om vilket ansvar som fanns for bostadsforsérjningen. Da
bostadsforsorjningen ansags vara betydelsefull for vilfardspolitiken och
for kommunernas mdjlighet till utveckling fanns det ett behov av att
fortydliga lagen. Ar 2001 antogs lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL. Enligt den lagen &r kommu-
nerna skyldiga att planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
sattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder. Lagen syftar
ocksa till att frimja att &andamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Om det behdvs, ska kommunen samrada med
andra kommuner vid planeringen. Kommunfullmaiktige ska anta riktlinjer
for bostadsforsdrjningen under varje mandatperiod. En kommun ska dess-
utom ldmna uppgifter till regeringen om bostadsforsorjningsplaneringen, om
regeringen begér det. Enligt lagen ska lénsstyrelsen ldmna kommunerna
rad, information och underlag for planeringen.

Kommunernas ansvar enligt BFL har fortydligats i ndgra avseenden
fr.o.m. den 1 januari 2014, bl.a. genom att kommunerna i sina riktlinjer
ska redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta nationella och regionala
maél, planer och program av betydelse for bostadsforsérjningen. Riktlinjerna
ska saledes omfatta ett regionalt perspektiv. De ska ocksa vara vigledande
vid kommunernas tillimpning av 2 kap. 3 § PBL, som pekar ut vissa all-
mainna intressen. Enligt den bestimmelsen ska bl.a. bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet framjas vid planldggning.

Fortydligandet av kommunernas ansvar avser ocksa innehallet i rikt-
linjerna. Dessa ska minst innehélla uppgifter om kommunens mal for bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet, planerade insatser for
att nd malen och hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella
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och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorj-
ningen. Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostédder, bostadsbehovet for sérskilda grupper
och marknadsforutséttningar.

Lénsstyrelsen och den aktdr som har ansvar for det regionala tillvaxt-
arbetet i respektive lan samt andra regionala organ ska dessutom fa mojlig-
het att yttra sig dver kommunens planering av bostadsforsérjningen utifran
ett regionalt perspektiv. Detta géller bdde planeringsforutséttningar och fram-
tida behov och utvecklingstendenser i frdga om bl.a. befolkningsstruktur och
néringslivsutveckling. Léansstyrelsen ska i sin radgivning ocksé uppméirk-
samma kommunerna pé behovet av samordning med andra kommuner och
verka for att samordningen kommer till stdnd.

Enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsana-
lyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska ldnsstyrelsen arligen
till Boverket ldmna en rapport med en regional bostadsmarknadsanalys och
med en redovisning av hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, hur lansstyrelsen lever upp till
kravet i 3 § BFL och hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas
inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Boverket ska stddja lansstyrelserna i arbetet med att analysera bostads-
marknaderna och med att [dmna rad, information och underlag till kom-
munerna for deras planering av bostadsforsorjningen. Verket ska érligen i
en rapport till regeringen redovisa verksamheten och dar sammanfatta och
analysera lansstyrelsernas rapporter.

Enligt BFL far regeringen foreldgga en kommun att ta fram nya riktlinjer,
om riktlinjerna inte innehaller uppgifter om hur hiansyn har tagits till rele-
vanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Oversiktsplanering och riktlinjer for bostadsforsorjning

Planldggning och andra drenden enligt PBL ska frimja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbesténdet (2 kap. 3 § PBL). Kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska ocksa vara vigledande vid tillimpningen av
bestimmelsen (4 § BFL). Vidare ska det av &versiktsplanen framgd hur
kommunen avser att tillgodose det 1angsiktiga behovet av bostider (3 kap.
5§ 5 PBL). Regleringen slar saledes fast att bostadsforsorjningsbehovet &r
ett allmént intresse, liksom kopplingen mellan kommunernas bostadsforsor;j-
ningsansvar och planldggningen enligt PBL. Bestimmelserna lédgger grunden
for en samordning mellan den fysiska planldggningen enligt PBL och kom-
munernas arbete med riktlinjer f6r bostadsforsorjningen. I detta arbete ar
oversiktsplanen ett viktigt verktyg for att genomfora kommunens inten-
tioner nir det géller bostadsforsorjningen (prop. 2013/14:59 s. 22).

5.2 Kommunal éversiktsplanering

Enligt bestimmelserna i 3 kap. PBL ska varje kommun ha en aktuell dver-
siktsplan som omfattar hela kommunen. Ett grundldggande motiv for att
fora in bestimmelser om kommunomfattande &versiktsplaner i plan- och
bygglagen (1987:10), forkortad APBL, var frimst decentraliseringen av



beslutsansvar fran staten till kommunerna (prop. 1985/86:1 s. 68 f.). Statens
inflytande begridnsades och kommunerna fick huvudansvaret for planligg-
ning och byggbeslut. Formerna for dialog i planeringen mellan staten — via
linsstyrelserna — och kommunerna reglerades i APBL:s bestimmelser, dér
oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande blev centrala.
Granskningsyttrandet ska ge besked om huruvida kommunens stéllningsta-
ganden i Oversiktsplanen kan genomf6ras utan ingripande fran staten eller
inte. Ett ingripande kan ske om kommunens efterfoljande beslut om detalj-
plan eller omradesbestimmelser kan antas sté i konflikt med de intressen
som staten bevakar nér det géller markanvindning och bebyggelseutveck-
ling, s.k. ingripandegrunder i 11 kap. 10 § PBL (se vidare avsnitt 7).

Vad dr éversiktsplanering?

Oversiktsplaneringens syfte #r att ge viigledning for beslut om anvindning
av mark- och vattenomréden samt om hur den byggda miljon ska anvén-
das, utvecklas och bevaras. Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin
beddmning av hur den kommer att tillgodose de allminna intressen som
ska beaktas vid anvindningen av mark- och vattenomradden (3 kap. 4 §
PBL). Planldggningen ska medfora att mark- och vattenomréden ska an-
viandas for de dndamél som omradena dr mest ldmpade for med hénsyn
till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges at sddan anviandning
som frén allmin synpunkt medfér en god hushallning (2 kap. 2 § PBL).
En 6versiktsplan ar inte bindande (3 kap. 3 § PBL).

Av Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vatten-
omraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och folja
gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det 1angsiktiga behovet av bostider,
och

6. sadana omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses
17 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Oversiktsplanen ska gora det mojligt att forenkla den efterfoljande, mer
detaljerade planliggningen. Oversiktsplanens avvigningar och stéllnings-
taganden forutsitts dven ge vigledning for bygglovsprévning i omraden dar
det saknas rattsverkande planer. Samtidigt ska planen ge berdrda intressenter
och kommuninvanare en uppfattning om hur kommunen kan komma att
stilla sig till framtida ansprak pé fordndringar (prop. 2009/10:170 del 1
s. 169 1.).

Kommunfullméktige ska minst en ging under mandattiden préva om dver-
siktsplanen ar aktuell i forhallande till de krav som stills pa en sddan plan
(3 kap. 27 §). Aven linsstyrelsen ska minst en ging under samma tid i en
sammanfattande redogdrelse till kommunen redovisa sina synpunkter i friga
om statliga och mellankommunala intressen, som kan ha betydelse for
planens aktualitet (3 kap. 28 §).
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Nationella mal, planer och program ska beaktas

Kommunen ska i den fysiska planeringen bl.a. samordna oversiktsplanen
med relevanta nationella mal, planer och program. Antalet sddana mal,
planer och program ir betydande. Boverket konstaterar i en rapport till
regeringen att 21 olika politik- och/eller &mnesomréden har betydelse for
den fysiska samhéllsplaneringen. Boverket har identifierat 28 nationella
myndigheter som har ansvar inom ett eller flera omraden. Till omrddena
hor totalt ett hundratal relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan be-
tecknas som ¢vergripande mal.

Endast mal som ér faststillda av riksdag eller regering, vanligtvis redo-
visade i den arliga budgetpropositionen, finns med i sammanstéllningen.
Déaremot &r urvalet bredare nér det géller planer, program och strategier.
Aven sidana som #r framtagna av nationella myndigheter och ér kopplade
till nationella mal, men som inte ar lagreglerade har tagits med. Samman-
stillningen omfattar ocksé strategier p4 EU-niva och internationell niva,
som &r viktiga for fysisk samhillsplanering.

Liinsstyrelsens roll i 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen har flera uppgifter relaterade till fysisk planering. Uppgifterna
nér det géller oversiktsplanering finns i 3 kap. PBL. Kommunen ska sam-
rdda med lansstyrelsen nér ett forslag till Gversiktsplan upprittas eller en
andring i planen genomfors. Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt ta till
vara och samordna statens intressen och tillhandahalla underlag for kommu-
nens bedomningar. Lansstyrelsen ska ocksé ge rad i friga om siddana all-
ménna intressen enligt 2 kap. PBL till vilka hdnsyn ska tas vid beslut om an-
vandningen av mark- och vattenomraden. Lénsstyrelsen ska dven verka for
att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken foljs och att redovisningen av omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken. Léansstyrelsen ska dessutom verka for att sddana fragor
om anvéndningen av mark- och vattenomrdden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lampligt sétt och att bebyggelse och byggnads-
verk inte blir oldmpliga med hénsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Myndigheter som har ett ansvar for riksintressen ska, enligt 2 § forord-
ningen (1998:896) om hushallning med mark och vatten, lamna uppgifter i
skriftlig form till lansstyrelsen om omradden som myndigheterna bedémer
vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Enligt 3 § i samma forord-
ning ska ldnsstyrelsens arbete grundas pd underlag frdn de andra myndig-
heterna.

Lénsstyrelsen ska vidare avge ett granskningsyttrande dver ett forslag till
oversiktsplan. Av yttrandet ska det bl.a. framgé om forslaget inte tillgodoser
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, om fragor gillande mellan-
kommunala intressen inte samordnas pa ldmpligt sitt och om bebyggelse
eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hansyn till manniskors hélsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller erosion. Motsva-
rande bestimmelser finns ocksa for detaljplanering enligt 5 kap. PBL (3 kap.
16 § PBL). Lénsstyrelsen ska dessutom overpréva kommunens beslut att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om
beslutet kan antas innebéra att bl.a. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljo-



balken inte tillgodoses. Overprovning ska iven ske om regleringen av sidana
fragor om anvéndning av mark- och vattenomraden som angér flera kom-
muner inte samordnas pa ett lampligt sétt. Lansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller omrades-
bestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sddan innebord (11 kap.
10 och 11 §§ PBL).

Ett regionplaneorgan (se ndrmare avsnitt 5.3) har mojlighet att formellt
yttra sig over forslag till oversiktsplaner som berdr regionen (3 kap. 8 §).
Vidare kan regionplaneorganet begéra att ldnsstyrelsen ska Overprova
kommunala beslut om detaljplaner, som innebér att kommunen avviker
frdn samordningsinsatser som angetts i en regionplan (se nidrmare av-
snitt 5.3).

Lénsstyrelsen ska vidare minst en gédng under kommunfullméktiges
mandatperiod redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens
aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse
till kommunen och det ska framga hur synpunkterna forhaller sig till
planen. Léansstyrelsen ska dven ldmna en redogérelse om kommunen
begir det (3 kap. 28 § PBL).

Vidare ska lansstyrelsen under ett samrad om ett forslag att anta, dndra
eller upphéva en regionplan, en dversiktsplan, en detaljplan eller omrades-
bestimmelser pa lampligt sétt halla andra berdrda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet. Lansstyrelsen ska dven underritta berdrda
statliga myndigheter nér en plan stills ut for granskning. Statliga myndig-
heter ska under samradet, i de fall de har synpunkter, framfora dem till lans-
styrelsen. Slutligen ska lansstyrelsen underrétta andra statliga myndigheter,
om dessa har haft synpunkter eller om de sérskilt berors av beslutet av en
antagen, dndrad eller upphdvd 6versiktsplan eller regionplan (2 kap. 1§
och 2 §§ och 3 och 4 §§ plan- och byggforordningen [2011:338]).

Lansstyrelsen har uppsikt inom lénet 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden (1 b § forordningen [1998:896] om hushallning med mark
och vatten). Myndigheten ska vidare stélla samman utredningar, program
och annat planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark
och vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter (3 kap. 12 § mil}o-
balken). Lénsstyrelsen ska ocksa pd begidran tillhandahalla sadant plane-
ringsunderlag &t kommuner och myndigheter, som ska tillimpa miljobalken
och som &r skyldiga att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

53 Fysisk planering pé regional niva

Kommunal samverkan inom fysisk planering

Kommunal samverkan sker i de flesta fall nér ett konkret behov av sam-
verkan uppstar. Samverkan uppkommer da mellan de kommuner som
berdrs av den specifika fragan. Samarbetet sker genom kommunalfor-
bund eller formldst. Samarbetet kan omfatta flera ldn. Det finns dven
samarbeten som gér over landsgrinserna, exempelvis Greater Copenha-
gen som bestar av Skéne ldns landsting samt Region Hovedstaden och
Region Sjlland i Danmark.
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Kommunalt samarbete inom fysisk planering sker i huvudsak i andra for-
mer dn regionplanering enligt PBL (se nedan). Vissa samarbeten har resulte-
rat i gemensamma Oversiktsplaner mellan flera kommuner (jfr Linképing—
Norrkdping respektive Falun—Borldnge). P4 flera hall samverkar kommuner-
na inom plan- och bebyggelsefragor. Det kan handla om bostadsutveckling
och byggande i allménhet, att ta fram gemensamt planeringsunderlag eller
att inrdtta gemensamma ndmnder. Det forekommer ocksé flera samarbeten
som omfattar fysisk planering med infrastruktur-, kollektivtrafik- och ut-
vecklingsfragor. Syftet kan vara att uppnd gemensamma positiva effekter,
bidra till béttre funktionella samband eller att stirka arbetsmarknaden.

Under senare tid har arbeten ocksé bedrivits med att pa olika sétt koppla
samman de kommunala fysiska planerna med det regionala tillvixtarbetet.
Exempelvis har for Stockholms ldn en regionplan och en regional utveck-
lingsstrategi utarbetats i ett och samma dokument. I Orebro lin har kom-
munernas oversiktsplaner kopplats samman med den regionala utvecklings-
strategin genom en regional dversiktsplan. I Skéne 14n har en strukturbild
uppréttats som innehaller bade fysiska fragor och utvecklingsfragor.

Regionplanering

Regionplanering enligt PBL innebér att tva eller flera kommuner gemen-
samt planerar hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Dagens region-
planering regleras i tva lagstiftningar i Sverige. Det finns en sérskild lag
(1987:147) om regionplanering fér kommunerna i Stockholms 14n som
anger att regionplanering dér &r obligatorisk och ska bedrivas av lands-
tinget. For Sveriges 6vriga kommuner &r regionplaneringen frivillig och
ska bedrivas av kommunalforbund. Dessa regler finns i 7 kap. PBL. Avsikten
ar att erbjuda ett system for planering som ett fastare alternativ till ett
informellt samarbete (prop. 1985/86:1 s. 189 f.).

Regeringen utser ett regionplaneorgan efter initiativ pa nationell, regional
eller lokal niva. I forsta hand forutsitts de berdrda kommunerna sjdlva
initiera fragan (prop. 1985/86:1 s. 664 f.). Regeringen beslutar ocksa
vilka kommuner som ska ingd i planeringen. De kommuner som ingér
bildar planeringens geografiska granser. Antalet kommuner som kan inga
ar obegrinsat. Regeringen ska inte besluta om regionplanering, om det
finns ett utbrett motstdnd bland kommunerna. Det krévs att berérda kom-
muner rent allmént ska ha visat ett intresse for planeringen. Regeringen
kan dock besluta om en kommuns medverkan mot dess vilja. Skalet &r att
en kommun inte ska kunna forhindra att regionplanearbetet ges en lamplig
geografisk omfattning. Medverkan fran en viss kommun kan vara en forut-
sattning for att komma fram till 16sningar som ser till hela regionens bésta.
Kommuner som vill intrdda eller uttrdida maste begdra detta hos regeringen
(prop. 1985/86:1 s. 191 f. samt prop. 2009/10:170 del 1 s. 253 f. och s. 458).

Gemensamt for regionplanering enligt 7 kap. PBL och enligt lagen om
regionplanering for kommunerna i Stockholms 14n ar regionplaneorganets
uppgifter, mojligheten men inte skyldigheten att upprétta en regionplan,
regionplanens icke-bindande men végledande funktion, regionplanens
innehdll, forfarandet nér en regionplan ska upprittas och éndras, region-
planens giltighetstid, regeringens &verprovning samt mdjligheterna att
overklaga en regionplan.



Lagstiftningarna skiljer sig & andra sidan &t betrdffande om regionplane-
ring ska bedrivas, ansvarigt organ for planeringen, mdjligheten att bestimma
den geografiska avgransningen for planeringen, vilka som ska underréttas
om beslut att anta, dndra och upphdva en regionplan samt vilka parter
som ska tillsdndas regionplanen nér den har vunnit laga kraft.

Regionplanering syftar till att ge stod for ett regionalt perspektiv i den
kommunala oversiktsplaneringen liksom for arbetet i Ovrigt pa regional
niva (prop. 2009/10:170 del 1 s. 253). En regionplan ska vara vigledande
for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.
Planen ska ange grunddragen for mark- och vattenanvindningen samt
riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk, om det har
betydelse for de kommuner som omfattas av planeringen. Enligt den lag
som géller for kommunerna i Stockholms 14n ska Stockholms léns landsting
som regionplaneorgan ha hand om siddan utrednings- och samordnings-
verksamhet betrdffande regionala fragor (regionplanering) som avses i
7 kap. 1 § PBL (1 § lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms
lan). Regionplanering innebdr saledes att ett regionplaneorgan ska utreda
fragor om anvandningen av mark- eller vattenomraden som angér tva eller
fler kommuner och samordna &versiktsplanering for dessa kommuner i den
mén det behdvs. Regionplaneringen kan omfatta exempelvis frigor om
bebyggelse och tillhérande anldggningar, infrastruktur, kollektivtrafik,
gronomraden, kulturmiljéer, vattenforsorjning, avlopp, avfall, stormarknader
och transportterminaler samt anldggningar for energiproduktion, undervis-
ning och vérd (jfr 7 kap. 1 § PBL samt prop. 1985/86:1 s. 188 f. och 669 f.).

Regionplaneorganet kan men maste inte upprétta en regionplan. En region-
plan géller i atta ar och kan dndras eller upphévas. Planen ska utformas sé
att inneborden och konsekvenserna tydligt framgar (7 kap. 6 och 7 §§
och 10-22 §§ PBL).

Regionplaneorganet har mojlighet att formellt yttra sig over forslag till
oversiktsplaner och detaljplaner som berdr regionen (3 kap. 9 och 22 §§
samt 5 kap. 29 § PBL). Vidare kan regionplaneorganet begéra att lénssty-
relsen ska dverprova kommunala beslut om detaljplaner som innebar att
kommunen har avvikit fran samordningsinsatser som angetts i en region-
plan (11 kap. 10 § PBL samt prop. 1985/86:1 s. 669).

Regionplaneorganet viljer sjdlvt organisation och arbetsform for sina
uppgifter. Vid upprittande av en regionplan géller dock vissa styrande mo-
ment. Regionplaneorganet ska forst uppritta ett forslag till plan, dar hansyn
till och samordning med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program ska redovisas. Dérefter ska samrad ske med lansstyrelsen, berdrda
kommuner, andra regionplaneorgan och organ som har ansvar for regionalt
tillvéxtarbete och planering for transportinfrastruktur samt andra myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda som har ett vdsentligt intresse av
forslaget. Sedan ska regionplaneorganet upprétta en samradsredogorelse,
stilla ut forslaget och efter utstéllningen slutligen uppritta ett sarskilt utla-
tande. Om forslaget dndras vésentligt efter utstdllningstiden, ska det stéllas
ut pa nytt.

En regionplan ska antas, dndras och upphévas av fullméktige i det kom-
munalforbund eller regionplaneforbund som r regionplaneorgan (7 kap. 9 §
PBL).

Niér beslutet har vunnit laga kraft, ska planen séndas till lansstyrelsen i
lanet. Regeringen kan &verprova ett regionplanebeslut, om beslutet kan
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antas innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses (11 kap. 13 och 14 §§ PBL).

Regionplaneringen och den kommunala sjéilvstyrelsen

Regeringens beslut om regionplanering forutsétter, som redogjorts for
ovan i detta avsnitt, en bred uppslutning bland de berdérda kommunerna,
men regeringen kan besluta om att en enskild kommun ska ingd i plane-
ringen mot kommunens vilja.

I fraga om &versiktsplaner foreskriver PBL dels att varje kommun ska
ha en Oversiktsplan, dels att dversiktsplanen ska vara aktuell. Nar det
géller detaljplaner anger PBL under vilka forutsittningar mark- och vatten-
omradens lamplighet for bebyggelse ska provas genom detaljplan.

Landstingen har ingen uppgift att planldgga anvéindningen av mark och
vatten enligt PBL och omfattas dérfor inte av det kommunala planmono-
polet (se ndrmare avsnitt 6.3). Nar det géller regionplanering finns dock
ett undantag fran det kommunala planmonopolet enligt PBL. Undantaget
finns i lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms lén.
Enligt denna lag ansvarar Stockholms lins landsting som regionplane-
organ fOr att upprétta en regionplan. For 6vriga delar av Sverige géller
det kommunala planmonopolet och PBL:s regler om regionplanering.

Nér reglerna om regionplanering inférdes i svensk ritt genom 1947 érs
byggnadslag (1947:385), forkortad BL, menade nédgra kommuner att det
statliga inflytandet var for starkt och att en kommuns utveckling kunde
hdmmas av regionplanering. Regionplanering enligt BL hade ett storre
inslag av tvang dn dagens regler i det att kommunerna var tvungna att
ingd i en regionplanering om regeringen beslutade om det. Regionplane-
ring enligt BL gick ut pé att en regionplan skulle uppréttas. Regeringen
konstaterade att det allmédnnas intresse av bebyggelsens planldggning och
markens anvdndning hade blivit mycket starkare 4n tidigare. Regeringen
beddmde att den kommunala sjdlvstyrelsen kunde begrédnsas med hénsyn
till att det allménna intresset av gemensam planldggning vigde tyngre dn
en kommuns motstdende vilja. Regeringen anforde att inskrdnkningarna i
sjalvbestimmanderitten hade begréinsats till vad som behovdes for att de
statliga myndigheterna skulle kunna se till att de allmidnna intressena
beaktades tillrdckligt i regionplanerna och att ndgon kommuns intresse
inte eftersattes pa ett otillborligt sétt (prop. 1947:131 s. 99).

Vid inforandet av APBL ar 1987 framforde vissa kommuner att region-
planeringen strikt maste begrénsas till att belysa regionala fragor, sa att
den inte skulle inkrékta pa det kommunala planmonopolet. Regeringen
uttalade att det var angeldget att regionplaneorganets arbetsuppgifter
skulle begrinsas till klart regionala fragor och inriktas pa att i sddana
fragor skaffa fram underlag for medlemskommunernas och de statliga
myndigheternas planering inom regionen. Det skulle med andra ord vara
frdga om sporsmal som borde behandlas ur ett vidare perspektiv d4n den
enskilda kommunens eller dir olika kommuners onskemal kunde behdva
sammanjamkas. Om initiativet till att inrétta ett regionalt organ foranletts
av konkreta problem som det var mycket angeldget att 16sa, kunde det
enligt regeringen bl.a. av kostnadsskil vara befogat att i sidana fall be-
grinsa regionplancorganets kompetens till just dessa arbetsuppgifter.
Farhdgorna for att regeringen dé skulle kunna inskrinka kommunernas



eget planeringsansvar pa ett oldmpligt sitt var enligt regeringen obefogade.
Om situationen i ett omrade var sadan att det for ett vdlordnat samhaélls-
byggande fordrades samféllda 16sningar i de berérda kommunernas gemen-
samma intresse, kunde det enligt regeringen inte betecknas som en obe-
horig begrinsning av den primdrkommunala kompetensen att regeringen,
i sitt forordnande av regionplaneorgan, bemyndigade detta att bevaka de
for omradet gemensamma planfrdgorna (prop. 1985/86:1 s. 196).

Vid en 6versyn av APBL ar 1994 foreslog Plan- och byggutredningen
(SOU 1994:36) att regeringen skulle kunna utse ett sirskilt regionplane-
organ med representanter frdn staten och berérda kommuner for att till-
godose viktiga regionala intressen, t.ex. stora infrastruktursatsningar, eller
for att 16sa allvarliga miljoproblem. Regeringen bedémde att en forstirkning
av det regionala perspektivet i den fysiska planeringen var nddvéndig och
att den mellankommunala och regionala samordningen behdvde utvecklas
och komma till stand i 6kad omfattning. Trots detta anségs, bl.a. mot bak-
grund av pagéende utrednings- och samordningsarbeten och remisskritik,
att PBL:s bestimmelser om frivillig regionplanering skulle behéllas tills
vidare (prop. 1994/95:230s. 104 f.).

Vid en senare 6versyn av PBL foreslog PBL-kommittén i sitt slutbe-
tankande (SOU 2005:77) att reglerna om regionplanering skulle behallas
ofordndrade och att det regionala perspektivet skulle stiarkas inom ramen
for det befintliga plansystemet. Kommittén uttalade att det fanns brister i
den mellankommunala samordningen, men att det inte var motiverat att
infora tvingande regler for regionplanering eller en ny mellankommunal
planform.

54 Planering for transportinfrastruktur

Enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner for regional transportinfra-
struktur ska det inom varje lan upprittas en plan till ledning vid fordel-
ning av medel for investeringar och forbéttringsatgirder. Om det bedoms
andamalsenligt, fir en gemensam plan tas fram for tva eller flera lén.
Léansplanen ska uppréttas med hénsyn till de samlade transportbehoven
inom en region. Linsplanen ska vidare ange den inriktning pa atgérder
som beddms ha storst effekt for att nd de transportpolitiska malen. Det
ansvariga planeringsorganet ska begira in forslag om vilka objekt som
bor utforas i lanet fran regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommuner,
landstinget och andra berdrda myndigheter. Innan planen faststélls ska
yttranden inhdmtas fran dessa myndigheter, Trafikverket, Forsvarsmakten
och berdrda organisationer. Syftet med forordningen &r att astadkomma
en béttre samordning av de olika trafikslagens investeringsplanering pa
regional niva samt att atgirder ska planeras och genomforas utifrén en hel-
hetssyn pé de samlade transportbehoven och utifran effekterna pa mark-
anvindning och milj6 (prop. 1996/97:53 s. 14 f.).

Liansplanen ska avse tolv ar och bl.a. omfatta investeringar i statliga
vigar som inte ingdr i stamvignitet och olika typer av atgirder, t.ex.
sddana som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt, och
sadana som ger effektivare anviandning av befintlig infrastruktur.
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Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn ar
det i vissa angivna ldn landstingen som uppréttar och faststiller lansplanen.
I Gotlands 1an har kommunen samma ansvar. I andra 14n har samma upp-
gift tilldelats samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan
i lanen. I Stockholms lén har lansstyrelsen haft uppgiften. I propositionen
Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206) som regeringen
nyligen dverldmnade till riksdagen foreslas att lagen om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa ldn &ndras sa att den omfattar samtliga lén. Forslaget
innebdr att ansvaret for att uppritta och faststélla ldnsplaner i fortsétt-
ningen kommer att ligga pa landstingen i alla 14n, med undantag for Got-
lands 14n. Eftersom lagen kommer att omfatta samtliga 14n foresléds bl.a.
att lagen om samverkansorgan i ldnen ska upphora att gilla.

Trafikverket ska ldmna underlag till lansplanen. Underlaget ska avse
géllande nationella planeringsforutsittningar och ange inriktningsmal inom
respektive trafikslag samt vilka sirskilda regionala aspekter som bor beaktas.
Trafikverket ska darutover ldmna forslag till vilka regionala infrastruktur-
objekt som bor genomforas och ldmna en redovisning av objektens berdk-
nade kostnader.

Ansvaret for att genomfora lédnsplanerna ligger hos Trafikverket dels
genom att utfora statliga investeringar, dels genom att 1dmna bidrag till
kommuner och trafikhuvudmén. Beslut om mindre atgirder fattas arligen
av lansstyrelsen i samrdd med Trafikverket. Trafikverket ska fortlopande
ocksa underritta det ansvariga planeringsorganet om de atgérder i lans-
planen som genomfors och arligen redovisa hur de faststéllda lansplaner-
na genomforts till regeringen. Redovisningen ska enligt 14 § forordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur omfatta upp-
gifter om genomforda dtgérder, uppnadda effekter, hur de nationella in-
riktningsmalen har uppfyllts, kostnader och anslagsforbrukning.

5.5 Planering for kollektivtrafikforsorjning

Léngre resor som ménniskor gor i sin vardag, exempelvis resor som gors
i tjénsten eller pa fritiden, hanteras av en interregional kollektivtrafik. I och
med en samhéillsutveckling dar arbetsmarknadsregionerna blivit farre och
storre, har hogre krav stdllts pa den interregionala kollektivtrafiken.

Den 1 januari 2012 tridde lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i kraft.
Flera faktorer lag bakom behovet av en ny kollektivtrafiklag. Bland annat
tridde en ny EU-forordning om kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg i kraft
i december 2009 som krévde ett annat system for huvudmannaskapet och
for att utfora kollektivtrafiken. Vidare behdvde de nya transportpolitiska
mélens genomslag i kollektivtrafiken stirkas och lagstiftningen moderni-
seras.

Den nya kollektivtrafiklagen har flera syften. Ett dr att skapa forutsitt-
ningar for kommersiell trafik. Kopplingen mellan kollektivtrafikplane-
ringen och andra samhéllsomrdden ska ocksa oka. Gentemot reseniren
syftar lagen till att skapa forutsittningar for en mer dynamisk marknad,
okat kundfokus och stérre valfrihet for resendren genom fler resealternativ.
Ett ytterligare syfte dr en tydligare rollférdelning mellan politik och verk-
samhet.



Det ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje lan. Det dr
landstinget och kommunerna i ldnet som har ett gemensamt ansvar for
den regionala kollektivtrafiken. De far komma 6verens om att antingen
landstinget eller kommunerna ska vara den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten. I Stockholms lén 4r det landstinget som ensamt har ansvar for
den regionala kollektivtrafiken, om inte landstinget och lanets kommuner
kommer dverens om att dela ansvaret. I Gotlands 14n &r det kommunen
som har ansvaret. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i de 14n dar
det rdder ett gemensamt ansvar ska organiseras som ett kommunalfor-
bund. Detsamma géller i de l&n ddr kommunerna ensamma bér ansvaret
for den regionala kollektivtrafiken. De ansvariga kan dven komma 6verens
om att organisera den regionala myndigheten som en gemensam ndmnd i
stillet for som ett kommunalforbund (2 kap. 1-2 §§ lagen om kollektiv-
trafik).

Genom att organisera kollektivtrafiken i politiska organ kan samverkan
med andra strategiska utvecklingsbeslut oka, exempelvis med kommu-
nernas bebyggelseplanering, regional utveckling, miljoforbattrande atgérder,
atgiarder som minskar utanforskap och transportinfrastrukturinvesteringar
(prop. 2009/10:200 s. 75).

Olika organisationsformer i landet

Kollektivtrafiken omfattar manga olika aktdrer. Kommuner och landsting
ar ansvariga for den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Operatdrerna
kor tag, bussar, flyg, taxi och battrafik. Trafikverket dger och forvaltar
végar och jarnvégar. Trafikverket har sedan lagen om kollektivtrafik tradde
1 kraft uppdraget att verka for kollektivtrafikens utveckling. I statens ansvars-
omrade ingér flera delar, bl.a. att tillhandahalla Gvergripande transportinfra-
struktur, att utveckla och samordna den interregionala kollektiva person-
trafiken, att hantera statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafik-
anldggningar samt att hantera anslaget for trafikavtal som syftar till att
skapa en bittre interregional tillgdnglighet d4n vad som astadkoms av
kommersiellt 16nsam kollektivtrafik. Transportstyrelsen har ett tillsyns-
ansvar enligt forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Lagen ger
landstinget och ldnets kommuner en viss frihet att besluta om organisations-
form for den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Darfor finns det i dag
tre olika sétt som ansvariga har valt att organisera sig pé. I tre lidn &r
kollektivtrafikmyndigheten organiserad som ett kommunalforbund (Norr-
bottens, S6dermanlands och Vésternorrlands 14n). I 13 1&n &r landstinget
kollektivtrafikmyndighet (Gévleborgs, Hallands, Jimtlands, Jonk&pings,
Kalmar, Kronobergs, Skane, Stockholms, Uppsala, Vastmanlands, Véstra
Gotalands, Orebro och Ostergdtlands 1in) och i fyra lin 4r samverkans-
organ kollektivtrafikmyndighet (Blekinge, Dalarnas, Varmlands och Véster-
bottens ldn). Landstinget ingar dven i kommunalférbunden och samverkans-
organen. I Gotlands l4n 4&r kommunen kollektivtrafikmyndighet.

De regionala trafikforsérjningsprogrammen

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska regelbundet faststélla mal
i ett trafikforsdrjningsprogram for den regionala kollektivtrafiken. Program-
met ska uppdateras vid behov (2 kap. 8 § kollektivtrafiklagen). Nér program-
men tas fram, ska regionala kollektivtrafikmyndigheter i angridnsande 14n
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involveras genom samrad. Likasd ska samrad hallas med andra berorda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretrddare for
néringsliv och resendrer. I de ldn dér landstinget dr ensam kollektivtrafik-
myndighet ska samrad dven ske med kommunerna (2 kap. 9 § kollektiv-
trafiklagen).

Trafikforsorjningsprogrammen bdr kunna anvéndas savdl i samband
med fysisk och annan samhéllsplanering som vid planering av infrastruktur
pa lokal, regional och nationell niva. En effektiv samordning mellan myn-
digheter med ansvar for fysisk planering och den regionala kollektivtrafik-
myndigheten har bedomts vara nodvéndig for att redan fran forsta borjan
i planering och projektering kunna skapa goda mojligheter for en attraktiv
och konkurrenskraftig kollektivtrafik (prop. 2009/10:200 s. 48).

Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafiken

Trafikverket anvinder sig av det nationella programmet for kollektivtrafik
nér den nationella planen for transportinfrastruktur utarbetas. I den nationella
planen gors flera kopplingar till kollektivtrafiken och trafikforsorjnings-
programmen, bade utifran strategiska berdringspunkter och i konkreta &t-
gérdsfall.

5.6 Regionalt tillvixtarbete

Regionalt tillvéxtarbete avser insatser for att skapa héllbar regional till-
véxt och utveckling. Arbetet syftar till att uppfylla den regionala tillvaxt-
politikens mal och framja en hallbar regional tillvixt. Bestimmelser om
regionalt tillvixtarbete och om lansplaner for regional transportinfra-
struktur har hittills funnits i lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa ldn och i lagen om (2002:34) om samverkansorgan i ldnen.
Lagarna anger vilka uppgifter som ingér i det regionala utvecklingsan-
svaret och giller for de lan dér ett politiskt organ har tagit dver ansvaret
for det regionala tillvixtarbetet fran staten. Ansvaret l1ag tidigare pé lans-
styrelsen 1 samtliga ldn. Forslaget 1 propositionen Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206) (avsnitt 5.4) innebér att det regionala
utvecklingsansvaret, till skillnad fran vad som gillt hittills, i fortsdttning-
en kommer att innehas av landstingen i alla 14n, med undantag for Gotlands
lan dir kommunen har ansvaret enligt lagen.

Utover de ndmnda lagarna regleras det regionala tillvaxtarbetet av forord-
ningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete, forordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvixtpolitiken samt ett
antal forordningar om regionala foretagsstod. Utover det som regleras i lagar
och forordningar ges erbjudanden och uppdrag till aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar genom sédrskilda regeringsbeslut och i lansstyrelsernas
regleringsbrev.

Det regionala tillvixtarbetet utfors av flera olika aktdrer som myndig-
heter, kommuner eller civila samhéllets organisationer och omfattar dér-
med flera uppgifter. Den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet
ska utarbeta och faststilla en strategi for lédnets utveckling och samordna
genomforandet av strategin. Nér strategin ska utarbetas och genomforas,
ska samradd och samverkan ske med berérda kommuner, landsting samt



lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Naringslivet och det civila
sambhillets organisationer i ldnet ska erbjudas mdjlighet till samverkan.

Den regionala utvecklingsstrategin ska vara den samlade strategin for
ett eller flera ldns regionala tillvixtarbete. Den binder samman planerings-
processer av betydelse for en hallbar regional utveckling och ska bidra till
sektorsovergripande samverkan mellan ldnen. Strategin ska ligga till
grund for de regionala strukturfondsprogrammen inom malet Investering
for tillvixt och sysselsdttning och inom mélet Europeiskt territoriellt
samarbete, och beaktas nir man tar fram andra regionala strategier och
program (8 § forordningen om regionalt tillvixtarbete). Strategin ska dven
vara utgangspunkt vid urvalet av insatser nér lansstyrelserna och aktdrer-
na med regionalt utvecklingsansvar fattar beslut om statliga medel for
regionala tillvaxtatgérder.

Regeringen beslutade i juli 2015 om den nya nationella strategin for hall-
bar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (dnr N2015/5297/RTS).
Strategin dr dven styrande for anvdndningen och uppfoljningen av anslag
1:1 Regionala tillvixtatgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt.
Strategin ska dven bidra till att uppna den regionala tillvaxtpolitikens mal
om utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional
konkurrenskraft. Strategin innehéller regeringens prioriteringar for det
regionala tillvixtarbetet. Prioriteringarna ska vara vigledande i utveckling
och genomfoérande av regionala utvecklingsstrategier samt andra strategier
och program inom det regionala tillvixtarbetet. De ska dven ligga till grund
for de statliga myndigheternas medverkan i arbetet. Prioriteringarna ar inno-
vation och foretagande, attraktiva miljoer och tillgéinglighet, kompetens-
forsorjning och internationellt samarbete.

De regionala utvecklingsstrategierna

De regionala utvecklingsstrategierna (RUS) utgdr kérnan i det regionala
tillvaxtarbetet. Férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete regle-
rar vad strategierna ska innehalla. Den nationella strategin for regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 &r vigledande for det regionala
tillvéxtarbetet. Legitimitet och mandat att leda arbetet ges aktéren med
regionalt utvecklingsansvar genom ett tydligt uppdrag fran regeringen
samt fortroende fran bl.a. kommunerna i ldnet i samverkan. De regionala
utvecklingsstrategierna ska uppdateras 16pande och ska ses dver atminstone
en gang mellan varje val till landstings- och kommunfullméktige.
Forordningen om regionalt tillvaxtarbete anger ett antal bestimmelser for
de regionala utvecklingsstrategierna. Den regionala utvecklingsstrategin ska
vara en samlad och sektorsdvergripande strategi for det regionala tillvaxt-
arbetet i ett eller flera ldn och innehélla mal och langsiktiga prioriteringar
for det regionala tillviaxtarbetet. Den ska bidra till sektorsdvergripande
samverkan mellan ldnen och mellan aktorer pa lokal, regional, nationell
och internationell niva. Den ska vidare ligga till grund for strukturfonds-
programmen inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning och
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, och beaktas nér man tar fram
andra regionala strategier och program. Den regionala utvecklingsstrategin
ska vidare uppréttas utifrén en analys av de sérskilda forutsittningarna for
héllbar regional tillvéxt och utveckling i ldnet. Den som har ansvaret for
det regionala tillvixtarbetet ska folja utvecklingen i ldnet och analysera,
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analyser, uppfoljning och utvérdering ska ske l6pande, systematiskt och
langsiktigt. Den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet ska arligen
rapportera resultatet av dessa analyser, uppfoljningar och utvérderingar.
Strategin ska ldmnas till regeringen och till vissa statliga myndigheter nér
den har faststillts eller uppdaterats. Nér den regionala utvecklingsstrategin
har faststéllts eller uppdaterats ska den 1dmnas till regeringen och de myndig-
heter och aktorer som listas i forordningen.

Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet

Statliga myndigheter ska, enligt forordningen om regionalt utvecklings-
ansvar, inom sitt verksamhetsomrade verka for att malet i den regionala
tillvéxtpolitiken uppnas. Statliga myndigheter ska bl.a. samrdda med och
16pande informera den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret.
Statliga myndigheter ska dven inom sitt verksamhetsomrade ge det bitriade
som behdvs till den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet
samt prioritera myndighetsgemensamma insatser i det regionala tillvéaxt-
arbetet. Boverket, ldnsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska undersdkning,
Tillvaxtverket och Trafikverket &r nigra av de myndigheter som listas i
forordningen och som dirmed omfattas av forordningens regleringar
géllande deras medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

6 En ny regional fysisk planering

6.1 Nya bestimmelser om lénsvis regional fysisk
planering bor inforas

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen ska nya bestimmelser om
regional fysisk planering ersitta bestimmelserna om regionplanering.

Regional fysisk planering ska omfatta fragor av betydelse for den
fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner i ett ldn. I likhet
med &vrig planldggning enligt plan- och bygglagen ska planldggningen
avse mark och vatten.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén foreslar att bestimmelserna infors i en ny lag
om regional fysisk planering.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen att
bostadsforsorjning och en héllbar utveckling bittre kan tillgodoses med
regional fysisk planering och att sédan planering bor ske lénsvis.

Forsvarsmakten anser att det dr positivt att en regional fysisk planering
infors som kan samla och avviga intressena tidigt i processen och péapekar
att det dr viktigt att réitt underlag beaktas i den regionala planeringen.
Statskontoret stoder forslaget om en ny regional planering eftersom det
skapar forutsittningar for 6kad samordning mellan olika planeringssystem,
sektorsintressen och geografiska nivaer samt forbattrade planeringsunderlag.



Aven Energimyndigheten, Trafikverket och Trafikanalys for fram liknande
synpunkter och anser att forslagen kan forbéttra och utveckla den regionala
samhaéllsplaneringen.

Majoriteten av lansstyrelserna, bl.a. linsstyrelserna i Jonkdpings, Kalmar,
Uppsala och Ostergétlands lin, ser positivt pa forslaget och flera linssty-
relser, bl.a. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn, menar att kraven pé bo-
stadsforsorjning och hallbar utveckling béttre kan tillgodoses genom sam-
ordning mellan lokal, regional och nationell nivé och de olika planerings-
slag som finns. Ldnsstyrelsen i Skdne lin avstyrker daremot forslaget och
framhaller att inforandet av ytterligare en planeringsniva kan riskera att
forsvaga systemet och kommunens forutséttningar att hantera bostadsfor-
sOrjningen.

Flera landsting och samverkansorgan, bl.a. Virmland lins landsting, anser
att en regional fysisk planering skulle effektivisera arbetet med bostadsfor-
sOrjning for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbar utveckling.
Samverkansorganet i Uppsala ldn anser att forslaget kan bidra till att hall-
bara 16sningar inom fysisk planering och infrastruktur kan skapas.

En rad kommuner, bl.a. Alingsds, Heby, Héissleholms, Kalmar, Krokoms,
Malmé, Mariestads, Norrkopings, Nvkopings, Varbergs, Ostersunds och
Ostra Géoinge kommuner, ér positiva till inforandet av regional fysisk plane-
ring. Stockholms kommun anser att forslagets intention om en 6kad regional
samordning i Sverige i grunden dr god. Kommunen anser dock inte att det
finns behov av ytterligare aktorer, snarare finns det ett behov av att fi kom-
muner som inte i tillrdcklig utstrdckning bidrar till den regionala utveck-
lingen att ta ett storre ansvar. Aven Linkopings kommun pekar pa att det
finns risk for att planinstrumentet inte forankras i kommunerna och dérfor
inte foljs, att medborgarna inte far tillrdckligt inflytande och att den nya
planeringsnivan medfor omfattande byrakrati och att bostadsbyggnadspro-
cessen darmed forléngs. Solna och Nacka kommuner ser inga sarskilda skél
att fororda nagon dndring av de forutsittningar som redan tillimpas for
regional planering. Are kommun menar att krav pa regional samordning
inte ensamt kommer att 6ka bostadsbyggandet, men tillsammans med
faktiska satsningar pa jarnvdg och annan transportinfrastruktur kan det bli
verksamt om insatserna sker dér regionala drivande funktioner samverkar
med kommunala strtomningar. Umed kommun anser att forslaget om inforan-
det av regional fysisk planering riskerar att forsimra effektiviteten genom
att planeringen forsvaras och att 6verskadligheten minskar.

Blekinge tekniska hégskola stéller sig positiv till forslaget att infora en
utvecklad regional planniva men &r tveksam till om forslaget till nytt plan-
instrument leder till utvecklandet av en anvéndbar verksamhet.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag i fraga
om vad den regionala fysiska planeringen ska omfatta eller har inte ndgon
invdndning mot det. Tillvixtverket understryker behovet av en regional
samhéllsplanering i1 forhallande till néringslivets utveckling. Malmo kom-
mun anser att det regionala fysiska programmet bor fokusera pa strate-
giska och strukturella fragor pa regional niva, samt fungera som ett kom-
plement till kommunernas fysiska planering.

Niér det giller Bostadsplaneringskommitténs forslag om att bestimmelser-
na ska inforas i en ny lag om regional fysisk planering anser majoriteten av
remissinstanserna att reglerna i stéllet bor inforas i plan- och bygglagen.
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Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) ér kritisk till att de fore-
slagna dndringarna ska placeras i en sdrskild lag i stéllet f6r i PBL. Dom-
stolen pekar pa att kommitténs forslag liknar den regionplanering som
bedrivs i Stockholms ldn med stdd av 7 kap. PBL och att det foreslagna
regionala fysiska programmet till innehéll och former liknar detaljplaner
och oversiktsplaner. Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen) och Vixjé
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) ar av samma uppfattning som hov-
ritten. Aven majoriteten av linsstyrelserna, bl.a. linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala och Orebro lin, anser att regleringen bor ingd i PBL.

Lénsstyrelserna i Gdvleborgs och Vistmanlands ldn tillstyrker ddremot
kommitténs forslag om att infora bestimmelserna i en ny lag. Det gor dven
flera landsting och samverkansorgan, bl.a. Blekinges, Hallands, Ostergit-
lands och Dalarnas Ildns landsting, liksom Samverkansorganet i Uppsala
ldn.

Remissutfallet bland kommunerna &r mer blandat. Géteborgs, Mdnsterds,
Norrképings och Umed kommuner avstyrker forslaget att de nya bestim-
melserna ska inforas i en ny lag medan det tillstyrks av Jdrfilla, Lulea
och Motala kommuner samt av Sveriges Kommuner och Landsting. Ovriga
kommuner uttalar sig inte om forslaget i detta avseende.

De flesta remissinstanser som yttrar sig i friga om planeringens geogra-
fiska avgrinsning tillstyrker forslaget, bl.a. Blekinge, Hallands och Viist-
manlands ldns landsting, eller har inga invdndningar mot det. Samtidigt
uttrycker flera remissinstanser behovet av en mer flexibel gransdragning
for planering. Bland dessa finns flera lansstyrelser, t.ex. ldnsstyrelserna i
Jdamtlands, Visternorrlands och Vistra Gotalands ldin.

Jiamtlands lins landsting och Are och Ostersunds kommuner framhaller
att den regionala planeringen bor utga fran de omraden i regionen som
har tydliga funktionella samband och dér behovet och nyttan av samordnad
planering dérfor 4r som storst. Aven ett antal linsstyrelser, bl.a. linsstyrel-
serna i Kalmar, Kronobergs, Viisternorrlands, Viistra Gotalands och Oster-
gotlands ldn, anser att den geografiska indelningen for planeringen bor
vara flexibel efter behov. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n framhéller
sarskilt att lokala arbetsmarknadsregioner eller de funktionella analys-
regionerna ger en bittre bild av var manniskor bor respektive arbetar. Aven
Samverkansorganet i Virmlands ldn och Ljusdals, Nyképings och Marks
kommuner anser att arbetsmarknadsregioner dr den mest ldmpliga indel-
ningen. Vistra Gotalands ldns landsting menar att forslaget bor vidareut-
vecklas sa att planering dven kan ske dver lansgranserna. Goteborgs kommun
menar att det dr béttre att 14ta regional samverkan fortsétta vixa fram ur de
behov som finns, och att forslaget riskerar att ge negativa effekter pa den nu-
varande fungerande regionala planering som sker genom Gé&teborgsregion-
ens kommunalférbund. Aven Kungsbacka kommun forordar att samarbetet
i den funktionella regionen Goéteborgsregionen bibehélls och utvecklas.
Goteborgsregionens kommunalforbund anfor ocksa att funktionella indel-
ningar gér samverkan enklare &n om administrativa avgrdnsningar styr.
Norrkopings kommun foreslar att mellanregionala program ska fa upprittas
for lansovergripande arbetsmarknadsregioner pa begiran av berérda kom-
muner. Jiamtlands lins landsting och Are och Ostersunds kommuner fram-
héller att den regionala planeringen bor utgé frén de omraden i regionen som
har tydliga funktionella samband och dér behovet och nyttan av samordnad
planering dérfor dr som storst.



Skilen for regeringens forslag
Regional fysisk planering kan vara ett viktigt inslag i samhdllsplaneringen

Dagens bestimmelser om regionplanering beskrivs i avsnitt 5. Férutom
regionplaneringen i1 Stockholms lén, sker regionplanering endast i delar av
Vistra Gotalands 1dan och Kungsbacka kommun i Hallands 1&n dér Gote-
borgsregionens kommunalférbund bedriver regionplanering sedan férbun-
det blev utsett till regionplaneorgan genom regeringsbeslut ar 1988. Trots
att reglerna om regionplanering funnits en lingre tid har nidgon sadan
planering inte kommit till stdnd i andra delar av landet.

Planeringen i Stockholms- och Goteborgsregionerna sker utifran olika
forutséttningar och genom olika metoder. I Stockholms ldn bedrivs plane-
ringen av landstinget och omfattar 26 kommuner. Regionplan upprittas
16pande enligt reglerna i PBL. Efter 6verenskommelse med Lansstyrelsen i
Stockholms lén, som har det regionala utvecklingsansvaret i lénet, utgoér
den senaste regionplanen (Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2010) ocksi linets regionala utvecklingsstrategi. Aven
planeringen som Goteborgsregionens kommunalforbund bedriver sker
enligt 7 kap. PBL men négon regionplan har inte antagits. I stéllet har de
kommuner som ingdr i planeringen antagit en s.k. strukturbild som anger
overgripande element och principer som anses vara av betydelse for att
skapa en samsyn om hur regionen ska utvecklas.

I Skéne 14n har planering i stéllet skett frimst genom arbetet med Struktur-
bild for Skane. Detta arbete inleddes i borjan av 2000-talet och bakgrunden
till arbetet var en onskan om en utdkad dialog i fragor som ror fysisk
planering pé regional nivd. Grunden i arbetet har varit att forséka skapa
forutséttningar for en hallbar fysisk planering pé regional niva genom att
samplanera bebyggelse med transportinfrastruktur och gronstruktur.

Erfarenheterna fran planeringen i Géteborgsregionens kommunalférbund
och fran Skéne och Stockholms ldn &r 6vervdgande positiva. Styrkan har
uppgetts vara att planeringen skapar ett regionalt forum som ger mojlighet
och legitimitet att diskutera regionala frdgor. Dérutdver har den bl.a. bidragit
till dialog, kunskap, informationsutbyten, analyser och annat planerings-
underlag samt gemensamma plattformar och strategier. Svagheten med pla-
neringen har angetts vara genomforandet och avsaknaden av forhandlings-
och finansieringsperspektiv.

Rorligheten 6ver lokala och regionala granser har okat pa flera héll. Den
okade rorligheten ses bl.a. genom att lokala arbetsmarknadsregioner véxer
samman och 6ver tid blir farre. Detta stdds ocksé av den kartlaggning av de
regionala forutséttningarna i landet som Bostadsplaneringskommittén har
genomfort. Okningen av rérligheten har sin grund i arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Det blir t.ex. allt vanligare att ménniskor bor i en
kommun och arbetar i en annan. Aven de kommunala bostadsmarknaderna
blir allt mer integrerade och rorligheten mellan dessa okar darmed. Det
stéller hogre krav pé att den inom- och mellanregionala infrastrukturen
fungerar vél och har en god kapacitet. Nér de infrastrukturella forutsétt-
ningarna forbattras, bostadsmarknaderna integreras, rorligheten avseende
skol- och fritidsverksamhet 6kar och verksamheter far utokade marknader
att ta hinsyn till, véxer behovet av samordning av den planering som bedrivs
av kommuner, regioner och staten. Bdde mellankommunal och regional
planering kan bidra till en hallbar utveckling oavsett vilken utvecklingsfas
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en kommun befinner sig i. I tillvixtomrdden kan det handla om att sam-
ordna sig for ett kat byggande i forhallande till behovet. I en kommun
med minskande befolkning kan det i stéllet handla om att anpassa befintlig
bebyggelse till nya behov.

Aven i omraden dir bostadsmarknaden frimst ir lokal kan det i vissa
fall vara svart for en enskild kommun att ensam hantera planeringen.
Urbanisering, tillvixt, avfolkning, bostadsbrist, behov av anpassning till
ett fordndrat klimat och att minga kommuner har ett lagt invanarantal i
forhallande till en del av sina uppgifter och funktioner &r exempel som
leder till ett vixande behov av mellankommunal och regional planering.
Flera landsting och samverkansorgan pekar ocksa pa detta i sina remissvar
och menar att regional fysisk planering kan placera planeringsfradgorna i
ett storre geografiskt sammanhang dn vad enskilda kommuner kan gora.
Regional fysisk planering &r ett sitt att dverbrygga granser och behandla
fragor som i dag inte hanteras inom ramen for formell fysisk planering.

Planeringen bor belysa mellankommunala, regionala och mellanregionala
relationer samt visa pa vésentliga strukturella férhallanden inom regionen.
Den regionala fysiska planeringen bor vidare bl.a. bidra med 6kad kunskap
och forstéelse for hur samhallsforandringar paverkar kommuner och region-
er. Den kan bidra till en mer samhéllsekonomisk planering genom att stérka
samordning och samarbete med transportinfrastruktur, trafik, bl.a. kollektiv-
trafik, regionalt tillvixtarbete, fysisk planering och planering for bostads-
forsorjning och anpassning till ett fordndrat klimat, jfr Nationell strategi for
klimatanpassning (prop. 2017/18:163). En regional fysisk planering med
okad samordning mellan bl.a. transportinfrastruktur, kollektivtrafik, fysisk
planering och bostadsforsorjning kan ocksé bidra till den nya politiken for
héllbar stadsutveckling som regeringen presenterar i skrivelsen Strategi for
Levande stidder — politik for en hallbar stadsutveckling (skr. 2017/18:230).
Samarbete och samverkan &ver sektorsgranserna bor ocksé stirkas genom
att den fysiska planeringen, likt de 6vriga planeringsslagen, bedrivs pé regio-
nal niva. Fysisk regional planering bor erbjuda en niva, dar avvagningar och
prioriteringar kan synliggdras tidigt i processen och diarmed bidra till 6kad
langsiktighet och hallbarhet. Vidare kan en regional fysisk planering utgora
en brygga mellan den kommunala nivans dversiktsplanering och planering
for bostadsforsorjning och den regionala planeringen for transportinfra-
struktur, kollektivtrafik och regionalt tillvixtarbete. Genom 6kad kunskap
hos samtliga berorda aktorer bor regional fysisk planering bidra till att den
kommunala 6versikts- och detaljplaneringen underléttas och kan bedrivas
effektivare.

Bostadsplaneringskommittén pekar vidare pa att paverkan fran de regio-
nala programmen, exempelvis regionala utvecklingsstrategier, pa de kom-
munala dversiktsplanerna &r begriansad i dag. Detta kan bl.a. bero pa att det
saknas ett tydligt uppdrag for de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna i
fragor som ror bostadsforsorjning och fysisk planering i regionen. Samti-
digt kan det konstateras att den antagna regionplanen i Stockholms 1&n och
den strukturbild som tagits fram av G6teborgsregionens kommunal férbund
har fyllt en funktion i sina respektive regioner, frimst genom att fungera
som gemensamma plattformar, viljeriktningar och utgangspunkter. Detta
talar, enligt kommittén, for att planerna blir ett stod i det kommunala och
mellankommunala arbetet.



Regeringen anser att den fysiska planeringen ér ett av flera medel for att
tillgodose bostadsforsdrjningen. Bostadsfragan spanner numera dver de
kommunala grénserna i vissa delar av landet och bor darfor placeras i ett
storre och mer strategiskt planeringssammanhang. Bostadsforsdrjningen
hénger vidare mycket ndra samman med fragor som har regional bdring,
t.ex. infrastruktur, kollektivtrafik, ndringsliv, fritid och rekreation. En regional
fysisk planering bor kunna bidra till ett mer 6vergripande perspektiv och
olika insatser for helhetslosningar. Flera remissinstanser uttrycker just detta
behov, bade fran statlig nivd genom flera lénsstyrelser och frdén kommunal
niva.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med flertalet av remissinstanserna,
att regional fysisk planering bor kunna bidra till att tillgodose séval forbéattrad
bostadsforsorjning som en hallbar utveckling pa de platser dir det finns
behov och dar de inblandade aktdrerna stdder en regional aktér med ansvar
for regional planering.

Forslagen som lamnas i foljande avsnitt innebar ytterligare en planerings-
niva, vilket skulle kunna bli ett hinder for eller forsena en redan komplicerad
planeringsprocess, ndgot Umed och Stockholms kommuner pekar pa. Rege-
ringen anser dock att fordelarna med regional fysisk planering overvéger
nackdelarna. Den dkade samordningen bor i forlingningen kunna med-
verka till en 6kad effektivitet i planeringsprocesserna samt forbattrad ut-
véxling av bade offentliga och privata investeringar. Sammantaget anser
regeringen att detta leder till en forbéttrad fysisk planering sett ur bade
héllbarhets- och samhéllsekonomiska perspektiv.

Nya regler i PBL

PBL innehaller regler om fysisk planering pa lokal och regional niva.
Struktur, systematik och terminologi for planering av mark- och vatten-
anviandning finns i den lagen. Regeringen anser att forslaget om en ny
regional fysisk planering i stor utstrickning knyter an till den befintliga
mark- och vattenregleringen i PBL. Den ansvariga aktdren ska utreda samt
uppritta en plan med béring pa frdgor som ror ldnets fysiska miljo. Den
fysiska miljon innebéar dven i detta sammanhang badde mark- och vatten-
frégor. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns klara kopplingar
mellan det som ror det kommunala ansvaret i PBL och den regionala akto-
rens uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for lanets fysiska
milj6. Om forslaget om en regional fysisk planering infors i PBL, underlittas
samordningen mellan olika nivder genom att regleringen av planeringen,
savél av den regionala som den kommunala nivan, finns i samma lag.
Flertalet av remissinstanserna anser ocksa att regleringen bor placeras i
PBL, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), Nacka tingsrdtt
(mark- och miljédomstolen) och Vixjé tingsrdtt (mark- och miljédomsto-
len) samt flertalet lénsstyrelser och ett antal kommuner. Regeringen anser
saledes, i likhet med remissinstanserna, att de nya bestimmelserna om
regional fysisk planering bor inforas i PBL.

Planeringens bendmning

Ar 1987 definierade regeringen fysiska planer som planer som ror mark-
anvéndning och utformning av miljon (prop. 1985/86:1 s. 122). Fysisk
planering kan forekomma &ven med stdd av annan lagstiftning, exempelvis
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av jarnvédg. I 3 kap. 2 § PBL anges att en dversiktsplan ska ange inrikt-
ningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. I bestdm-
melsen anges vidare att planen ska ge vidgledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvdndas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Med uttrycket den byggda miljon avses
en helhet, i vilken dven anldggningar och vegetation, parker och andra
gronomraden ingar vid sidan av bebyggelsen (prop. 1994/95:230 s. 54).

Bendmningen av planering pa regional nivd enligt PBL &r region-
planering. Det infordes i svensk rétt genom 1947 ars byggnadslag och
avser frdgor om anvindningen av mark- eller vattenomraden. Sedan
nuvarande regler om regionplanering infordes ar 1987 har det tillkommit
annan planering pé regional niva, daribland EU:s sammanhéllningspolitik.
Eftersom den regionala fysiska planeringen knyter an till annan fysisk
planering, bl.a. genom den direkta kopplingen till den kommunala fysiska
planeringen enligt PBL, och for att tydliggdra att planeringen ska avse
fragor som ror lanets fysiska miljo anser regeringen att den regionala
planeringen bor bendmnas regional fysisk planering.

Fragor som bor ingd i planeringen

Nuvarande lagstiftning om regionplanering enligt 7 kap. PBL syftar till att
ge stod for ett regionalt perspektiv i den kommunala oversiktsplaneringen
liksom for arbetet i Gvrigt pa regional niva. Vid inforandet av PBL framhdll
regeringen regionplaneringens potential for att skapa en starkare koppling
mellan kommunernas fysiska planering och den regionala utvecklings-
politiken (prop. 2009/10:170 del 1 s. 253). Regionplanering enligt nuvarande
bestimmelser i 7 kap. PBL bor t.ex. omfatta bebyggelse med tillhdrande
anldggningar, infrastruktur, kollektivtrafik, gronomréden, vattenforsorjning,
avlopp, avfall, stormarknader, transportterminaler samt anliggningar for
energiproduktion, undervisning eller vard (prop. 1985/86:1 s. 188 f. och
2009/10:170 del 1 s. 252 1.).

Regeringen menar att regional fysisk planering ska avse regionala fragor
av betydelse for den fysiska miljon. Planeringen ska saledes gélla fragor
som behover behandlas ur ett vidare perspektiv dn den enskilda kommunens.
Regional planering &r inte avsedd att inskrdnka den kommunala planeringen.
Forslaget innebér inte en omfordelning av uppgifter som ndgon annan
ansvarar for idag, exempelvis en kommuns planering av mark och vatten,
transportinfrastruktur, vatten- och avloppsforsorjning, bostadsforsérjning
och avfallshantering. Avsikten med planeringen &r att den ska underldtta den
kommunala dversiktsplaneringen, planeringen for bostadsforsérjning och
planeringen av &vriga regionala planeringsslag genom att bidra med under-
lag och regionala bedémningar samt avvagningar mellan olika nationella,
regionala och lokala intressen. Den bdr vara en planering som tillfér en
regional helhetssyn och ger uttryck for och synliggér de olika planerings-
slagens fysiska genomslag och avtryck. Just denna helhetssyn framfor flera
lansstyrelser som fortjanstfull for den regionala fysiska planeringen.

Regional fysisk planering ska handla om strukturella forutsittningar uti-
fran ett mellankommunalt och regionalt perspektiv. Fragor som beddms fa
en regional omfattning och inga i en regional fysisk planering &r exempelvis
overgripande fysiska strukturer for bebyggelse och tillhdrande anldggningar,



huvudstrék, regionala kérnor, natur- och gronomraden, kulturmiljer, infra-
struktur for transporter, energi- och vattenforsorjning, avloppssystem och
strukturer som minskar ldnets klimatpaverkan och dess effekter. Bebyggel-
sestrukturer och tillhdrande anldggningar kan exempelvis avse omraden
och byggnader for bostdder, ndringsverksamhet, offentlig verksamhet,
kulturverksamhet, idrott och friluftsliv. Detta &r aspekter som dr vésentliga
for och néra kopplade till den nya politiken for héllbar stadsutveckling som
presenteras i Strategi for Levande stider — politik for en héllbar stadsut-
veckling (skr. 2017/18:230). Regionplanen bor dven ha ett landsbygds-
perspektiv som beaktar tillgdngen till lokal service, vard och omsorg i hela
lanet.

Det finns flera andra fragor som med fordel bor kunna samordnas inom
ramen for den regionala fysiska planeringen. Exempel pa sédana fragor &r
kommuners och andra aktorers arbete for att motverka utvecklingen av
segregerade bostadsomraden och landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen.
Motivet for att sddana fragor bor ingd ar bla. att fysisk planering och
fragor kring bostadsforsorjning ofta behdver fa ett stérre planerings-
sammanhang &n enskilda kommuners. Fragorna far ocksd anses vara av
sddan strategisk betydelse att de har en mellankommunal och regional
relevans.

Bebyggelsestrukturer ingér med fordel i det illustrerade materialet for en
regionplan, frimst genom att bebyggelsestrukturer ger den regionala plane-
ringen ett rumsligt uttryck. Utdver bebyggelsestrukturer kan exempelvis
planerade vigar, jarnvigar, omradesskydd, havsplanering, forebyggande
atgirder mot Oversvdmning och planering for dricksvattenforsorjning
illustreras i den regionala fysiska planeringen.

Niér det géller utgangspunkterna for vad planeringen ska omfatta, dvs.
fragor av regional karaktdr, skulle fragor om kompetenstvister kunna
uppstd mellan t.ex. ldnsstyrelsen och den som &r ansvarig for den region-
ala fysiska planeringen. Ett sadant exempel &r ldnsstyrelsens ansvar for
arbetet pa regional nivd med anpassningen till ett fordndrat klimat enligt
5 § 8 forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion liksom arbetet
med regionala klimat- och energistrategier som lansstyrelserna arbetar med
enligt uppdrag i sina regleringsbrev. I sddana fall bor synséttet vara att den
regionala fysiska planeringen bor ta hénsyn till, lyfta in och utga fran det
arbete som ndgon annan aktor bedriver och ansvarar for. Léansstyrelsens
ansvar och uppgift att samordna arbetet pa regional nivd med anpass-
ningen till ett forédndrat klimat liksom att ta fram regionala energi- och
klimatstrategier dndras inte genom att regional fysisk planering kan om-
fatta sddana frdgor. Tvirtom ska lansstyrelsens och det regionala orga-
nets respektive arbete ses som ett komplement till varandra, och d& dkar
ocksé vikten av att de inblandade aktdrerna samarbetar i frdgor som ror
dem.

Flertalet lansstyrelser uttrycker i sina remissvar ett behov av att fler
fragor ska kunna inga i regionplaneringen, t.ex. fragor som ror jordbruks-
mark eller gron infrastruktur. Regeringen ser inga hinder mot att sddana
fragor omfattas om de har ett regionalt eller ett mellankommunalt sam-
manhang samt béring pa den fysiska planeringen.

Ett annat omrdde som skulle kunna utgora en del av den regionala fysiska
planeringen och som regeringen vill lyfta sérskilt &r de s.k. LIS-omradena
(jfr 7 kap. 18 e § miljobalken). Med LIS-omraden pekar kommunerna i
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sina Oversiktsplaner ut omraden som é&r viktiga for utvecklingen av lands-
bygden i strandnéra lagen. Redovisningen i dversiktsplanen ska vara vég-
ledande ndr man provar ansdkningar om dispenser fran strandskyddet och
upphdvande av strandskyddet i detaljplaner. Boverket anger nya bostdder
som exempel pa en sadan atgdrd for vilken dispens kan ges i ett LIS-
omrade. LIS-omradena kan ha péverkan pa lanets utveckling och ett utpekat
LIS-omrade i en kommun kan paverka LIS-omradet i en annan. Darmed ser
regeringen att det kan finnas fortjénster med att sitta LIS-omréden i ett
regionalt sammanhang. Detta innebdr dock inte att kommunernas ansvar
for att planldgga mark och vatten forandras. Daremot kan det medfora att
kommunernas planldggning placeras i ett regionalt och mellankommunalt
sammanhang tillsammans med fragor inom andra samhéllsviktiga omraden,
t.ex. planering for energi- och vattenforsorjning och transportplanering.

Ldnsvis planering

Vissa fragor kan aktualisera behovet av mellankommunal samverkan,
medan andra frigor kan forutsitta en regional samverkan. Utdver behovet
av en funktionell planering maste kraven pé 14ngsiktighet och stadga beaktas.
Forutsdgbarhet och transparens for medborgare och foretag bor ocksé vara
kriterier for val av indelningsgrund. Dérutéver maste behovet av okad
samordning beaktas mellan den fysiska planeringen pa kommunal niva och
planering for regional transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regionala
tillvaxtfragor.

Bostadsplaneringskommittén overvéger tre alternativ nér det géller pla-
neringens geografiska indelning (ldnsvis planering, planering utan givna
geografiska granser och planering utan givna geografiska granser med
angivande av minsta antal deltagande kommuner). Lénsvis planering mot-
svarar de gillande reglerna for regionplanering i Stockholms ldn. Rege-
ringen anser att en ldnsvis avgrdnsning underldttar samordning mellan
olika planeringsslag.

Flera remissinstanser pekar pa vikten av att den regionala fysiska pla-
neringen har en 6ppenhet for gransdverskridande samarbeten och dialog.
Regeringen menar att en ldnsvis indelning inte hindrar samarbeten och
dialog Over ldnsgrinserna och inte heller delregionala, mellanregionala
och storregionala planeringar. Pa flera hall i landet finns redan exempel
pa delregionala och storregionala samarbeten, exempelvis i Vastra Gota-
lands lén dér delregionala samarbeten sker, och i Umearegionen dir sex
kommuner samarbetar. Milardalsradet dr dven det ett exempel pa en stor-
regional samverkan. I Oresundsregionen finns, som nidmnts i avsnitt 5.3,
Greater Copenhagen, som 4r ett nationsdverskridande samarbetsprojekt med
béring pa regionalpolitiska 6verviaganden, framst tillvéxt och infrastruktur.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en ladnsvis indelning skapar
synergieffekter kopplade till 6vriga planeringsslag. Den regionala fysiska
planeringen bor dérfor ha lanet som avgrénsning.



6.2 Regional fysisk planering bor ske i vissa 1dn

Regeringens forslag: Regional fysisk planering ska ske i Stockholms
ldn och i Skéne lén.

Regeringens bedomning: Regional fysisk planering bor, som ett led
i att astadkomma mer enhetlighet i landet, inforas i fler 14n nér behov
av och forutséttningar for sddan planering finns.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén foreslar att regional fysisk planering ska ske i alla
lan.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap an-
ser att behovet av regional fysisk planering finns inom landets storstads-
omraden, planeringen maste darfor vara frivillig i 6vriga lén. Visterbottens
ldns landsting och Samverkansorganet i Visterbottens lin framhaller att
planeringen maste anpassas till de regionala fOrutséttningarna och vara
frivillig och Gdteborgsregionens kommunalforbund anser att en frivillig
kommunal samverkan &r mer dndamalsenlig for uppstillda syften. Skellefted
kommun menar att Bostadsplaneringskommitténs forslag har ett tydligt fokus
pa att 16sa storstddernas problem. Kommunen anser att det dr oldmpligt att
tillimpa samma regelverk kring regional fysisk planering i hela landet.
Denna uppfattning fors fram dven av Karlskrona, Monsterds, Umed och
Orebro kommuner. Orebro kommun anfor sirskilt att den kommunala
arbetsbordan kommer att 6ka till foljd av uppgiften att stddja regionen i dess
arbete, vilket riskerar att medfora en ineffektiv resursanviandning. Kommun-
forbundet Norrbotten framhaller att i regioner med stora avstdnd mellan
kommuner dér det inte finns funktionella samband finns det ingen nytta
med samverkan i bostadsforsorjningsfragor. Géteborgs kommun anser att
ett béttre alternativ till den modell som f6reslas i utredningen &r att lata
regional samverkan fortsétta vixa fram ur de behov som finns i olika delar
av landet. Stockholms handelskammare &r tveksam till att regional fysisk
planering enligt forslaget &r en 10sning som passar de kommuner i Sverige
som ér stora till ytan men har en relativt liten befolkningsméingd.

Hissleholms, Jérfilla, Lunds, Malmd, Solna, Viisterds och Ostra Géinge
kommuner &r positiva till forslaget. Malmo kommun understryker i sam-
manhanget vikten av att sdkra det kommunala planmonopolet i framta-
gandet av en regional fysisk plan. Det gor d4ven majoriteten av landstingen,
bl.a. Stockholms och Skdne lins landsting.

Andra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen),
Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersékning och majoriteteten av linsstyrelserna, stéller sig
positiva till forslaget om att inféra obligatorisk regional planering i hela
landet. Aven SABO och Hyresgdstforeningen stoder Bostadsplanerings-
kommitténs forslag i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Nyttan med och be-
hovet av regional fysisk planering varierar 6ver landet. I flera ldn har den
regionala fysiska planeringen fitt en 6kad betydelse. Okade funktionella
samband samt manga kommuners resurs- och kompetensbrist, urbanise-
ring och bostadsbrist har redan lett till samarbeten inom fysisk planering
inom och mellan vissa ldn. Dessa samarbeten omfattar bl.a. bildandet av
kommunalférbund, gemensam oversiktsplanering, gemensam vatten- och
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avloppsverksamhet och framtagande av ett gemensamt planeringsunderlag.
Dérutdver sker pa nagra hall samverkan bl.a. i frigor om regionala knut-
punkter och kérnor.

Med undantag for regionplaneringen for kommuner i Stockholms 1&n och
planeringen som regionplaneorganet Goteborgsregionens kommunalférbund
bedrivit har inte kommuner ingatt i en regionplanering enligt bestimmel-
serna i 7 kap. PBL. Av vad som har kommit fram i Bostadsplanerings-
kommitténs betédnkande forefaller det i forsta hand vara de kommuner som
redan ingér eller har ingétt i ndgon form av samverkan som ocksé har ett
regionalt perspektiv och ser nyttan av samverkan inom fysisk planering och
bostadsforsorjning. Flera kommuner i l4n som bestér av stora delar gles-
bygd och mindre av storre tétortsstrukturer pekar pa avsaknaden av behov
av regional planering, medan kommuner i storstadsregionerna i hogre grad
ser nyttan med en 6kad regional samordning. Aven nigot samverkansorgan
och landsting samt kommunforbund uttrycker tveksamhet till att infora
regional fysisk planering generellt i landet da de inte ser behoven i sina
egna lan, déribland Vésterbottens lins landsting och Samverkansorganet i
Viisterbottens lin samt Kommunforbundet Norrbotten.

Stockholms ldn véxer for ndrvarande mycket snabbt. Under perioden
2017-2026 berdknas folkmingden i Stockholms 1dn 6ka med 15 procent,
eller en genomsnittlig arlig 6kning pa 33 400 personer (Stockholms ldns
landsting, Befolkningsprognos 2017-2026, 2017). Nér regionen véxer kraftigt
stills stora krav pa bl.a. regional samordning for att klara malséttningar
och strategier kring bostadsforsdrjning och utbyggnad av kollektivtrafik
och infrastruktur. Da urbaniseringen bedoms fortsitta ar det av stor vikt att
planering sker pa regional niva i Stockholms lén dven i fortséttningen.

Skane ldn bestér i dag av 33 kommuner och utgér pa manga sitt en
sammanbunden region med gemensamma arbets- och bostadsmarknader
samt en val utvecklad regional infrastruktur i form av t.ex. kollektivtrafik.
Aven i Skane l4n #r befolkningstillviixten stor. Skines befolkning forvéntas
under perioden 20172026 6ka med 10 procent eller 136 000 invanare, till
cirka 1 460 000 invanare ar 2026 (Skénes befolkningsprognos ar 2017-2026,
Region Skane). Skane ldn omfattar Malmd som ér en tillvixtmotor for
lanets utveckling, flera mellanstora stidder och flera orter med institutioner
for hogre utbildning. Genom Oresundsbron #r regionen ocksa vil forbunden
med Danmark, savil med Region Hovedstaden som med Region Sjalland.
Skane lidn och regionerna pa den danska sidan av Oresundsregionen ingér
ocksa i det relativt nybildade samarbetet Greater Copenhagen for dkad
regional samverkan och tillvixt. Mot denna bakgrund finns det skél for
att infora regional fysisk planering i Skéne lan. Vidare finns det ett uttalat
stod for att infora sddan planering frén flera av kommunerna i lénet, dvs.
Hissleholms, Lunds, Malmé och Ostra Géoinge kommuner, dels Skdne lins
landsting och Kommunforbundet Skdne.

Regeringen foreslar dérfor att regional fysisk planering ska ske i Stock-
holms 1in och i Skéne lin. Aven i andra lin kan det uppsti situationer
som kraver regional samordning och utredningsarbete och som behdver
hanteras i ett gemensamt sammanhang. Hér &r regeringens mening att,
som ett led i att dstadkomma mer enhetlighet i landet, regional fysisk
planering bor inforas i fler lin nir behov av och forutsittningar for sdédan
planering finns.



Till skillnad fran vad som géller enligt nuvarande 7 kap. PBL innebér de
nya reglerna om regional fysisk planering sadana éligganden for landsting
och kommuner som bor meddelas genom lag (jfr 8 kap. 2 § 3 RF). Ska
regional fysisk planering ske i andra ldn &n de nu utpekade behdver det
dérfor anges i lag.

6.3 Landstinget bor ansvara for den regionala
fysiska planeringen

Regeringens forslag: [ ett l1an dir regional fysisk planering ska ske ska
landstinget ansvara for planeringen.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén foreslar att den aktdr som har det regionala
utvecklingsansvaret dven ska ha ansvar for regional fysisk planering i
lanet.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stoder forslaget om
att den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret dven ska ha ansvaret
for regional fysisk planering.

Karlstads kommun anser att kommunen &r bést ldmpad att fatta beslut
om markanviandningen. Landstinget och dess politiska styrning bedoms
inte vara ratt forum for beslut om markanvéndningen i Karlstad.

Fastighetsdgarna ifragasitter om foreslaget om ansvarig aktor dr den
mest ldmpade. Fastighetséigarna ser en risk att regionala fysiska program
i allt for stor utstrickning kommer att basera sig pa kortsiktiga politiska
prioriteringar, varfor mycket talar for att 14ta oberoende organ bereda
planeringsunderlag for t.ex. infrastruktursatsningar.

Skilen for regeringen forslag
Den kommunala sjélvstyrelsen

En av grunderna for den svenska demokratin (KU 1973:26 s. 39) utgors av
den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad
RF, forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Vid inforan-
det av regeringsformen beskrevs den kommunala sjédlvstyrelsen som en
styrelseform dar viktiga samhéllsuppgifter decentraliseras till kommunala
organ sd att hdnsyn ska kunna tas lokala forhallanden och att medborgarna
ska engagera sig, ta ansvar och fa inflytande i samhaillsfragor i den kom-
munala verksamheten (prop. 1973:90 s. 188). Den kommunala sjélvstyrelsen
giller for kommuner och landsting. Kommuner och landsting &r enligt
regeringsformen kommuner pa lokal och regional niva. De &r jamstillda i
den meningen att den ena inte &r 6verordnad den andra (1 kap. 7 § RF och
prop. 2009/10:80 s. 209).

Sverige ratificerade &r 1989 Europaradskonventionen om kommunal
sjdlvstyrelse. I konventionen slés det fast vissa grundldggande principer for
statens forhallande till kommunerna. Omrédden som berdrs &ar bl.a. den
kommunala sjélvstyrelsens rattsliga reglering, skyddet for den kommunala
indelningen, den administrativa strukturen, statlig tillsyn och ekonomiska
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resurser. [ konventionen uttrycks den s.k. subsidiaritetsprincipen, som bl.a.
innebdr att besluten ska fattas si ndra medborgarna som mojligt
(prop. 1988/89:119 s. 3 f. och prop. 1990/91:117 s. 139-141).

I 14 kap. 2 § RF preciseras att den kommunala sjélvstyrelsen géller for
all kommunal verksamhet. Dér anges att kommunerna skéter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvsty-
relsens grund. Principen om den kommunala sjélvstyrelsen finns dven i
1 kap. 2 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Dér anges att
kommuner och landsting pa demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens
grund skdter de angeldgenheter som anges i kommunallagen eller annan
forfattning. Kommunernas och landstingens skyldigheter och befogenheter
ska som huvudregel meddelas genom lag. Det giller 4ven grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i ovrigt (8 kap. 2 § 3 RF).
Négon reglering av vilka uppgifter som ska ligga pd kommuner och
landsting finns inte i regeringsformen utan dér anges att ndrmare bestim-
melser om uppgifterna finns i lag (14 kap. 2 § RF). Sédana obligatoriska
uppgifter finns exempelvis i lagen om kollektivtrafik, lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn, lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar, miljobalken och PBL. Den kommunala sjilvstyrelsen kan
sdledes begransas och utdkas genom lag. Utgédngspunkten &r att staten
och kommunerna ska samverka pé skilda omraden och i olika former.
Regeringen har ansett att det varken ar lampligt eller mgjligt att en gang
for alla dra orubbliga och preciserade grinser kring den kommunala
sjélvstyrelsen. Ett skil dr att arbets- och befogenhetsfordelningen mellan
stat och kommun maste kunna &ndras i takt med samhéllsutvecklingen
(prop. 1973:90 s. 190).

Det s.k. kommunala planmonopolet utgor en viktig del av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det kommunala planmonopolet uttrycks i 1 kap. 2 § PBL
dir det foreskrivs att det dr en kommunal angeldgenhet att planliagga
anviandningen av mark och vatten enligt lagen. I 1 kap. 4 § PBL definieras
planlidggning som arbetet med att ta fram en regionplan, en &versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser. I forarbetena till PBL anges att
vad som omfattas av den kommunala ensamritten dr befogenheten att
anta planer (prop. 1985/86:1 s. 461).

Kommuners och landstings ansvarsférdelning

I KL anges de grundldggande reglerna for fordelningen av makt och ansvar
i kommuner och landsting. I lagen finns dven den grundlédggande bestim-
melsen om den kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen. Dar
anges att kommuner och landsting sjdlva far ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar (2 kap. 1§ KL). Kommuners och lands-
tings allmidnna befogenheter enligt 1 § begrinsas genom att kommuner
och landsting inte fir ha hand om sddana angeldgenheter som enbart
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska ha
hand om (2 kap. 2 § KL). Bestimmelsen tar sikte pd nér en angeldgenhet
exklusivt faller inom nidgon annans befogenhet, t.ex. statliga angeldgen-
heter som forsvars- eller utrikespolitik. P& vissa verksamhetsomraden
sammanfaller dock kommunernas och landstingens befogenheter. I sddana



fall utgér bestimmelsen inte ndgot hinder mot att sdvil kommuner som
landsting tar sig an angeldgenheter av samma slag. Ett sddant exempel ar
kulturomradet. Det forekommer ocksa i speciallagstifining att bade kommu-
ner och landsting &ldggs uppgifter inom samma omrade, exempelvis inom
dldreomsorgen (prop. 2016/17:171 s. 300).

Det finns sérskilda bestimmelser om kommunernas och landstingens be-
fogenheter och skyldigheter pa vissa omraden (2 kap. 9 § KL). Sadana be-
stimmelser finns i lag eller annan forfattning pé ett stort antal verksamhets-
omraden. De kan dven innehélla reglering av hur verksamheten ska bedrivas
eller undantag frén de allmédnna principerna for kommunal verksamhet.
Exempel pé reglering av sddana verksamhetsomraden ar socialtjdnstlagen
(2001:453), skollagen (2010:800) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30),
se prop. 2016/17:171 s. 305.

Enligt lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stock-
holms lén ska regionplaneringen i lénet bedrivas av landstinget. For dvriga
kommuner i Sverige kan enligt 7 kap. PBL den ansvariga aktdren vara
antingen ett befintligt kommunalférbund eller ett sarskilt bildat regionplane-
forbund, for vilket kommunallagens bestimmelser om kommunalforbund i
huvudsak ska gilla.

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn an-
svarar landstingen i vissa ldn och Gotlands kommun for insatser for att
skapa en hallbar regional tillvéxt och utveckling samt for uppréttandet och
faststdllandet av lansplaner for regional transportinfrastruktur. Som anges i
avsnitt 5.4 och 5.6 foreslar regeringen att sidant ansvar ska innchas av
landsting i alla lan med undantag f6r Gotlands ldn diar kommunen har de
skyldigheter som foljer av lagen. Utdver de uppgifter som regleras i lag
och forordningar far de aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret
ibland uppgifter inom den regionala tillvéxtpolitiken i sérskilda regerings-
beslut.

Kollektivtrafiken i Sverige har lanet som indelningsgrund och inom ett 1dn
ansvarar landstinget och kommunerna gemensamt for den regionala kollek-
tivtrafiken (2 kap. 1 § lagen om kollektivtrafik). Landstinget och kommu-
nerna far dock komma Gverens om att antingen landstinget eller kommu-
nerna ska béra ansvaret.

I samband med att landstinget blev ansvarig aktor for regionplaneringen
i Stockholms lén utreddes fragan om huruvida landstingen skulle fa ansva-
ret dven i Ovriga delar av Sverige. Det var Stockholms kommun och
Stockholms léns landsting som inkom till regeringen med en begiran om
att landstinget skulle fa 6verta ansvaret for regionplaneringen i lénet. Till
grund for begiran 1&g en utredning som Storlandstingskommittén hade
fardigstéllt ar 1967. Kommittén fann att det inte skulle inkrékta pd mojlig-
heterna for olika ldnsdelar att bevaka sina speciella intressen om lands-
tinget blev ansvarig aktor. Kommittén forutsatte att kommunerna skulle fa
yttra sig innan planen antogs. Pé detta sétt skulle sambandet mellan den
regionala och de kommunala planeringarna garanteras. Kommittén ansig
vidare att landstinget skulle fa ansvaret i hela Sverige. I en promemoria som
hade upprattats av Kommunikationsdepartementet, gjordes bedémningen
att det var andamaélsenligt att landstinget fick ansvaret (Stencil K 1968:4).
Det fanns enligt promemorian skil att fora over ansvaret till landstinget
dven i andra 14n nir det var motiverat av samverkansbehov och andra orga-
nisatoriska forhdllanden som motsvarade forhallandena i Stockholms-
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regionen. Néstan alla instanser ansag att ansvaret skulle kunna ligga pa
landstinget i Stockholms lén. I frdga om att Gverlata ansvaret till landsting i
andra lén var remissopinionen delad.

Regeringen fann att landstinget som ansvarig aktor for regionplaneringen
skulle innebdra en dndamalsenlig 16sning av flera av de sérskilda kommunala
samverkansproblemen i Stockholmsregionen. I friga om att fora Over
ansvaret till landstinget dven i dvriga delar av Sverige konstaterade rege-
ringen att det enligt remissvaren stod klart att det praktiska behovet av
detta var starkt begrénsat. Regeringen anség att nagot principiellt stéllnings-
tagande i fragan inte skulle goras just da (prop. 1968:139 s. 12).

Infér inforandet av plan- och bygglagen &r 1987 hade PBL-utredningen
foreslagit att landsting skulle kunna ansvara for regionplaneringen i hela
landet (SOU 1979:66 s. 400). Forslaget mottes av kritik av manga remiss-
instanser. Regeringen anforde att utredarens forslag sannolikt hade sin
grund i erfarenheter frén Stockholms ldn, dar hela ldnet utgjorde ett region-
planecomrade och landstinget med stod av en sérskild lag fungerade som
huvudman for regional planering. Regeringen fann det dock mindre lampligt
att landstinget skulle vara huvudman for regionplanering. Forhallandena i
Stockholms 14n, vilka lag till grund for den sérskilda lagstiftningen, ansags
inte ha ndgon direkt motsvarighet i ndgot annat lén.

Landstinget bér ansvara for planeringen

Nir APBL infordes 1987 uttalade regeringen att den fysiska planeringen
borde bedrivas under ledning av demokratiskt valda organ, for att malen
med den fysiska planeringen ska kunna nas. Regeringen anforde att den
fysiska miljon utgér ramen for ménskligt liv och ménsklig verksamhet och
att bade sambhillets organ och de enskilda méanniskorna har ett ansvar for
den fysiska miljons utformning (prop. 1985/86:1 s. 57). Regeringen delar
detta synsétt. Det har ocksa i sammanhanget grundldggande betydelse att
medborgarna i val ska kunna utkrdva politiskt ansvar av den aktor som far
uppdraget. En utgédngspunkt &r ddrmed att aktéren ska kunna utses av
medborgarna genom val. En annan utgangspunkt ar att medborgarna och
andra samhéllsaktdrer ska kunna ha god insyn i arbetet. Insyn tillforsékras
om den ansvariga aktoren dr en myndighet och ddrmed omfattas av offent-
lighetsprincipen. Det forslag om regional fysisk planering som regeringen
lamnar innebédr okade uppgifter for den aktér som far ansvaret. Hinsyn
maéste darfor tas till mojligheterna att utfora uppdraget.

Ett bakomliggande skal till forslaget om regional fysisk planering ar att
planeringen bor kunna bidra till att stédrka samordningen med andra plane-
ringsslag. Det ar dérfor vésentligt att den ansvariga aktdren har forutsitt-
ningar att bidra till en 6kad sddan samordning.

Bostadsplaneringskommittén dverviagde fem olika alternativ (kommunal-
forbund, landsting, ldnsstyrelse, aktdor med det regionala utvecklingsan-
svaret och ett anpassningsbart alternativ) och foreslog att den aktdr som
har det regionala utvecklingsansvaret dven ska ha ansvar for regional fysisk
planering i lanet. Flertalet remissinstanser instimmer i kommitténs bedom-
ning att det krdvs att den aktor som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete,
lansplaner for transportinfrastruktur samt kollektivtrafik ocksa har ansvar
for den regionala fysiska planeringen for att en samordning av dessa plane-
ringsslag ska komma till stind. Bostadsplaneringskommitténs utredning



visar ocksd att erfarenheterna fran regionplaneringen i Stockholms lén i
huvudsak ar positiva. Planeringen som bedrivs av landstinget ar generellt
sett vél forankrad bland kommunerna.

Aven regeringens uppfattning ir att landstinget dr den mest limpade
aktoren att inneha ansvaret for regional fysisk planering. Skilen for det
ar att landstinget har en direktvald politisk forsamling och har lanet som
administrativ och geografisk gréns. Landstinget har vidare, till skillnad fran
forhéllandena 1987 som ndmnts ovan, tilldelats ansvaret for planeringen for
regional transportinfrastruktur och regionalt tillvixtarbete i flera lan. I
linje med denna utveckling har regeringen, som nimnts ovan, i proposi-
tionen Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206) lagt
fram forslag som innebdr att ansvaret for dessa fragor ska innehas av
landstinget i alla lan. For att nd en god samordning med andra plane-
ringsomraden bor landstinget dven fa ansvaret for den regionala fysiska
planeringen. Med anledning av vad Karlstads kommun for fram att kom-
munen &r bast lampad att fatta beslut om markanvandningen kan regeringen
konstatera att den plan som landstinget ska anta dr vigledande, men inte
bindande, fér kommunernas beslut i markanvandningsfrégor (se vidare av-
snitt 6.5).

Enligt forslaget i lagradsremissen ska ett landsting som é&r ansvarigt for
regional fysisk planering benimnas regionplaneorgan. Lagrddet anser att
tydlighetsskal talar for att inte anvidnda det ordet. Regeringen stiller sig
bakom denna synpunkt. I forhéllande till forslaget i lagradsremissen bor
darfor ordet regionplaneorgan genomgéende ersittas med landsting. En
konsekvens av Lagradets synpunkter i denna del &r ocksa att ytterligare lag-
andringar foreslas, bl.a. dndringar som ansluter till forslagen i propositionen
Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (se prop. 2017/18:206 avsnitt 5.4
och 5.6).
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Regeringens forslag: Landstinget ska

1. utreda regionala frdgor av betydelse for lénets fysiska miljo,

2. uppritta ett forslag till regionplan eller forslag till &ndring av en
sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska
miljo till lénsstyrelsen, andra berdrda landsting och de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig over forslag till oversiktsplaner inom lénet under utstill-
ningstiden i friga om hur de forhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostéder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpaverkan
och dess effekter.

Landstinget ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala fy-
siska planeringen som regeringen begér.

Landstingsfullméktige beslutar i frigor om antagande, aktualitets-
provning och dndring av en regionplan.

Nar landstinget antar, provar aktualiteten hos eller &ndrar en region-
plan ska det senast dagen efter att beslutet tillkdnnagetts, sinda ett med-
delande om tillkédnnagivandet och ett protokollsutdrag med beslutet till
lansstyrelsen och kommunerna i ldnet. Nér beslutet har fatt laga kraft
ska landstinget sédnda planen eller beslutet om aktualitetsprovning till Bo-
verket, lansstyrelsen och kommunerna i ldnet.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén foreslar att det bland den ansvariga aktdrens
uppgifter anges att den ska fora dialog med berdrda parter som férhandlar
om medfinansiering i bostadsbyggande och infrastrukturprojekt. Kommittén
foreslar inte ndgra sérskilda bestimmelser om behorigt organ att fatta beslut
om regionplaner och om tillkdnnagivande av sddana beslut.

Remissinstanserna: Merparten av de inkomna remissynpunkterna &r
positiva till de foreslagna uppgifterna for de regionala aktorerna.

Majoriteten av lansstyrelserna, bl.a. linsstyrelserna i Hallands, Jamtlands,
Uppsala och Vistra Gotalands ldn, tillstyrker forslaget om den ansvariga
aktorens uppgifter. Linsstyrelsen i Visterbotten anser att renndring, mineral-
utvinning samt hélsa och sdkerhet &r fragor som bor ingéd i planeringen.
Statens geotekniska institut lyfter fram att den regionala planeringen bor
inkludera fragor om ldmplig markanviandning med hansyn till geotekniska
sakerhetsfragor kopplade till klimatfordndringen.

Trafikverket patalar att uppgiften for den ansvariga aktoren kan bli om-
fattande. Sédertdlje kommun anser att det ar det upp till respektive part att
avgora med vem man vill fora dialog i medfinansieringsfragor. Kommunen
skulle foredra en forfattningstext om att samverkansorganet ska erbjuda
mdjligheten till dialog.

Motala kommun pekar pa att det forekommer ménga planeringssamarbeten
med annan geografisk avgriansning, d&ven 6ver lans- och riksgrinser. Det bor
vara en uppgift for regionerna att stodja dven sddana samarbeten anser kom-
munen.



Norrkopings kommun anser att lagforslaget bor fortydligas sé att det fram-
gar att dven Ovriga aspekter pa hallbar utveckling ska inga i den ansvariga
aktorens uppgifter.

Ljusdals kommun har svart att forsta vilka insatser regionplaneorganet
skulle medverka till ur perspektivet att det rader ett kommunalt ansvar for
bostadsforsorjningen.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande bestimmelser

Enligt 7 kap. PBL ska ett regionplaneorgan utreda sadana fragor om anvénd-
ningen av mark- eller vattenomrdden som angér tvé eller fler kommuner
och behdver utredas gemensamt. Regeringen kan enligt 7 kap. 1 § PBL be-
sluta att utrednings- och samordningsverksamheten ska avse vissa angivna
fragor. Om det behdvs, ska regionplaneorganet samordna &versiktlig plane-
ring for tva eller fler kommuner. Regionplaneorganet ska dven inom sin
region bevaka regionala fragor och i sddana fragor fortlopande lamna under-
lag till kommunerna och de statliga myndigheterna for deras planering.
Regionplaneorganets uppgift dr i forsta hand att bitrdida kommuner, ldns-
styrelser och sektorsmyndigheter med regionala synpunkter pd bl.a. mark-
anvindning. Niar kommunen uppréttar ett forslag till 6versiktsplan eller
andring i planen ska kommunen samrada bl.a. med berérda regionplane-
organ (3 kap. 8 § PBL). Ett regionplaneorgan fir anta en regionplan for
hela eller en del av regionen. Enligt PBL ska planldggningen framja bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet.

Utreda regionala frdagor av betydelse for linet

Nér reglerna om regionplanering inférdes 1987 beddmde den dévarande
regeringen att tillkomsten av ett regionplaneorgan skulle innebédra en viss
planeringskompetens vid sidan av kommunerna. Regeringen anforde att
det darfor var naturligt att soka forebygga kompetenskonflikter genom att
fran borjan ange inom vilka grénser regionplaneorganet skulle verka. Som
exempel pa fradgor som kunde anses lampliga for en regional bedomning
framholls titorternas lidge och storlek, bostads- och arbetsplatsomraden,
trafikforsorjning, anldggningar for rorligt friluftsliv av regionalt intresse
samt terminaler och andra strukturpaverkande anléggningar. Det var enligt
regeringen ockséd angelédget att regionplaneorganets uppgifter begrédnsades
till klart regionala frdgor och inriktades pé att i sddana fragor ta fram under-
lag for medlemskommunernas och de statliga myndigheternas planering
inom regionen. Det skulle vara fraga om spérsmal som bor behandlas ur ett
vidare perspektiv dn den enskilda kommunens eller dér olika kommuners
Onskemal kan behdva sammanjamkas (prop. 1985/86:1 s. 196 och 665).
Regeringen instimmer i att det dr angeldget att tydliggdéra och ddrmed
avgransa ansvars- och uppgiftsomraden. Den regionala fysiska planeringen
bor liksom vid regionplanering enligt géllande bestimmelser avse fragor
som bor behandlas ur ett vidare perspektiv dn den enskilda kommunens.
Regeringen menar i detta sammanhang att landstinget ska utreda fragor av
mellankommunal och regional betydelse for lanets fysiska miljo. Uppgiften
syftar till att det ska finnas ett framatsyftande och malstyrt arbete pa regional
niva dér regionala och mellankommunala fragor kan identifieras och i storsta
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mojliga man behandlas. Uppgiften kan ocksé handla om att ta fram prognoser,
omvirldsanalyser och olika utvecklingsscenarier for att skapa beredskap
for olika samhéllsutvecklingar.

Syftet dr att den regionala fysiska planeringen ska underlitta for den
kommunala planeringen och &vriga regionala planeringar, inte att den ska
ta Over ndgra av kommunens uppgifter. Uppgiften innebér inte heller att den
ansvariga aktdren ska ta over nagra uppgifter som nigon annan ansvarar
for, exempelvis planering av transportinfrastruktur, vatten- och avloppsfor-
sOrjning, bostadsforsorjning och avfallshantering. Regeringen ser ocksa att
landstinget kan ha en funktion att spela i fragor dér olika kommuners 6nske-
mal kan behdva sammanjémkas, t.ex. vindkrafts- och andra energianligg-
ningar, storre verksamhetsomraden, omradden som ror rekreation och fritid
samt infrastrukturanldggningar och regionala cykelstrak.

Den planering regeringen foreslar ska vara funktionell och flexibel sa att
den kan goéras med hansyn till de variationer som finns savil mellan som
inom lénen. Arbetet ska ta utgdngspunkt i skilda regionala forutsittningar
och behov. Utifran regionala analyser och kunskapsunderlag ska landstinget
synliggoéra de olika forutséttningar som finns och som ligger till grund for
avvagningar och prioriteringar. Den regionala variationen innebér att den
regionala fysiska planeringen innehallsmissigt kommer att skilja sig at
mellan olika 14n.

Bostadsplaneringskommittén foreslar att den aktor som dr ansvarig for
regional fysisk planering ska ha i uppgift att fora dialog med berdrda parter
som forhandlar om medfinansiering i bostadsbyggande och infrastruktur-
projekt. Som exempel pa sadana forhandlingar ndimner kommittén bl.a.
2013 ars Stockholmsforhandling (dir. 2013:22) och Sverigeforhandlingen
(dir. 2014:106 och 2014:113). De skél kommittén anger for sitt forslag ar att
dessa typer av forhandlingar och den regionala fysiska planeringen behdver
forhélla sig till varandra, att en dialog kan stdrka planeringens genomforande-
perspektiv och att det ger berdrd aktor en god kinnedom om samtliga pro-
cesser.

Regeringen instimmer i att landstinget kan ha skal att hélla sig informerat
om eventuella pdgdende forhandlingar om infrastrukturobjekt. Landstinget
kan ocksé fylla en funktion vid forhandlingar genom att ldmna underlag
om regionala fragor. I den fysiska planeringsprocessen for végar och jirn-
végar finns det ocksa en skyldighet att samrada med berérda kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter samt, i de fall vigen eller jairnvigen
medfor betydande miljopaverkan, de organisationer som berors.

Den lagstadgade fysiska planeringsprocessen é&r skild fran den ekono-
miska planering som sker i form av infrastrukturpropositioner och efter-
foljande beslut om nationell plan respektive regionala planer for trans-
portsystemet. Samtidigt krdvs bada formerna av planering for att ett visst
utbyggnadsobjekt ska komma fram till ett genomforande. Riksdagen har
stdllt sig bakom att kriterier for prioritering av olika atgérder i den eko-
nomiska planeringen ska gilla lika oavsett hur dtgérderna finansieras.
Generellt sett har inte forhandlingar om hur en utbyggnad ska finansieras
ekonomiskt ndgon storre inverkan pa den fysiska planeringen for utbygg-
naden.

De flesta forhandlingar om medfinansiering av infrastruktur fors med
Trafikverket, vare sig de handlar om att kommuner eller landsting medfi-
nansierar utbyggnad av statens infrastruktur eller vice versa. Endast i undan-



tagsfall genomfors forhandlingarna frén statens sida genom ett sérskilt for-
handlingsprojekt i form av en kommitté eller férhandlingsperson. Det fram-
gar inte klart av kommitténs forslag om uppgiften att fora dialog endast om-
fattar forhandlingar om medfinansiering i de sistndmnda fallen. Som Trafik-
verket papekat 1 sitt remissvar skulle en uppgift att fora dialog kunna bli
omfattande och dirmed betungande for landstinget. Det &r inte heller givet
att fler parter i en forhandling underlattar ett genomforande.

Regeringen menar att det genom landstingets uppgift att limna underlag
om regionala fragor finns mojlighet for landstinget att bidra till processen. I
den fysiska planeringsprocessen for vdgar och jarnvégar finns vidare en
skyldighet att samrada med berdrda aktorer. Regeringen gér mot denna
bakgrund beddomningen att det inte ar lampligt att genom andring i lag ge
landstinget i uppgift att fora dialog med parter som forhandlar om medfi-
nansiering.

Uppriitta forslag till, anta, prova aktualiteten hos och dndra en regionplan

I samband med Bygglagutredningens och PBL-utredningens éversyner av
bygglagen 1974 respektive 1979 kom det regionala planobligatoriet att ifréga-
sittas. Planverket m.fl. ansag att det fortlopande utrednings- och avvégnings-
arbetet var viktigare dn den formellt upprittade planen. Vid inférandet av
plan- och bygglagen 1987 dndrades reglerna. Regionplaneorganet fick upp-
giften att i forsta hand bitrdda kommuner, ldnsstyrelser och sektorsmyn-
digheter med regionala synpunkter pa bl.a. markanviandning. Att uppritta
en plan blev frivilligt. Beddmningen gjordes att vissa fragor kunde planeras
bast utan att plan upprattades, medan andra fragor kunde behdva omfattas
av planen.

Planeringen kan vara viktigare &n antagandet av en plan. Samtidigt ger
en plan forutséttningar for staten att bevaka sina intressen — déribland riks-
intressen — inom ramen for samradet och sedan i ett yttrande dver planen.
Om en plan inte skulle utarbetas, skulle bedomningar av olika intressen
forsvaras och inte kunna kommuniceras eller synliggoras. Darmed bidrar
en plan till 6kad transparens. En plan kan ocksé underlitta kommunikation
och dialog mellan de ansvariga aktérerna med ansvar for Ovriga plane-
ringsslag inom landstingen men ocks& med kommunerna.

En plan kan séledes anvindas for att visa pa visentliga strukturella for-
héallanden och samband. Planen kan formedla regionala malbilder och
perspektiv med utgangspunkt fran geografiska forutsittningar och gora
dessa malbilder anvindbara for den kommunala 6versiktsplaneringen. Det
kan dven utgora ett kunskaps- och planeringsunderlag och belysa mellan-
kommunala, regionala och mellanregionala relationer.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor ingd i landstinget upp-
gifter att anta en regionplan. Landstinget bor vidare prova regionplanens
aktualitet och vid behov éndra planen (se vidare avsnitt 6.7). I frdga om
planens ndrmare innehall, se avsnitt 6.5. Forslaget innebér ingen éndring i
fraga om mdjligheten att sammanfoga en regionplan med en regional ut-
vecklingsstrategi pd det sitt som har skett i Stockholms ldn. Det innebér
inte heller ndgot hinder mot att sammanfoga regionplanen med en annan
plan, program eller strategi pa regional niva dir sa bedoms vara onskvirt.

Regionplanen ska vara ett stod for kommunerna i deras planering, allti-
fran att vara ett kunskaps- och analysunderlag till att underlitta vissa av-
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kommunala och regionala fragor. En regionplan bor dven tillhandahalla det
regionala perspektiv som PBL stiller krav pa i 6versiktsplaneringen (3 kap.
5§ 4 PBL) och vara en brygga mellan planeringar pa regional niva och
kommunernas planeringsarbete. Planen ska ocksé vara ett stod for statliga
myndigheter genom att bl.a. synliggdra en fysisk planering for hela lanet.
Arbetet med regionplan kommer att variera mellan de berérda lanen, savél
i tid som i omfattning, och skiftande utmaningar och prioriteringar bor ges
olika utrymme i arbetet.

For att fylla den funktion som planen &r avsedd att ha behdver berdrda
aktorer fa del av den. Nér landstinget har antagit en regionplan bor det
darfor vara skyldigt att utan drdjsmal skicka planen till Boverket, ldnssty-
relse och berérda kommuner. Motsvarande bor gélla dven vid beslut om
andring eller annat beslut som foljer av en aktualitetsprovning av region-
planen.

Beslut om antagande och éndring av en regionplan bér, i likhet med vad
som hittills har géllt vid regionplanering for kommunerna i Stockholms
lan, fattas av landstingsfullmédktige. Fullméktige bor dven prova region-
planens aktualitet.

Limna underlag om regionala fragor av betydelse for linets fysiska miljo

En viktig utgangspunkt for den planering som regeringen foreslar &r be-
hovet av kunskap kring regionala fragor som péaverkar kommunal plane-
ring, exempelvis befolkningsprognoser och omvérldsanalyser. Behovet av
kunskap och kompetens finns pa samtliga niver. Aven berérda myndig-
heter och lansstyrelsen kan, likt kommuner, ha behov av god regional kun-
skap. Kunskapsbehovet kommer sannolikt att dka i fortsdttningen i takt
med de fordndringar som samhaéllet genomgar. Lagstiftningen stéller vidare
krav pé att kommunernas arbete ska beakta och samordnas med nationella
och regionala mal, planer och program (bla. 3 kap. 5§4 PBL och 2 §2
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar) samtidigt som sambhélls-
fordndringarna stéller krav pé planeringsunderlagens omfattning och spe-
cialisering. Boverket pekar i sin rapport Sambandet mellan det regionala
tillvaxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering pé att en 6kad samord-
ning mellan det regionala planeringsarbetet och kommunernas &versikts-
planering kréver ett gediget kunskaps- och planeringsunderlag (Boverket,
2014). Till det kommer att kommuner ménga ganger arbetar vid sidan av
varandra for att definiera och synliggéra samma eller liknande samband
mellan det kommunala och det regionala.

Syftet med bestimmelsen ar dels att skapa forutséttningar for samordning
av lénets fysiska planering med arbetet i andra ldn samt mellan regional
fysisk planering och planeringarna for transportinfrastruktur, tillvaxt, kollek-
tivtrafik och bostadsforsorjning, dels att tillhandahélla planeringsunderlag
for den kommunala 6versikts- och detaljplaneldggningen samt upprattande
av omradesbestdmmelser i syfte att underldtta den kommunala planeringen.
Regeringen anser att detta kommer att bli en central uppgift for landstingen
och ett sitt for dessa att 16pande hélla kontakt med kommunerna och pa sa
vis skapa sig en god uppfattning om och en mojlighet att uppmérksamma
kommunerna pa regionala fragor som ror fysisk planering.



Mot denna bakgrund anser regeringen att en vésentlig uppgift for lands-
tinget ar att tillhandahalla underlag som ror regionala fragor av betydelse for
lanets fysiska milj6. Forutsittningarna i fraga om resurser och kompetens
varierar mellan ldnen. Regeringen ser mojlighet till en viss rationalisering
och effektivisering genom att en aktdr far uppdraget att ta fram underlaget
inom lédnet. Med ett regionalt framtaget kunskaps- och analysunderlag
kommer berdrda kommuners eller andra aktorers behov att ta fram en sddan
typ av underlag att minska.

Yttra sig 6ver kommunernas dversiktsplaner

Enligt nuvarande ordning ska kommuner samrdda med regionplanecorgan
nér ett forslag till Gversiktsplan uppréttas. Det finns dock inget krav pa att
ett regionplaneorgan ska yttra sig dver en 6versiktsplan under tiden den &r
utstdlld. Regeringen menar att landstinget bor folja framtagandet av 6ver-
siktsplanen under hela processen i syfte att identifiera mellankommunala och
regionala intressekonflikter. Eftersom en plan kan ha genomgétt betydande
forandringar fran samradsskedet till utstillningsskedet anser regeringen att
landstinget ska yttra sig over forslag till dversiktsplaner &ven under ut-
stéllningstiden. I yttrandet ska landstinget ge sin syn pa hur &versiktsplanen
forhéller sig till regionplanen. Yttrandet fyller en viktig funktion for kom-
munernas efterfoljande planering eftersom de i sin Gversiktsplan ska redo-
gora for eventuella avvikelser i forhallande till regionplanen (se avsnitt 6.5).

Verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses

Regeringen foreslar att landstinget ska fa i uppgift att verka for insatser
som kan bidra till att ldnets langsiktiga behov av bostéder for alla delar av
befolkningen kan tillgodoses. Regeringen vill tydliggoéra att de insatser som
framfors nedan omfattar samtliga ldnsinvénare. I méanga av Sveriges lén ar
bostads- och arbetsmarknader allt mer integrerade, vilket innebér att beho-
vet av att koppla samman fragor som ror lanets fysiska miljo till fragor som
ror bostadsforsorjning dkar pé flera hall. Regeringen anser, till skillnad fran
Ljusdals kommun, att landstinget kommer att kunna medverka till att 6ka
kompetensen kring bostadsforsorjningen pa en strukturell och regional niva.
Landstinget kommer ddrmed att kunna bidra till att samverkan och en fort-
satt kunskapsuppbyggnad sker. Exempel pé insatser for landstinget &r att ta
fram analyser och annat planeringsunderlag, exempelvis sddant underlag
som ror forutsédttningar, utmaningar och framgéngsfaktorer kopplade till
bostadsforsorjning. Underlaget ska ses som ett komplement till det under-
lag som lénsstyrelsen tar fram enligt lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar. Andra exempel pa insatser dr att erbjuda olika mdtes-
forum for att pa regional nivd samtala om och sprida kunskap och erfaren-
heter kring regional fysisk planering och bostadsfragan. For att underlitta
planeringen bér kommunerna ldmna sina riktlinjer till landstinget (se vidare
i avsnitt 6.5 och 6.6).

Lénsstyrelsen har ansvaret for att i en skriftlig rapport analysera bostads-
marknaden i ldnet (forordningen [2011:1160] om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar). Till det kommer
att landstinget enligt regeringens forslag ska redovisa hur hénsyn har tagits
till kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning (se avsnitt 6.5). Detta
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samverkar. Regeringen ser att respektive aktdr kan dra stor nytta av sddan
samverkan genom att underlaget som ligger till grund for planer och rapporter
kommer att forbattras.

Verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpdaverkan
och dess effekter

Klimatforandringar leder till en utveckling som all planering behover for-
halla sig till for att uppna en langsiktigt hallbar utveckling. Samhéllsplane-
ringen &r ett verktyg for att minska var klimatpaverkan och for att kunna
mota de konsekvenser som foljer av ett fordndrat klimat. Det &r ocksa nod-
véandigt att sdkerstilla att strategiska beslut i den fysiska planeringen inte
forsamrar forutsédttningarna for att klara beslutade miljokvalitetsmal och
Generationsmalet. Okad nederbérd, stigande havsnivéer, fler vaderrelate-
rade katastrofer och en forhdjd drsmedeltemperatur fér direkta konsekven-
ser for samhéllsplaneringen.

Atgirder for att minska klimatpaverkan vidtas pa alla nivéer i samhills-
planeringen, fran FN och EU till den nationella nivan samt pé regional och
lokal niva. Sverige har 16 miljokvalitetsmal som fortydligas med hjélp av
preciseringar. Ett av malen &r Begrénsad klimatpaverkan. For detta mal finns
en precisering som beslutats av Sveriges riksdag som bl.a. innebér att den
globala medeltemperatur6kningen begrénsas till langt under 2 grader C 6ver
forindustriell nivd och anstrangningar gors for att halla dkningen under
1,5 grader C 6ver forindustriell niva. For flera av miljokvalitetsmalen utarbe-
tar lansstyrelsen regionala mal i samverkan med regionala aktorer.

Som regional miljomyndighet har lansstyrelsen en dvergripande och sam-
ordnande roll i arbetet med miljomalen. Regional utveckling och samverkan
1 miljomalssystemet (RUS) &r ett samverkansorgan som stdder, vigleder
och samordnar de olika ldnsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet i
miljomalssystemet. Verksamheten i RUS organiseras av en styrgrupp med
representanter fran lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting. I december
2016 fick aktorer med regionalt utvecklingsansvar i uppdrag att ta fram en
regional handlingsplan for att integrera och stirka klimat- och miljoper-
spektiven i1 det regionala tillvixtarbetet for perioden 2017-2020 (N2016/
08077/RTS och N2016/08072/RTS). Den regionala handlingsplanen ska
bl.a. innehélla insatser och dess inriktning inom samtliga prioriteringar i
den nationella strategin for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft
2015-2020. En prioritering i strategin dr malséttningen om att skapa attrak-
tiva miljoer och god tillgdnglighet dér fysisk planering och boende ar ett
viktigt omrade for aktdrer med regionalt utvecklingsansvar. Sverige har som
mal att &r 2050 inte bidra till de globala utsldppen av véixthusgaser. Ett méal
om att begrénsa klimatpaverkan stiller krav pa dtgarder inom samtliga nivaer
i samhéllsplaneringen och pé en samordning mellan flera olika sektorer som
transporter, bostader, jord- och skogsbruk samt den ekonomiska politiken.

Samhéllsplaneringen dr ocksa central for att stidrka samhaillets anpass-
ning till ett fordndrat klimat. Det &r nddvéindigt att anvinda samhallspla-
neringen som ett verktyg for att begrinsa utsldppen av véixthusgaser och
for att kunna méta de fordndringar som foljer av det dndrade klimatet.
Det ar ocksa nodviandigt att sdkerstdlla att strategiska beslut i den fysiska



planeringen inte forsdmrar forutsdttningarna att klara beslutade miljokva-
litetsmal och Generationsmalet.

Med hénsyn till att atgdrder for att begransa klimatpaverkan och dess
effekter behdver vidtas pa alla nivéer i samhéllet anser regeringen att den
regionala nivan har en viktig funktion att fylla. Darutover har flera av de
fragor som regeringen ser kan komma att inga i den regionala fysiska plane-
ringen betydelse for att minska lanets klimatpéverkan och dess effekter. Som
ndmns ovan samordnar lénsstyrelsen det regionala arbetet med miljokvali-
tetsmélen. Regeringens forslag om att landstinget ska verka for insatser som
kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan ersitter inte lansstyrelsens
ansvar for samordning av det regionala arbetet for minskad klimatpaverkan.
Den uppgift regeringen foreslar avser i stéllet att sévél tillfora arbetet med
att begrdnsa klimatpaverkan en ytterligare arena som att den regionala
fysiska planeringen ska kunna bidra till en minskning av ldnets klimat-
paverkan. Exempelvis kan landstinget skapa forutsittningar, genom sin
kunskap och med dialog, for 6kad anvandning av kollektivtrafik och dkad
samordning av godstransporter. Det kan t.ex. avse strukturella forutsétt-
ningar for infrastruktur, markanviandning och bebyggelse och hur dessa
kan nyttjas for att skapa ett transporteffektivt samhaélle.

En annan 4tgérd kan vara att lyfta frigan om regionala cykelstrak, nagot
som kriver koordinerade insatser pa kommunal nivd. Andra dtgérder som
star den regionala och lokala nivén till buds &r att skapa regionala platt-
formar for att diskutera hur naturliga resurser som vind, sol och vatten kan
tas tillvara. I remissvaren frin merparten av lansstyrelserna framgér ocksa
att en storre del av dessa stoder uppgifterna som regeringen foreslar ska
laggas pa landstingen. En regional fysisk planering som kan bidra till effek-
tiva och strategiska 16sningar kring bl.a. transporter eller energitillforsel bor
ocksé kunna bidra till en minskad klimatpaverkan i ldnet. Den kan ocksa
minska risken for 6versvimning eller bidra till ldmplig markanvédndning
med hénsyn till geotekniska sékerhetsfragor till foljd av ett férdndrat klimat.

Ldmna uppgifter till regeringen

Ar 2012 gav regeringen landstinget i Stockholms lin, i egenskap av region-
planeorgan, i uppdrag att géra en regional bedémning av behovet av nya
bostédder i ldnets kommuner (regeringsbeslut IV:11 2012-06-07). Vidare
skulle landstingets utrednings- och samordningsverksamhet inriktas pa att
skaffa fram underlag for kommunernas och de statliga myndigheternas
planering inom regionen. Uppdraget skulle genomforas i samverkan med
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, kommunerna i ldnet och med Kommun-
forbundet Stockholms l4n.

Regeringens uppdrag till landstinget i Stockholms 14n visar pa behovet for
regeringen att fa tillgdng till en regional bedomning. I 5 § lagen om kom-
munernas bostadsforsdrjningsansvar finns en bestimmelse om att regeringen
kan begéra underlag fran kommunerna. Som skél for bestimmelsen anges i
forarbetena att det kan finnas behov for regeringen att vid en viss tidpunkt
begira sérskild information om planeringen av bostadsforsorjningen i vissa
kommuner eller i en speciell fraga (prop. 2000/01:26 s. 17). Samma skél gor
sig géllande i fragor om den regionala fysiska planeringen. Det kan handla
om att synliggbra regionala utmaningar eller ta fram regionala underlag
kring andra frdgor som tangerar den regionala aktdrens ansvarsomraden.
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fysiska planeringen som regeringen begér.

6.5 Regionplan

Regeringens forslag: En regionplan ska ange grunddragen for anvéind-
ningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet. Den ska vidare
ge végledning for beslut om &versiktsplaner, detaljplaner och omréades-
bestdmmelser. Planen ska inte vara bindande.

Av en regionplan ska det vidare framga

1. hur hénsyn har tagits till allménna intressen enligt plan- och bygg-
lagen, hur riksintressen enligt miljobalken har tillgodosetts och pa vilket
satt miljokvalitetsnormer enligt miljobalken har foljts,

2. hur hiansyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling i lénet, och

3. hur planen &r avsedd att genomforas.

For regionplanen ska motsvarande krav pé redovisning i frdga om
strategisk miljobeddmning och miljokonsekvenser gélla som for 6ver-
siktsplanen.

Lansstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas
tillsammans med regionplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska det anmérkas i planen. Regionplanen ska ut-
formas sé att inneborden och konsekvenserna av den tydligt framgér.

Om en Oversiktsplan avviker fran regionplanen, ska det av dversikts-
planen framga pa vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar att planinstrumentet ska bendmnas regionalt
fysiskt program och att ldnsstyrelsens granskningsyttrande over sadant pro-
gram ska vara en del av programmet. Kommittén foreslér ocksa att rege-
ringen fir meddela foreskrifter om programmets utformning i 6vrigt. Kom-
mittén foreslar inte ndgon sérskild bestimmelse om att grunddragen for
anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen
av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet ska anges i
regionplanen. Kommittén foreslar inte heller vare sig krav pé tydlighet i
fraga om regionplanens innebdrd och konsekvenser eller krav pa redovis-
ning i friga om strategisk miljobedémning och miljokonsekvenser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Mark-
och miljééverdomstolen), Nacka tingsritt (mark- och miljédomstolen) och
Motala kommun, anser att uttrycket program &r missvisande och plan bor
anvéndas i stéllet, framfor allt d& begreppet plan har en tydlig koppling till
plan- och bygglagen och de planeringsverktyg som finns dir, exempelvis
oversiktsplan.

Ett antal ldnsstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Jimtlands, Kalmar, Norr-
bottens och Uppsala lin anser att det ir en svaghet i forslaget att det reg-
ionala fysiska programmet enbart dr vdgledande, vilket kan leda till att



kommunal och annan planering samt andra beslut p4 kommunal niva
kommer att motverka den regionala planeringen. Lénsstyrelserna i Dalarnas
och Orebro lin instimmer déremot i att det regionala fysiska programmet
huvudsakligen ska ha en végledande funktion. Forslaget i denna del far
dven stod av Dalarnas, Hallands, Visterbottens, Vistra Goétalands och
Ostergotlands lins landsting samt Kommunforbundet Skdne som iven
framhéller vikten av att det regionala fysiska programmet inte paverkar det
kommunala planmonopolet negativt.

Aven Heby, Helsingborgs, Hissleholms, Linkopings, Ljusdals, Malmé,
Motala, Skellefted, Stockholms, Varbergs och Visterviks kommuner menar
att det &r viktigt att tydliggora att programmet &r vigledande for kommu-
nerna, annars finns det risk att det kommunala planmonopolet paverkas
negativt. Nagra av kommunerna tror inte att 16sningen till genomférandet
ligger i att avvikelser mellan kommunernas planer och det regionala fysiska
programmet enligt forslaget ska anges och motiveras. Detta riskerar snarare
att forsvara dversiktsplaneprocessen.

Visterbottens ldns landsting motsétter sig att ett stort antal uppgifter ska
vara obligatoriska i det regionala fysiska programmet och anfor att region-
en maste kunna vilja vilka fragor som ska avhandlas i det fysiska pro-
grammet for att det ska vara till nytta for det regionala utvecklingsarbetet.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten
och Riksantikvariedmbetet, stoder forslaget om att planen ska redogdra for
hur hinsyn har tagits till allménna intressen respektive riksintressen. Myn-
digheterna menar att det dr positivt for kommande provningar om avvig-
ningar gjorts redan pa den regionala nivan. Boverket anfor att det bor for-
tydligas vilka delar av 2 kap. PBL som ér relevanta for den regionala nivan.
Naturvardsverket anser att fysisk planering har en central betydelse for hur
de svenska utsldppen av klimatgaser fordndras pa langre sikt. Verket anser
dock att utredningen har ett for sndvt och begriansande perspektiv pa de
mojligheter som regional planering har for att n ocksa andra miljokvalitets-
mal dn klimatmalet och att dven bidra till Generationsmalet i miljomals-
systemet.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands Ilin ifrdgasitter forutséttningarna for att i
ett regionalt fysiskt program hantera allminna intressen respektive riks-
intressen, inte minst mot bakgrund av svarigheterna att i en dversiktsplan
fa fram tillrackligt gott underlag for beddomningar. Samtidigt menar Léns-
styrelsen att en tidig kartlaggning av intressekonflikter kan fylla en funktion
isig.

Skane ldins landsting efterfragar att forhallandet mellan det regionala
fysiska programmet och kommunens Oversiktsplanering tydliggors sa att
oversiktsplanen ocksa blir ett kommunalt planeringsdokument som hiansyn
ska tas till. Aven Lunds kommun och Kommunforbundet Skdne uttrycker
detta.

Vistra Gotalands lins landsting framhaller att staten maste ta sitt ansvar
att samordna, prioritera och géra avvidgningar mellan de statliga intressena
samt bistad med stod och underlag.

Motala kommun framhéller att det finns en risk att det regionala fysiska
programmet vid sddana beddmningar gar in i allt for mycket detaljer nér
det géller kommunala angeldgenheter.

Linkopings kommun understryker att grunden i den regionala planeringen
bor utgdras av bebyggelse-, trafik- och gronstruktur pd regional niva.
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strukturen pé regional niva med tydlig koppling till trafikstrukturen, som
haft storst betydelse for kommunernas fortsatta arbete med fordjupade
oversiktsplaner och detaljplaner och dérmed for lokalisering av nya bostéder.
Kommunen anser att det finns risk for att de regionala fysiska program-
men behandlar alltfér ménga och detaljerade fragor och avstyrker dérfor
att kravet pd att det av programmet ska framgé hur hénsyn tagits till allménna
intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen, riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken samt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken
ska utgd. Malmo kommun for ett liknande resonemang och anfor att det
finns en risk att programmet skulle belastas med en stor méngd detaljerade
fragor och foljaktligen forlora fokus pa dvergripande strategiska fragor.

Sveriges Kommuner och Landsting understryker vikten av att en regional
planering inte ska leda till en 6kad byrakrati som riskerar att ytterligare
forlinga planeringsprocessen och avstyrker dérfor att regionplanen ska
hantera allménna intressen enligt 2 kap. PBL samt att lansstyrelsen ska
avge ett sdrskilt granskningsyttrande ver programmet.

Skilen for regeringens forslag
Gillande bestimmelser

17 kap. PBL foreskrivs att en regionplan ska vara vigledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser, och ange grunddragen
for anviandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokalise-
ringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har betydelse for regionen.
Regionplanen ska vidare utformas sé att innebdrden och konsekvenserna av
den tydligt framgér. Planen ska gilla i atta ar och kan éndras eller upphévas.
Nagot krav pa aktualitetsprovning stills inte i fraga om regionplan. Till
skillnad fran bestimmelserna om Oversiktsplan behover lansstyrelsens
granskningsyttrande Over regionplanen inte redovisas tillsammans med
planen (jfr 3 kap. 20 § PBL). Namnda bestimmelser géller ocksa for region-
planeringen for kommunerna i Stockholms 1dn (3 § lagen om regionplane-
ring for kommunerna i Stockholms 1én). Oversiktsplaner 4 sin sida ska ge
végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 §
PBL). Den bindande regleringen av markens anvéndning och av bebyggel-
sen inom kommunen goérs genom detaljplan. I vissa avseenden kan detta
dven ske genom omradesbestimmelser (4 kap. 1 och 4 §§ PBL). Om en
detaljplan avviker frén en Gversiktsplan ska det i detaljplanen anges pa
vilket sétt den i sé fall gor det och skélen for avvikelsen (4 kap. 33 § forsta
stycket 5 PBL).

Bendmning av planinstrumentet

I avsnitt 6.1 redogors for skélen till anvindningen av begreppet planering.
Den géingse bendmningen av planinstrument enligt PBL &r plan. Till skillnad
fran Bostadsplaneringskommittén anser regeringen att bendmningen region-
plan bor anvindas for sddana regionala planinstrument &ven i fortséttningen,
framfor allt d& uttrycket plan har en tydlig koppling till plan- och bygg-
lagen och de planinstrument som finns dér, exempelvis &versiktsplan.
Anvindandet av uttrycket plan stods ocksa av flera remissinstanser, t.ex.



Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen), Nacka tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) och Motala kommun.

Bindande eller vigledande regionplan?

Regionplaner har inte haft bindande verkan vare sig enligt géllande be-
stimmelser eller enligt byggnadslagens regler for regionplanering. Nér
systemet med regionplanering infordes i byggnadslagen ar 1947, bedomde
regeringen att avvikelser frén regionplaner kunde behdva goras, varfor
planerna endast skulle ha vigledande karaktir. Vid inférandet av plan- och
bygglagen ar 1987 uttalades att plansystemet méaste fungera som hjélp-
medel och inte som ett svarforcerat hinder, byggt pa felaktiga eller tidigare
okénda forutsittningar, varfor dvervdgande skal talade for att nagra tvingande
bindningar mellan planerna inte borde finnas (jfr prop. 1985/86:1 s. 71).

Regeringen anser att samma skél fortfarande gor sig géllande. En bin-
dande regionplan minskar genomforbarheten genom att den inte ldmnar
utrymme for skiftande prioriteringar och nytillkommande frigor i efter-
foljande planeringar.

Regeringen anser dérfor, i likhet med Bostadsplaneringskommittén och
flertalet remissinstanser, att regionplanen ska vara védgledande for dversikts-
planer, detaljplaner och omradesbestimmelser. Ett av skélen till att region-
planer inte 4r bindande &r just behovet av att kunna géra avsteg fran dem.

I planens végledande funktion ligger att den ska vara ett beslutsunderlag
och ge riktlinjer for kommande beslut (jfr prop. 1985/86:1 s. 70, 73 och 122).
Vid planldggning enligt PBL ska hénsyn tas till mellankommunala och
regionala forhallanden (2 kap. 3 § forsta stycket PBL). Detta innebér exem-
pelvis att hinsyn maéste tas till en regionplan nir en detaljplan uppréttas.
Om t.ex. en strategisk miljobedomning kriavs for detaljplanen, ska milj6-
konsekvensbeskrivningen innehélla en sammanfattning av hur planen for-
héller sig till andra relevanta planer och program (jfr 4 kap. 34 § PBL och
6 kap. 11 § 1 miljobalken). Ett exempel pa nér bestimmelserna tillimpats
pa detta sdtt ar ndr Stockholms kommuns beslut om detaljplan for en buss-
terminal i Katarinaberget vid Slussen upphévdes av domstol bl.a. p& grund
av att miljokonsekvensbeskrivningen var bristfillig i friga om planens for-
hallande till regionplanen for Stockholms ldan (Nacka tingsritt [mark- och
miljodomstolen], mél nr P 1273-13 och Svea hovritt [Mark- och miljo-
overdomstolen], mal nr P1156-13).

Frgan om hur regionplanen beaktas vid beslut om dversiktsplaner inom
lanet kan bevakas av landstinget och lénsstyrelsen vid framtagande av
sddana planer enligt forfaranden i1 3 kap. Om landstinget finner att en
kommun vid upprittande av detaljplaner eller omradesbestimmelser avvikit
fran regionplanens innehall, kan landstinget framfora sina synpunkter till
lansstyrelsen och begira att saken ska provas av lansstyrelsen enligt
11 kap. 10 §. Landstingets mening bor, liksom tidigare, tillmétas en stor
betydelse (jfr prop. 1985/86:1 s. 669).

Nar det géller arbetet med att ta fram en regionplan ska hénsyn tas till
den kommunala planering som berors. Landstinget ska d& fora en dialog
med kommunerna i regionplanens samrads- och utstdllningsskede. Detta
torde enligt regeringen minska risken for att innehallet i regionplanen
kommer som en &verraskning for kommunerna och bidrar snarare till att
innehallet &r vl forankrat hos de berdrda.
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For att stirka planens vigledande funktion menar regeringen att det bor
framga av en Oversiktsplan om den avviker fran regionplanen for lénet,
pa vilket sitt den i sa fall gor det och skélen for avvikelsen. Négra remiss-
instanser, frimst kommuner, ar tveksamma till att infora en saddan bestim-
melse da detta skulle innebéra en for stor inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Regeringen ser inte att ett sddant krav inskrdnker den
kommunala sjdlvstyrelsen eftersom det endast handlar om att redovisa
eventuella avvikelser och regionplanen inte &r annat dn vidgledande. Om
inte forhallandet mellan planeringarna gors tydligt pa detta sétt, forsvinner
ocksa mycket av syftet med att ta fram en regionplan.

Regionplanens innehall

For flera av de sektorsvisa strategier, planer och program som utarbetas pa
regional niva stélls krav pa deras innehéll. Enligt férordningen om lénspla-
ner for regional transportinfrastruktur ska det inom varje 14n uppréttas en
plan till ledning vid fordelning av medel for investeringar och forbattrings-
atgirder. I forordningen pekas ett antal atgérder ut som planen ska omfatta.
Forordningen om regionalt tillvixtarbete anger att den regionala utveck-
lingsstrategin ska vara en samlad och sektorsdvergripande strategi for det
regionala tillvixtarbetet i ett eller flera lan och innehalla mal och langsiktiga
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet. Nér det géller trafikforsorj-
ningsprogram ska de enligt lagen om kollektivtrafik innehélla faststéllda
mal for den regionala kollektivtrafiken. Darutdver anger lagen krav pa det
ndrmare innehallet i programmen i sex punkter.

Ett skal till att dven reglera regionplanens innehall ar att det okar forut-
sittningarna for mer samstdmmiga planer. Det skulle bl.a. kunna leda till
ett 6kat samarbete och samordning mellan ldn som berérs och likartade
forvantningar pa planen oavsett vilken landsdel denna avser. En reglering
leder ocksa till forutsdgbarhet i fraga om planens innehall, vilket stiarker
forutsdttningarna for dialogen med sévél statliga myndigheter som nérings-
livet. Nagot som talar emot en reglering &r att den regionala variationen,
nagot regeringen anser att planen bor fanga upp, till viss del skulle kunna
riskera att g& forlorad. Regeringen anser dock att dvervidgande skil talar
for att overgripande reglera vad en regionplan ska innehélla. En sddan
reglering bor vara allmént hallen for att inte i onddan binda utvecklingen
och hindra anpassningen till olika forhéllanden.

Utformningen av en plan ska kunna skifta frén lan till lan. For Stockholms
lan har regionplanen och strategin for lanets utveckling, RUFS 2010, sam-
ordnats i ett och samma dokument. Det innehaller beskrivningar av utma-
ningar och utgéngspunkter samt en vision, till vilken fyra mal och sex
strategier med dtagande knyts. For Skane ldn har Skane ldns landsting
tagit fram Strukturbild for Skane och syftar till att koppla samman den
regionala utvecklingsstrategin for Skane med kommunernas oversikts-
planer.

Hur héinsyn har tagits till riksintressen, miljokvalitetsnormer samt
allmdnna intressen enligt 2 kap. PBL

I de samtal som Bostadsplaneringskommitténs fort med kommunforetradare
i landet har det forts fram att det ar svart for kommunerna att hantera ett
hundratal nationella mél, planer, program och riksintressen i den kommu-



nala planeringen. Kommittén har tagit del av den kritik som kommuner riktar
mot att statliga myndigheter kommer in sent i planeringsskedet och ibland
med skilda budskap vid olika skeden i processen. Vid kommitténs moten
med foretrddare for kommuner, landsting och samverkansorgan har flertalet
framfort att lénsstyrelsen ofta stéller krav pa hdnsyn till riksintressen och
nationella mal sent i detaljplaneprocessen vilket medfor att processen bromsas
och fordrojs. Dessa foretrddare har efterfragat ett system dér bedémningar
nér det géller nationella intressen kan goras i ett tidigare skede &n vid detalj-
planelaggning. I flera sammanhang har det framforts till Bostadsplanerings-
kommittén att den regionala nivén bor kunna utgéra en plattform for bedom-
ningar i ett tidigt skede i planeringen. Regeringen anforde i propositionen
En enklare planprocess att det var onskvért att lansstyrelsen kan ldmna ett
sa tidigt besked som mdjligt till kommunen i friga om sddana intressen
som kan foranleda ett ingripande fran statens sida. Samtidigt kan det vara
svart for lansstyrelsen att tidigt i planprocessen ta stillning till huruvida
stallningstagandet dr beroende av ytterligare uppgifter eller underlag fran
kommunen (prop. 2013/14:126 s. 128).

Regeringen menar, liksom flera remissinstanser, att tidiga stillningsta-
ganden bor kunna leda till att forutsdttningarna for kommunerna att planera
stirks genom att det tidigt i processen synliggdrs och skapas forutsitt-
ningar att hantera mélkonflikter. Genom att beddmningar kan ske redan
pa regional nivd bor mer langsiktiga forutséttningar for kommunernas
planering kunna skapas, vilket &ven bor forbéattra investeringsklimatet for
marknadens aktdrer.

Ett sétt att 4stadkomma sédan forutsdgbarhet och langsiktighet anser re-
geringen &r att krdva att det av regionplanen ska framgéa hur hidnsyn har
tagits till allménna intressen enligt 2 kap. PBL, hur riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och hur miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken har foljts. Syftet med detta &r att tidigt f2 till stand
bedomningar och avvigningar utifran de allméinna intressena, riksintressena
och miljokvalitetsnormerna pé en regional niva. De ska i sin tur vara under-
lag for den kommunala &versikts- och detaljplaneringen samt uppréttande
av omradesbestdmmelser och ddrigenom underlitta den kommunala plane-
ringen. Pa s sitt skapas forutsattningar for landstinget och for kommuner-
na att fé ta del av statens intressen i ett tidigt skede. Regeringen anser inte,
till skillnad frén Boverket, att det &r lampligt att pa forhand peka ut vilka
allméinna intressen som é&r relevanta vid planldggning pé regional niva. Den
regionala fysiska planeringen kommer att utgd fran olika forutsittningar
och dérmed aktualisera stdllningstagande i frdga om olika allméinna in-
tressen.

Ett ytterligare led i att stirka forutsdgbarheten for den efterfoljande
planeringen &r att lansstyrelsen bor yttra sig Gver landstingets bedomningar
i dessa avseenden innan regionplanen antas (se avsnitt 6.6 och 6.7). Pa
detta sdtt kan eventuella konflikter med allmédnna intressen eller sadana
intressen som senare kan foranleda ett ingripande fran statens sida identi-
fieras tidigt. Regeringen ser att detta kan bidra till att bl.a. forebygga
fordrojningar i kommunernas efterfoljande planering.

Malmé och Linképings kommuner ser risker med att regionplanen
kommer att hantera allt for detaljerade fragor och didrmed bli tungrodd.
Aven Sveriges Kommuner och Landsting framfor en liknande synpunkt.
Regeringen anser att regionplaneringen kan bidra med samordning och
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avvagningar pa en strategisk niva i ett tidigt skede. Vissa avvigningar &r
forvisso svara att forutse pa en alltfor Gvergripande niva pa grund av brist
pé konkretion. Att inte inkludera frdgan om allménna intressen respektive
riksintressen i en plan som syftar till att vigleda den fysiska planeringen
riskerar att 1 viss mén motverka sitt syfte da bade allménna intressen och
riksintressen utgor en central del i fysisk planering. Boverket, Fortifika-
tionsverket, Forsvarsmakten och Riksantikvarieimbetet vilkomnar en
hantering av statliga intressen redan p& den regionala nivan. Remiss-
instanserna understryker samtidigt att det dr centralt att ta stillning till
vilka delar av 2 kap. PBL som har relevans for den regionala nivan. Rege-
ringen delar denna uppfattning och anser att detta stéllningstagande far
goras inom ramen for respektive regionplanering.

Hur héinsyn har tagits till kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning

Sedan 2014 ska planldggning enligt plan- och bygglagen, med hénsyn till
natur och kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden, frimja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet (2 kap. 3 § 5 PBL). Lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL, anger att de kommunala
riktlinjerna for bostadsforsorjning ska vara végledande vid tillimpning
av bestdimmelsen (4 § BFL). Vidare anger 3 kap. 5 § 5 PBL att det ska
framgé av &versiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det lang-
siktiga behovet av bostdder. Redovisningen kan anpassas till kommunens
situation ndr det giller bostadsforsorjning (prop. 2013/14:59 s. 33).
Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen och det behov av bosta-
der som identifierats i riktlinjerna ska genom bestimmelsen paverka
oversiktsplanen. Oversiktsplanen blir siledes ett viktigt verktyg for att
genomfora kommunens intentioner nir det géller bostadsforsorjningen.
Bestimmelsen i PBL innebér att dversiktsplanen ska aterspegla bostads-
forsorjningsbehovet genom stéllningstaganden i den fysiska planeringen,
och inte att dubblera innehéllet i dversiktsplanen och kommunens riktlinjer
(prop. 2013/14:59 5. 22).

Att PBL och BFL é&r ndra sammankopplade kan tyckas vara givet men
det finns en stor variation i hur kommuner hanterar bostadsfragan och
planldggning. I vissa fall 4r samordningen mellan de tva obefintlig, medan
andra arbetar vildigt metodiskt for att fora samman flera kommunala
planeringsomraden med bostadsforsorjningen.

Som framgétt ovan finns det tydliga kopplingar mellan planlédggningen i
PBL och méjligheterna att tillgodose det kommunala bostadsforsorjnings-
behovet. Forutsittningarna for att det kommunala och i viss man dven det
regionala bostadsforsorjningsbehovet kan tillgodoses bor oka nir fragan
behandlas bade pa den kommunala och den regionala nivan, inte minst dé
atgirder pa regional niva, exempelvis infrastruktur, kollektivtrafik, tillvaxt-
satsningar m.m. paverkar forutsdttningarna for bostadsbyggande. I den
regionala fysiska planeringen bor det dérfor ingé att beskriva hur forutsitt-
ningarna for bostadsforsorjningen ser ut i ldnet och hur regionplanen kan
stodja en fortsatt god bostadsforsorjning och redovisa detta i planen. Har
bor underlaget utgdras av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning
tillsammans med hur 6versiktsplanerna har hanterat fragan.



Hur hénsyn har tagits till annan planering

Ett led i att samhallsplaneringen har blivit mer komplicerad &r att en aktor
inte ensam kan bedriva planering. Begrepp som flernivastyrning anvénds for
att beskriva att sambhéllets styrningsmekanismer har &ndrats till att mer
handla om processer och nétverksbyggande snarare dn vertikala styrpro-
cesser. Beslutsprocesserna liknas i dag mer vid samverkansprocesser, dér
flera olika aktdrer frén politiken till intresseorganisationer deltar.

I Bostadsplaneringskommitténs méten med representanter for olika sek-
torer i samhéllsplaneringen har det bl.a. framkommit att skillnader i sprak
och kultur kan vara en av flera orsaker till svag samverkan mellan plane-
ringssystemen. En annan &r att planerare inte ser att de &r sérskilt involve-
rade i andra processer dn de som de sjdlva har ansvar for. I stor utstrack-
ning arbetar dessa personer endast med och fokuserar enbart pé sina fragor,
trots vetskapen om att frdgorna ar en del av ett system som hénger sam-
man. Utifran sdvil sociala utgdngspunkter som ur miljé- och klimatsyn-
punkt ger en starkare samordning mellan planeringsslagen forutséttningar
for en mer hallbar samhallsutveckling. Exempelvis bor en utokad samord-
ning av planeringar leda till 6kad transporteffektivitet, minskade transport-
behov och bidra till vl samordnade gods- och persontransporter, bl.a. en
energieffektiv kollektivtrafik. Regeringen bedomer att godstransporter och
markanvindning som genererar godstransporter bor beaktas i hogre ut-
strackning. Det géller dven i viss man for energifragor, som nér vindkraft-
satsningar behdver samordnas mellan kommuner inom en region, eller nér
laddstolpar for elfordon ska byggas upp ldngs langre vagstrak. En dkad
samordning kan ocksa bidra till att skapa mer attraktiva bostadsmiljoer.
PBL-kommittén anforde 2005 att det fanns ett uppenbart samband mellan
utbyggnaden av transportinfrastruktur och lokaliseringen av bebyggelse
och anléggningar. Kommittén fann att olika lokaliseringsalternativ for strick-
ningar av nya kommunikationsleder behdvde belysas fran ett regionalt
perspektiv och samordnas med kommunernas planering av bostidder och
verksambheter. Trots de uppenbara samordningsbehoven beddmde kommittén
samordningen mellan de olika planeringsprocesserna som svag (SOU
2005:77 5. 386 1.).

Planering for mark- och vattenanviandning, transportinfrastruktur, kollek-
tivtrafik, tillviixt och bostdder utgér fran olika syften. Planeringen presenteras
dven i dokument som alla gar under olika bendmningar. Regelverken stiller
inga direkta krav pa att samordning ska ske mellan olika planeringsformer,
utover att PBL och BFL anger att det ska framgé hur kommunen avser att
ta hdnsyn till och samordna &versiktsplanen respektive riktlinjerna for bo-
stadsforsorjning med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen. Regeringen
anser dock att de olika planeringarna behdver uppmérksammas i region-
planen. Det giller lansplaner for regional transportinfrastruktur, planering
for kollektivtrafik, regionala utvecklingsstrategier och statliga och kom-
munala mal, planer och program. Ett centralt inslag i arbetet med att ta
fram en regionplan bor dérfor vara att i planen redogoéra for hur hénsyn har
tagits till och hur planen har samordnats med den regionala utvecklings-
strategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur, trafikforsérjnings-
program och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning samt nationella
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for en hallbar utveckling i lénet.

Ett viktigt inslag i landstingets arbete med att visa hur hdnsyn har tagits
till vriga planeringsslag &r aktualitetsprovningen (se ndrmare avsnitt 6.7).
Landstinget kan d& beddoma ramarna for det fortsatta arbetet, identifiera
vilka problem och méjligheter som finns och ddrmed avgodra vilka centrala
utmaningar som linet har att arbeta vidare med. Landstinget beh6ver inom
ramen for den provningen se dver vilka nationella och regionala mél, planer
och program som é&r relevanta for arbetet.

Naturvdrdsverket lyfter i frdga om relevanta mal, planer och program
fram de mojligheter som regional planering har for att nd ocksa andra miljo-
kvalitetsmal dn klimatmalet och att planeringen dven kan bidra till Genera-
tionsmalet i miljomalssystemet. Regeringen anser att Generationsmadlet i
miljomalssystemet &r ett exempel pa ett sddant nationellt mél som tydligt
behover végleda landstinget i arbetet med att ta fram en regionplan.

Ett perspektiv som &r centralt for regionplanen att beakta ar ett lands-
bygdsperspektiv som tar hinsyn till tillgang till lokal service, vard och om-
sorg i hela ldnet. Regeringen menar att ldnsstyrelsen kan fungera vég-
ledande i detta arbete genom dess kunskap om lénets lands- och glesbygder,
samt mdjligheter till och forutséttningar for utveckling av dessa.

Uppgift om hur planen dr avsedd att genomforas

En framtrddande erfarenhet av regionplanering ar bristen pa genomforande-
verktyg. Bristen pétalades redan pa 1970-talet vid dversynen av byggnads-
lagen. Bristen har dven patalats till Bostadsplaneringskommittén och i
kommitténs utvérdering av regionplanering ar det tydligt att forankring av
planeringen ar en forutséttning for dess effekt och genomforbarhet.

Det ar viktigt att genomforandefragorna hanteras som en del av sjilva
regionplanen. Regeringen anser dirfor att det ska framgé av regionplanen
hur den &r avsedd att genomforas. Det dr varken lampligt eller nodvandigt
att reglera hur den ansvariga aktoren ska arbeta for att genomforande av
planen ska ske. Detta bor ldmnas till den ansvariga aktoren att avgora.

Redovisning i fraga om strategisk miljobedémning och miljékonsekvenser

Till skillnad frén bestimmelserna i 7 kap. PBL infor regeringens forslag
en skyldighet for den ansvariga aktoren, i detta fall landstinget, att anta
en regionplan for ldnet. Kravet pd antagande av en regionplan medfor att
dven sddana planer kan triffas av kraven pd miljobedomning (jfr prop.
2003/04:116 s. 47). Landstinget bor darfor ange skélen for bedomningen
i regionplanen, pd motsvarande sdtt som i frdga om &versiktsplaner, om
det bedomer att en saddan strategisk miljobedomning som avses i miljo-
balken inte ska goras. Om landstinget har kommit fram till att en strate-
gisk miljobedomning kravs, bor miljokonsekvenserna redovisas i planen
pa ett sitt som uppfyller miljobalkens krav for detta (jfr prop. 2016/17:200
s. 160 £.).

Ldnsstyrelsens granskningsyttrande bor redovisas tillsammans med region-
planen

For att synliggdra statens invdndningar och eventuella intresse- och mal-
konflikter for efterfoljande Gversikts- och detaljplanering samt uppréttande



av omradesbestimmelser anser regeringen, liksom Bostadsplaneringskom-
mittén, att ldnsstyrelsens granskningsyttrande bor redovisas tillsammans
med regionplanen. Eftersom det &r viktigt att det tydligt framgar vad
landstingsfullméktige tar stdllning till anser inte regeringen, till skillnad
fran kommittén, att ldnsstyrelsens granskningsyttrande ska utgora en del
av regionplanen (jfr prop. 2009/10:170 s. 178). Om ldnsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del bor det anmérkas i planen, pd motsvarande sitt
som giller for oversiktsplaner (3 kap. 20 § PBL). Som skil for en sddan
ordning nér det géller oversiktsplaner uttalas i forarbeten bl.a. att det vid
beslut om en &versiktsplan ska rada klarhet i frigan om huruvida det finns
véasentliga invindningar. Det anfors vidare att 4ven for dem som hémtar
upplysningar fran planen for sitt handlande har det betydelse att fa informa-
tion om huruvida det rdder enighet eller inte mellan staten och kommunen.
I forarbetena uttalas ocksa att det &r viktigt att andra myndigheter och
aktorer som anvinder en versiktsplan som beslutsunderlag fér klart for sig
vilken vikt man bor tillmédta planen (prop. 1985/86:1 s. 142, 345 f. och
535 f)). Enligt regeringens mening bor motsvarande synsatt gilla i fraga
om regionplan.

Regionplanen bér utformas sd att innebdrden och konsekvenserna av den
tydligt framgar
For att regionplanen ska kunna bli en vigledning for det fortsatta plane-
ringsarbetet for kommunerna, men ocksé for andra aktorer pa regional och
statlig nivd samt andra intressenter, anser regeringen att planen bor utfor-
mas sé att det tydligt gar att utldsa dels vad regionplanen innebér, dels vilka
konsekvenserna blir om planen genomfors. Darigenom stélls ett s.k. tydlig-
hetskrav pa regionplanens innehall.

Regeringen ser inte behov av ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om regionplanens utformning i ovrigt.

6.6 Samverkan och samrad

Regeringens forslag: Nér ett forslag till regionplan eller forslag till
andring av en sadan plan uppréttas ska samrad, utstillning och gransk-
ning genomforas i stort sett pd motsvarande sétt som géller for dversikts-
planer. Utstéllningstiden ska vara minst tre manader.

Om landstinget begir det, ska lansstyrelsen, andra berorda landsting
och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myn-
digheter som berdrs ldmna landstinget det underlag det behdver for att
fullgéra sina uppgifter.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Kommittén foreslar sirskilda bestimmelser om sam-
rad och granskning, men inte utstéllning av planforslaget. Lansstyrelsens
uppgifter vid samrad enligt kommitténs forslag innefattar inte att verka for
att fragor om anvédndningen av mark- och vattenomradden som angér tva
eller flera kommuner samordnas pé ett lampligt sétt. Enligt kommitténs
forslag ska det av lansstyrelsens granskningsyttrande, till skillnad frén vad
som géller vid en hdnvisning till 3 kap. 16 § PBL, framga om programmet

Prop. 2017/18:266

63



Prop. 2017/18:266

64

inte tillgodoser ett allmént intresse enligt 2 kap. PBL. Vidare avviker kom-
mitténs forslag genom att lansstyrelsens granskningsyttrande inte omfattar
lansstyrelsens beddomning om eventuella omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra ligen och om samordning av frdgor som angar tva eller
flera kommuner skett pa ett lampligt sitt. Kommittén foreslar ocksd en
motiveringsskyldighet i det fall ett beslut av lansstyrelsen eller ndgon annan
statlig myndighet avviker fran vad som anges i ldnsstyrelsens gransknings-
yttrande.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Jonkdpings,
Kalmar, Norrbottens, Uppsala, Viisternorrlands, Vistra Gotalands, Orebro
och Ostergétlands lin understryker vikten av att planeringen bedrivs till-
sammans med och i samrdd med kommunerna och anfor att det saknas
tydliga regler for detta i forslaget. Lansstyrelserna anser att det bor stillas ett
krav om samarbete pd kommunerna och den ansvariga aktdren for att saker-
stdlla att arbetet drivs gemensamt. Dessa lansstyrelser, liksom linsstyrelser-
na i Hallands och Kronobergs Ilin, anser att det dr bra att lansstyrelsen ges
i uppgift att bidra till att avvagningar enligt 2 kap. PBL samt 35 kap. miljo-
balken gors pa regional niva utifran det sektorsovergripande ansvaret och
helhetsperspektivet pa lanets hallbara utveckling. Flera av ldnsstyrelserna,
déribland ldnsstyrelserna i Gdvleborgs, Dalarnas, Visterbottens, Vister-
norrlands och Vistmanlands Idn, menar att forslaget innebér att lansstyrel-
serna ska granska mer pa den regionala nivan dn de gor i den kommunala
oversiktsplaneringen, varfor en foljdandring dar samma uppgift anges for
granskningen av dversiktsplanen darfor vore rimlig.

Skdne ldns landsting anser att det dr viktigt att dven lénsstyrelsen deltar
aktivt i hela processen vid framtagande av ett regionalt fysiskt program for
att det ska ha en nytta for kommunerna. Hallands lins landsting menar att
det &r helt avgorande for en effektiv regional planering att lansstyrelsen sa
tidigt som mojligt 1dmnar det planeringsunderlag som behdvs och gor av-
vagningar mellan statliga intressen. Vistra Gotalands lins landsting avstyr-
ker forslaget att ldnsstyrelsen ska avge ett sarskilt granskningsyttrande dver
programmet. [ stdllet ska lansstyrelsen avge ett bindande yttrande som
samlat redovisar statens avvédgningar och prioriteringar inom de omraden
som planeringen berdr.

Heby, Hissleholms, Linkdpings och Malmé kommuner och dven Kom-
munforbundet Skdne anfor att det dr mycket viktigt att sdkra det kommu-
nala inflytandet dver det regionala fysiska programmet. Skdne ldns lands-
ting framhéller att det bor fortydligas i lagtexten att det regionala fysiska
programmet ska tas fram i samarbete med kommunerna for att pa s& sitt
viirna om det kommunala planmonopolet. Aven Vistra Gotalands lins
landsting och Samverkansorganet i Soérmlands lin betonar vikten av att
kommunerna medverkar for ett framgangsrikt genomforande.

Linkdpings kommun uttrycker vidare att lagen bor utformas sa att allmén-
hetens insyn och inflytande garanteras. Véxjo tingsrdtt framhéller att i den
man den nya regionala fysiska planeringen skapar nya forutséttningar for
ménniskors vardag bor formerna for en medborgardialog utvecklas.

Nagra kommuner, déribland Nykdpings kommun, menar att det ar av stor
vikt att ldnsstyrelsen kan samordna, prioritera och gora avvigningar av de
statliga intressena.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor att det dr angeldget att 14nssty-
relsernas roll i samhéllsplaneringen foréndras till att i stérre utstrickning



stodja, samordna och tydliggdra de statliga intressena pa regional niva. Att
lansstyrelserna ges uppgiften att slutligt granska det regionala fysiska pro-
grammet framstar som ett steg i en icke onskvérd riktning. I stéllet, anser
SKL, bor det ansvariga organet for den regionala fysiska planeringen under
arbetet med att ta fram det regionala programmet kunna begira ett skriftligt
besked fran ldnsstyrelsen som samlat redovisar statens avvdgningar och
prioriteringar inom de omraden planeringen berér. Léansstyrelsen ska endast
kunna yttra sig vid ett tillfille och beskedet bor vara bindande.

Boverket anser att ldnsstyrelserna i sitt granskningsyttrande bor fokusera
pa nationella intressen, eftersom de allmédnna intressen som tas upp i 2 kap.
PBL ofta &r av mer lokal karaktir. Kravet pa att ldnsstyrelsen i sitt gransk-
ningsyttrande ska beddma om det regionala programmet inte tillgodoser ett
allmint intresse enligt 2 kap. PBL kan tolkas som att fragan ar av storre
vikt pa regional niva &n vid kommunal planering, trots att regelverket i
forsta hand &r anpassat for den sistndmnda. Lantmaditeriet understryker att
det for fastighetsbildningsverksamheten ar det av stor vikt att fa entydiga
besked om vilka intressen som har foretrade.

Forsvarsmakten ser en risk att lansstyrelsen i sin redovisning av och av-
véigning mellan riksintressen forbiser underlag som presenterats av riksin-
tressemyndigheterna. Det dr darfor av stor vikt att det i lansstyrelsens upp-
drag inom regional fysisk planering betonas vikten av att samradda med
riksintressemyndigheterna vid framtagandet av programmen samt infor
avlimnandet av granskningsyttrande. Forsvarsmakten menar ocksa att
direkt samrdd bor ske mellan den aktér som ansvarar for den regionala
planeringen och Forsvarsmakten.

SABO anser det battre att statens synpunkter kommer fram under arbetet
med att ta fram programmet &n i ett granskningsyttrande ndr arbetet &r
slutfort och foreslar déarfor att processen med samrad och samverkan nér
programmet tas fram kompletteras med en bestimmelse om att den re-
gionala aktéren under detta arbete ska kunna begéra ett skriftligt besked
fran lansstyrelsen som samlat redovisar statens avvégningar och priorite-
ringar inom de omraden planeringen berdr.

Fastighetsdigarna menar att lansstyrelsens dubbla roller vid planldgg-
ning, att vara radgivande i framtagandet av planer samt att under samrad
bevaka olika intressen &r problematisk och ifrdgasdtter darfor att det ska
gdlla dven i fraga om de regionala fysiska programmen.

Motala kommun menar att det &r rimligt att kommuner och andra myn-
digheter ska hjilpa till med att redovisa det underlag man har, men kravet
pa att underlag ska ldmnas till det regionala organet bor inskrénkas till
sddant underlag som redan finns i kommunala planer och program. Troll-
hdttans kommun framfor en liknande synpunkt och understryker vikten av
att kravet pa framtagande av underlag for den regionala planeringen som
stills pd kommunerna ska ske pa ett rationellt sdtt s& att arbetsbordan i
kommunerna halls nere.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande bestimmelser

Enligt nuvarande bestimmelser om regionplanering ska oversiktsplane-
ringens forfaranderegler om samréd, utstdllning och granskning tillimpas
vid framtagande av regionplaner. Det innebér bl.a. att innan en regionplan
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antas eller édndras ska ett forslag uppréttas och bli foremal for samrad,
utstéllning och granskning. Efter att samrad har skett ska en samrads-
redogorelse upprittas. Samradsredogorelsen ska innehélla de forslag som
framforda synpunkter har gett anledning till. Dérefter ska planforslaget
stillas ut under minst tre manader. Efter utstéllningstiden ska regionplane-
organet 1 ett sérskilt utlitande sammanstilla de synpunkter som kommit
fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett anledning till. Om for-
slaget dndras visentligt efter utstillningstiden, ska det stéllas ut pa nytt
(7 kap. 8 § jfr med 3 kap. 7-18 §§ PBL).

Samradet ska ske med lansstyrelsen, berdrda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering, med kommunens medlemmar samt med
andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda som har ett visentligt
intresse av forslaget (7 kap. 8 § jfr med 3 kap. 9 § PBL). Arhuskonvention-
en, som har ratificerats av Sverige, innehdller bestimmelser om allménhet-
ens medverkan nér planer, program och riktlinjer avseende miljon utarbetas.
Enligt artikel 7 i konventionen ska varje part, sedan den har forsett allmén-
heten med nodvandig information, vidta praktiska eller andra atgarder for
att allménheten inom Oppna och rimliga ramar ska kunna delta. Allmén-
hetens medverkan ska enligt konventionen ske pa ett tidigt stadium, nér
alla alternativ &r mojliga och allménheten kan delta pa ett meningsfullt sétt.
Allménheten ska ges rimliga tidsfrister for sin medverkan och i beslutet ska
det tas vederbdrlig hinsyn till vad som framkommit.

Samrdd, utstdillning och granskning infor beslut om regionplan

Mot den bakgrund som anges ovan anser regeringen att ett samradsfor-
farande infor beslut om regionplan dr nddvéndigt, da det forbéattrar besluts-
underlaget och mdjliggor insyn och paverkan. Ett beslut som har foregatts
av ett samrad har ocksa storre mdjligheter att mota acceptans och bidra till
okad forutsédgbarhet och forstaelse. Ytterst dr det en fraga om att se till att
den demokratiska forankringen av planens innehéll sékras, bl.a. med hén-
syn till Sveriges ratificerande av Arhuskonventionen.

Regeringen bedomer inte att en process liknande dversiktsplaneringens
innebér sd stora tidsokningar, i forhéllande till Bostadsplaneringskom-
mitténs forslag, att processen darfor behover kortas. Vikten av att skapa
en planering som har férankrats och har fatt stod bade nér det géller dess
innehall och genomforande dr sa centralt for det fortsatta arbetet med
planeringen att tiden som en utstdllning av forslaget innebar far anses
vara pakallad. Utstéllningstillféllet innebiar en mdjlighet for inblandade
aktorer att ta del av hur deras synpunkter har tagits om hand och eventuellt
bearbetats 1 det framforda forslaget. Det &r ocksa ett tillfdlle for den re-
gionala aktoren att kunna &n en gang hora de inblandade for att ddrmed
sdkerstdlla att inga centrala fragor har misstolkats eller riskerar att ute-
lamnas. Regeringen anser att den process som tillimpas for den kommunala
oversiktsplaneringen med samrad, utstillning och granskning och darefter
antagande bor gélla dven for den regionala fysiska planeringen i tillimpliga
delar.

Som regeringen utvecklar i avsnitt 6.5 kan regionplaner komma att om-
fattas av kravet pd miljobedomningar. Landstinget ska som huvudregel
unders6ka om genomforandet av regionplanen eller en dndring av planen kan



antas medfora en betydande miljopéverkan och dérefter fatta beslut i den
fragan (6 kap. 5-7 §§ miljobalken). Undersokningen innebér bl.a. att lands-
tinget ska samrada i fraga om betydande miljopaverkan. Om en strategisk
miljobedomning ska goras, ska landstinget 4ven samrdada om hur omfatt-
ningen av och detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska av-
grinsas (avgransningssamrad), ta fram en miljokonsekvensbeskrivning, ge
tillfdlle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
regionplan och ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for
reglering (6 kap. 9 § miljobalken). Krdvs samrad enligt nimna bestimmel-
ser i miljobalken, ska samrédet enligt 3 kap. 8 § PBL genomforas sé att det
uppfyller kraven om samrad i bestimmelserna i miljobalken. Trots det som
sdgs dir om samrdd med andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av planen eller programmet, ska lands-
tinget 1 frdga om statliga myndigheter enbart samrdda med lénsstyrelsen
(3 kap. 9 § PBL). I fraga om lansstyrelsens samverkan med statliga myndig-
heter under samradet, se ndrmare avsnitt 5.2.

Regeringen delar den uppfattning som framfors av en rad remissinstan-
ser om att kommunernas deltagande i den regionala fysiska planeringen
ar mycket viktigt. Genom att tillimpa ett forfarande om samrad, utstill-
ning och granskning sikras kommunernas medverkan i varje steg. Till
skillnad fran flera ldnsstyrelser anser inte regeringen att det finns anled-
ning att dvervédga ett inforande av en skyldighet for kommunerna att
medverka i arbetet. Regeringen anser att deltagande bor bygga pé frivillig-
het. Ett antal kommuner, bl.a. Malmé kommun, anser att kommunala
riktlinjer s som Oversiktsplaner och riktlinjer f6r bostadsforsorjningen
bor utgora planeringsforutséttningar for den regionala planeringen. Saval
myndigheter som allménhet kommer ocksa att kunna folja regionplanen i
flera steg fram till antagandet. Regeringen menar att remissinstansernas
synpunkter om insyn och forankring i processen att anta en regionplan
tillgodoses genom att reglerna om samordning, utstillning och granskning
tillampas.

I avsnitt 6.7 redogors for att landstinget ska begéra in synpunkter fran
berdrda kommuner och lénsstyrelsen vid en provning av planens aktualitet.
Nir detta sker ges kommunerna och ldnsstyrelsen en mojlighet att sétta
ramarna for det fortsatta arbetet med planen. Aven avsnitt 6.9 tar upp
frigan om hur den regionala fysiska planeringen ska forhélla sig till
andra typer av planeringar.

Lagrddet vicker fragan om det finns anledning att utvidga hanvisning-
en till forfarandet nér det géller dversiktsplaner s& att d&ven bestdmmel-
serna i 3 kap. 23-26 §§ omfattas. Enligt de bestimmelserna giller ett
forenklat forfarande vid dndring i 6versiktsplanen som avser endast en del
av kommunen. Som Lagradet uppméirksammar finns inte ndgon hinvisning
till dessa paragrafer i nuvarande 7 kap. och frdgan omfattas inte heller av
kommitténs dverviaganden. Regeringen ser inte behov av ett forenklat for-
farande vid dndring av regionplanen.

Lagradet véacker vidare frdgan om forhallandena for Goteborgsregionens
kommunalférbund. Férbundet upphor att vara regionplaneorgan i och
med ikrafttrddandet av de foreslagna bestimmelserna om regional fysisk
planering och inom ramen for sddan planering har férbundet inte ndgon
roll.
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Som framgér ovan ska Oversiktsplaneringens forfaranderegler gilla i
tillampliga delar vid uppréttande av en regionplan. Det innebér bl.a. att
innan en regionplan antas ska ett forslag uppréttas, som ska vara foremél
for samrad, utstdllning och granskning. Under samradet ska lénsstyrelsen
bl.a. ta till vara och samordna statens intressen, tillhandahalla underlag
for landstingets bedomningar och ge rad i friga om hénsyn till allmdnna
intressen enligt 2 kap. PBL, verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken tillgodoses och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljo-
balken foljs. Se vidare avsnitt 5.2. Lénsstyrelsens uppgifter i fraga om
regional samordning behandlas i avsnitt 7.

Att lansstyrelsen uppgifter forblir oférandrade i fraga om regionplaner ar
enligt regeringen en forutséttning for att en regionplan ska kunna ge vig-
ledning for beslut i frdga om andra planeringar. En statlig samordning pa
regional niva bor kunna underlétta for den kommunala planldggningen och
bidra till en effektivisering av planarbetet. Regeringen ser flera exempel pa
statliga intressen som berdrs av en fysisk regional planering och som be-
hover samordnas fran statens sida. Det giller exempelvis miljomalsarbetet,
energi- och klimatarbetet pa ldnsnivd och planeringen av transportinfra-
struktur.

Flertalet lansstyrelser delar uppfattningen att ldnsstyrelsen bor bidra till
att bedomningar och avvégningar gors tidigt i planeringsprocessen. I detta
fallet redan pa regionplaneniva. Regeringen delar Férsvarsmaktens synpunkt
om vikten av att lansstyrelserna samrader med ber6érda myndigheter, men
menar samtidigt att det &r centralt att riksintressemyndigheterna och lans-
styrelsen samarbetar med varandra. For de fall den statliga samordningen
brister, bidrar det till ett otydligt statlig agerande och svarigheter for kom-
muner och i detta fall dven for regionala aktorer att forhélla sig till statens
intressen.

Niér det géller uppgiften att ge rdd om allménna intressen som hénsyn
bor tas till i planeringen har linsstyrelsen en roll att problematisera och
synliggdra de nationella spelreglerna i forhéllande till det regionala och
lokala perspektivet. Samverkansorganet i Sormlands ldn anser att region-
planens legitimitet bygger pé en transparent process med delaktighet frén
kommunerna samt att de rdd och besked som kommer frdn staten under
processens gang ska vara tillforlitliga. Regeringen delar denna synpunkt
och menar att lansstyrelsens rad utgdr en grund for arbetet. Att ge rad
omfattar exempelvis att verka for ett statligt intresse eller for att bebyg-
gelse och byggnadsverk blir 1ampligt utformade med hidnsyn till ménni-
skors hélsa och sékerhet.

Med den regionala nivan stirks mdjligheterna for staten att verka for
sina intressen i ett storre planeringssammanhang och med det bor dven
forutsattningarna for en helhetssyn pa samhaéllsplaneringen framjas. Flera
remissinstanser, bl.a. Skdne och Hallands lIdins landsting, framhéller
vikten av att lansstyrelsen medverkar tidigt och under hela processen.
Vistra Gotalands lins landsting avstyrker for sin del forslaget om att
lansstyrelsen ska avldmna ett granskningsyttrande &ver regionplanen och
foreslar i stéllet att lansstyrelsen ska avge ett bindande yttrande om statens
avviagningar och prioriteringar. Regeringen menar dock att, av samma
skél som lyfts fram nédr det giller vikten av att regionplanen blir vigle-



dande, behovet av flexibilitet och en mdojlighet till dppenhet gentemot
dndrade forutsdttningar, innebar att staten behdver ha mojlighet att géra
omprdvningar av tidigare avvdgningar och beddmningar.

Andra myndigheter ska ldmna det underlag som behévs for den regionala
fysiska planeringen

De kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, ldnsstyrelsen och
andra myndigheter som berdrs bor enligt regeringen ldmna landstinget
det underlag som behdvs for att landstinget ska kunna fullgéra sina upp-
gifter, dvs. underlag for planeringen inklusive upprittande av en region-
plan. I avsnitt 6.7 behandlas fragan om inhdmtande av synpunkter fran
berérda kommuner och ldnsstyrelsen vid en provning av planens aktuali-
tet.

Forslaget att berorda myndigheter ska ldmna landstinget det underlag
som behovs for den regionala fysiska planeringen innebér bl.a. att kom-
muner och andra myndigheter behdver ha en beredskap for att ta fram
underlag nér en regionplaneprocess inleds. Syftet med bestimmelsen &r
att frimja samordning mellan riktlinjerna for bostadsforsorjning och
relevanta regionala fysiska planer, lédnsplaner for transportinfrastruktur,
regional utvecklingsstrategi och trafikforsérjningsprogram. Motala kom-
mun anser att det &r rimligt att kommuner och andra myndigheter ska
hjélpa till att redovisa det underlag som redan finns men menar att det
inte bor kridvas att kommunerna ska gora ett omfattande arbete med att ta
fram underlag. Regeringen anser att kravet pa att tillhandahélla underlag
till landstinget givetvis bor avse relevant underlag och séddant som redan
finns inom myndigheterna. Det bor dérfor inte handla om ett krav pa att
ta fram nya och omfattande utredningar. Ett antal kommuner, bl.a.
Malmé kommun, anser att kommunala riktlinjer s som dversiktsplaner
och riktlinjer for bostadsforsorjningen bor utgdra planeringsforutsitt-
ningar for den regionala planeringen. Regeringen delar denna synpunkt
och menar att kommunernas planer for dversiktsplaneringen och riktlinjer
for bostadsforsorjningen utgér goda underlag att tillhandahalla lands-
tinget.

SABO anser att den foreslagna processen med samrad och samverkan
ndr programmet tas fram bor kompletteras med en bestimmelse om att
den regionala aktdren under detta arbete ska kunna begéra ett skriftligt
besked fran ldnsstyrelsen som samlat redovisar statens avvigningar och
prioriteringar inom de omraden planeringen berdr. Det dr béttre att statens
synpunkter kommer fram under arbetet med att ta fram regionplanen &n i
ett granskningsyttrande nér arbetet &r slutfort, menar SABO. Regeringen
ser inte ett behov av att infora en saddan bestimmelse da det forfarandet
som foreslas for samrad och granskning fér anses tillrickligt. Av bestdm-
melserna framgar att landstinget i samradsskedet ska samrada med lins-
styrelsen. En annan central del i det fortsatta arbetet med regionplanering
ar aktualitetsprovningen. Lénsstyrelsen ska limna landstinget en redo-
visning av statliga intressen som kan ha betydelse for regionplanens
aktualitet (se avsnitt 6.7).
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Regeringens forslag: Landstinget ska minst en gdng under fullmakti-
ges mandattid prova om regionplanen &r aktuell enligt de krav pé inne-
héll och tydlighet som stélls pa en saddan plan. Vid denna provning ska
landstinget begédra lansstyrelsens och berérda kommuners synpunkter i
fraga om statliga respektive kommunala intressen som kan ha betydelse
for regionplanens aktualitet.

Nar landstinget begér det ska lansstyrelsen redovisa sina synpunkter i
fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for regionplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en
sammanfattande redogorelse. Av redogdrelsen ska det framgé hur syn-
punkterna forhaller sig till planen.

Aven berdrda kommuner ska redovisa sina synpunkter i friga om sa-
dana kommunala intressen som kan ha betydelse for regionplanens
aktualitet, ndr landstinget begér det.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt kommitténs forslag ska dven kommunernas
synpunkter redovisas i en sammanfattande redogdrelse av vilken det ska
det framga hur synpunkterna forhéller sig till planen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har inga
invindningar mot forslaget. Ldansstyrelsen i Dalarnas Ildn, Jamtlands ldn,
Jonképings lin, Kalmar lin, Norrbottens lin, Uppsala ldn, Visternorr-
lands lin, Vistra Gotalands lin och Ostergétlands lin stoder forslaget.

Lantmditeriet ifragasitter om forslaget att aktualitetsprova programmet
varje mandatperiod dr praktiskt genomforbart. Sannolikt &r det ett antal
parlamentariker som dr nya och med ambitionen att ha en bred forankring
blir programmet formodligen inte klart forrén i slutet av mandatperioden.
Da blir genomférandetiden mycket kort innan nédsta mandatperiod startar.

Skilen for regeringens forslag: Gillande ordning for regionplanering
i 7 kap. PBL saknar bestimmelser om aktualitetsprovning av regionpla-
ner. En regionplan kan dndras eller upphivas. Vidare &r en regionplans
giltighetstid begrénsad till &tta ar. En dndrad plan géller endast under
aterstoden av planens ursprungliga giltighetstid. Nar det géller dversikts-
planer finns det didremot bestimmelser géllande aktualitetsprovning.
Kommunfullméiktige ska minst en gang under mandattiden prova om
oversiktsplanen ar aktuell (3 kap. 1 och 27 §§ PBL). Aktualitetsprov-
ningen ska goras i forhédllande till de krav som en dversiktsplan ska upp-
fylla enligt 3 kap. 5 § PBL.

Till skillnad frén géllande bestimmelser om regionplanering bor det
enligt regeringens forslag alltid finnas en regionplan i de 14n dér regional
fysisk planering ska ske. En sadan regionplan géller tills vidare. Planen
kan dndras eller s& kan det antas en ny plan som ersétter den foregéende.
Skalen till forslaget &r att regionplanen ska utgdra underlag for den kom-
munala planldggningen. I sammanhanget kan ocksé ndmnas att ett beslut
om regionplan, liksom hittills, kan upphévas efter laglighetsprovning (se
avsnitt 6.8). Om detta intréffar bor landstinget anta en ny regionplan.

Det forhéllandet att det alltid ska finnas en antagen regionplan medfor
ett behov av att prova planens aktualitet med jdmna mellanrum. Regeringen
anser, till skillnad frdn Lantmadteriet, att saidan prévning bor ske minst en



géng under fullméktiges mandattid, pd samma sétt som géller for dver-
siktsplaner. Aktualitetsprovningen syftar till att identifiera eventuella nya
planeringsforutséttningar, som exempelvis ett nytt riksintresse, och till att
se over om intentionerna i planen fortfarande ar aktuella och dé bedéma
om regionplanen behdver dndras.

Vid en aktualitetsprovning foreslar regeringen att lansstyrelsen och be-
rorda kommuner, pa begéran av landstinget, ska redovisa statliga intressen
respektive sddana kommunala intressen som kan ha betydelse for region-
planens aktualitet. Forslaget ska ses mot bakgrund av att planen bor vara
vil forankrad hos berdérda kommuner for att i storsta mojliga genomslag.
De berdrda kommunernas redovisning bor avse kommunala intressen som
kan ha mellankommunal eller regional betydelse, eller kommunala intres-
sen av lokal betydelse som kan ha inverkan pa mdjligheterna att genomfora
den regionala fysiska planen. Nér det géller de statliga intressena behover
lansstyrelsen se 6ver om det har tillkommit nya forutséttningar som exem-
pelvis ett nytt riksintresse eller om befintliga riksintresseomraden har fétt
forandrade beskrivningar och ocksé om det har tillkommit andra for staten
viktiga prioriteringar.

6.8 Overprévning och dverklagande av
regionplanen

Regeringens forslag: Regeringen ska inte ldngre ha mojlighet att Gver-
prova en regionplan. En regionplan ska ddremot dven i fortséttningen fa
overklagas i1 den ordning som géller for laglighetsprovning enligt be-
stimmelserna i kommunallagen.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) till-
styrker forslaget att upphdva méjligheten till verprévning av en regional
fysisk plan, utdver legalitetsprovning, med beaktande framfor allt av
regionplanens dvergripande karaktir och véigledande verkan. Domstolen
hanvisar till att ldnsstyrelsen involveras i processen pa ett tidigt stadium
genom det granskningsyttrande som myndigheten ska ldmna innan den
regionala planen antas.

Aven SABO tillstyrker foreslaget att regeringen inte ska ha mojlighet
att dverprova ett regionalt fysiskt program.

Flertalet lansstyrelser anser att regeringen éven i fortsattningen ska ha
mdjlighet att 6verprova ett regionalt fysiskt program. Fortifikationsverket
anser att om regeringens dverprovningsmojlighet tas bort kan det leda till
en forsvagning av riksintressenas status.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i friga om verprévning
av regionplanen (se dven avsnitt 7).

Skilen for regeringens forslag: Regeringen kan 6verpréva och upp-
héva ett beslut om att anta, &ndra eller upphéva en regionplan om planen
innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodo-
ses (11 kap. 13 och 14 §§ PBL). Skilet &r att beslut om regionplan ska
kunna provas for att eventuella konflikter mellan riksintressen och regionala
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intressen ska kunna 16sas innan regionplanen ldggs till grund for fortsatt
oversiktsplanering inom kommunerna (prop. 1985/86:1 s. 807).

Regeringen har endast vid ett tillfélle beslutat att dverprova en region-
plan (beslut den 28 juli 1994, M 92/3703/9). Det rorde sig om hur trafik-
systemet i Stockholms léns regionplan 91 péaverkade riksintressen. Rege-
ringen beslutade dock att inte vidta ndgon atgérd. Regeringens 6verprov-
ningsmojlighet har alltsé inte haft ndgon praktisk betydelse. Samtidigt kan
det konstateras att antalet antagna regionplaner varit mycket begransat.
Aven om forekomsten av en dverprovningsmdjlighet kan bidra till att
mer hénsyn tas till riksintressen i regionplanen anser regeringen, i likhet
med Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), att det inte finns nagot
behov av en mgjlighet till verprovning av en regionplan. Det ar tillrackligt
att lansstyrelsens granskningsyttrande over regionplanen (se avsnitt 6.5)
kommer att behandla de frdgor som hittills har utgjort grunden for en
Overprovning av en regionplan. I sammanhanget kan det konstateras att
regionplanen enligt regeringens forslag dr vigledande och att bindande
beslut rorande mark- och vattenanvéndningen sker genom detaljplaner,
omradesbestimmelser och bygglov. Mot denna bakgrund delar regering-
en, i motsats till flertalet lansstyrelser, Bostadsplaneringskommitténs be-
domning att det saknas anledning att behalla en mdojlighet for regeringen
att dverprova en regionplan.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa lagligheten
av kommunens eller landstingets beslut provad genom att Gverklaga ett
beslut hos forvaltningsritten (13 kap. 1 § KL). Detsamma géller beslut av
en gemensam ndmnd och av ett kommunalférbund. Enligt PBL kan ett
beslut om att anta en regionplan &verklagas i den ordning som géller for
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Bestimmelserna i kommunal-
lagen innebdr att ett Overklagat beslut ska upphidvas om det inte har
kommit till pa lagligt sitt, beslutet rér ndgot som inte &r en angeldgenhet
for landstinget, det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra
det, eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Den forsta
provningsgrunden avser felaktigheter i forfarandet nir beslutet kom till
medan dvriga provningsgrunder framfor allt avser felaktigheter 1 beslutets
innehall (prop. 2016/17:171 s. 443 f.).

Regeringen anser, liksom Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen),
att plan- och bygglagens bestimmelser som mojliggor ett dverklagande
av beslut om regionplan i den ordning som géller for laglighetsprovning
enligt 13 kap. KL bor gélla dven beslut om regionplaner enligt regering-
ens forslag. Genom en sddan provning kan exempelvis avgoras om lands-
tinget har foljt reglerna for forfarandet nir en regionplan har tagits fram.



6.9 Samordning av olika planeringar

Regeringens bedéomning: De nya bestimmelserna om regional fysisk
planering innebér att ansvaret for planeringen ldggs pa landstinget.
Ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet och for planeringen av trans-
portinfrastruktur och kollektivtrafik ligger dven det pa landstinget, med
undantag idag for ett fatal lan. Genom att samla ansvaret hos lands-
tinget pa detta sdtt kommer en samordning mellan de regionala plane-
ringarna att ske. Nagra dndringar i de forfattningar som styr det re-
gionala tillvéxtarbetet, planeringen for transportinfrastruktur och kollek-
tivtrafik dr darfor inte nddvéndiga med anledning av de nya bestdmmel-
serna om regional fysisk planering.

Négra andringar i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
bor inte goras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer inte med rege-
ringens bedémning. Kommittén foreslar forfattningsandringar om att i det
regionala tillvixtarbetet och planeringen av transportinfrastruktur och
kollektivtrafik samt av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska
framgé hur hdnsyn har tagits till och samordning har skett med respektive
ovan uppriknade planeringsslag samt med regionalt fysiskt program.

Kommittén foreslar ocksa att den aktdr som &r ansvarig for regional fysisk
planering ska 6verta lansstyrelsens uppgift att 1imna kommunerna i lanet
rad, information och underlag for deras planering av bostadsforsorjning,
uppmérksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner
i fragor om bostadsforsorjning och verka for att sédan samordning kommer
till stdnd. Vidare ska ansvarig aktor, enligt kommitténs forslag, arligen
upprétta en rapport som ska innehélla en bostadsmarknadsanalys for lénet.
Kommittén foreslar dven att det i lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar ska inforas en skyldighet for kommunerna att 1dmna sina rikt-
linjer for bostadsforsorjningen till den ansvariga aktdren for den regionala
fysiska planeringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr av uppfattningen att
en 6kad samordning av olika planeringsslag kriavs for att uppna synergi-
och effektivitetseffekter i den fysiska planeringen. Trafikverket menar
ocksa att 6kad samordning bor leda till en mer effektiv och héllbar sam-
héllsplanering. Verket stiller sig ocksa bakom kommitténs forslag att det
i de olika planer, strategier, program och riktlinjer som uppréttas inom
den regionala planeringen ska beskrivas hur hdnsyn har tagits till och
samordning har skett. Aven Jordbruksverket, Lantmditeriet, Riksantikvarie-
dmbetet och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap delar kom-
mitténs syn om att det kridvs en 6kad samordning mellan olika planerings-
slag.

Boverket saknar en styrning i horisontell riktning dar det regionala fysiska
programmet far en styreffekt pa dvriga regionala styrdokument. Verket ser
forslaget som ett acceptabelt forsta steg, men anser att en framtida vidare-
utveckling av den regionala nivén bdr innefatta att ge det regionala fysiska
programmet en Overordnad stéllning gentemot &vriga regionala program
och att en samlad regional lagstiftning bor vara mélet pa sikt.

En stor majoritet av lénsstyrelserna, bl.a. linsstyrelserna i Dalarnas,
Jimtlands, Kalmar, Skdne, Uppsala, Vistra Gétaland och Orebro lin,
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ringsslagen krivs for att nd en mer effektiv samhéllsplanering med storre
synergieffekter. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn framhaller dock behovet
av att regeringen framgent prioriterar att sammanfora all regional lagstift-
ning till en samlad forfattning.

Merparten av landstingen och samverkansorganen stoder forslaget om
stirkta kopplingar mellan de olika planeringsslagen.

Flertalet kommuner stéder kommitténs forslag, samtidigt som nagra
ifrdgasétter hur stor nyttan av att samordna de olika planeringsslagen ar
for fragan om bostadsforsorjning. Sédertdilje kommun menar att den
regionala planeringen framst kring infrastrukturplanering, trafikforsorj-
ning och kollektivtrafik ska ta hénsyn till den kommunala bostadsplane-
ringen och inte tviartom. Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i
bedémningen att kraven pa bostadsforsorjning och hallbar utveckling
battre kan tillgodoses genom okad samverkan och samordning mellan
berérda planeringsslag och mellan kommunal, regional och nationell
niva. Goteborgsregionens kommunalforbund och Kommunforbundet Skdne,
Kommunforbundet Norrbotten och Vistmanlands kommuner och lands-
ting menar att en forutsdttning for god sambhéllsplanering &r att olika
planeringsslag samordnas. Goteborgsregionens kommunalforbund delar
kommitténs problembeskrivning och att samhéllsplaneringen bor utga
fran en systemsyn snarare en hierarkisk sddan.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) delar uppfattningen om att
en hogre grad av samordning och transparens kravs for att frimja ett mer
enhetligt regelsystem.

Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) pekar pa att det i forslaget
saknas Overvdganden i friga om vilket organ som har ett samordnande
ansvar for de berérda planeringarna och en diskussion om huruvida ndgon
planering bor vara 6verordnad de andra, framfor allt i de fall da planer star
i strid med varandra. Domstolen avstyrker ett system dér parallella processer
bedrivs utan att nigon av dessa fir en dverordnad roll. Aven Viixjé tings-
rdtt (mark- och miljédomstolen) efterfragar en hogre grad av planhierarki
sa att domstolen kan ta stod av kommande plandokument

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. ldnsstyrelserna i Dalarnas, Jon-
kopings och Stockholms ldn, Skdane ldins landsting och SABO, instimmer i
kommitténs bedémning att det behdvs en béttre samordning mellan bostads-
forsorjning, planering av kollektivtrafik och infrastruktur och regionalt
tillvéxtarbete.

Skiilen for regeringens bedomning
Samordning av regionala planeringar

Vad som i dag géller for regional fysisk planering och for planering for
regional transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regionalt tillvixtarbete
framgar av avsnitt 5.4-5.6.

Utifran savil sociala utgdngspunkter som ur miljo- och klimatsynpunkt
ger en starkare samordning mellan dessa planeringsslag forutsattningar
for en mer héllbar samhéllsutveckling. Exempelvis bor en 6kad samord-
ning av planeringar leda till en storre transporteffektivitet, minskade
transportbehov och bidra till vdl samordnade gods- och persontransporter
bl.a. en energieffektiv kollektivtrafik. Det géller dven i viss man for



energifrdgor, t.ex. ndr vindkraftsatsningar behdver samordnas mellan
kommuner inom en region eller nir laddstolpar for elfordon ska byggas
upp ldngs lingre vagstrak. Insatser for att minska negativa konsekvenser
av framtida klimatfordndringar kan behdva samordnas, t.ex. for att minska
risken for oversvdmning. For en social hallbarhet kan 6kad samordning
ocksa bidra till att skapa attraktiva bostadsmiljoer.

Planeringen av mark- och vattenanviandning, transportinfrastruktur,
transporter, bl.a. kollektivtrafik, regional tillvéxt samt riktlinjer for bostads-
forsorjningen utgar alla fran olika syften (se ndrmare avsnitt 5). Sektorise-
ringen i samhillsplaneringen ar nodvéndig utifran varje sektors specifika
och hoga krav pé kunskap. Men nir det saknas en sammankoppling mellan
sektorernas olika planeringssystem leder det till bristande effektivitet i
planeringen och att sémre avvégningar gors. Regeringen beddmer, i likhet
med Bostadsplaneringskommittén, att samordningen inom samhéllsplane-
ringen behover stirkas, ndgot som regeringen dven uttryckt i de senaste
infrastrukturpropositionerna (prop. 2011/12:118 s. 64 och prop. 2016/17:21
s. 70). Regeringen anser i linje med detta att det krévs att de olika plane-
ringsslagen forhaller sig till varandra. Exempelvis leder en storre bostads-
utbyggnad i en region till 6kat behov av transporter, t.ex. kollektivtrafik,
och infrastruktur samtidigt som det paverkar forutsittningarna for t.ex.
néringslivsutveckling i regionen. Nar en kommun planerar t.ex. en storre
bostadsutbyggnad, etablering eller utbyggnad av stdrre industriomraden
eller infrastruktur bor en analys goras i den dversiktliga planeringen som
tar utgdngspunkt i det regionala sammanhanget och vilka effekter denna
kan fa (jfr regionplanens végledande verkan i forhéllande till 6versiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestimmelser, vilken behandlas i avsnitt 6.5).
Likasa behover landstinget, nér detta uppréttar ett planforslag, under pro-
cessens gang anpassa forslaget till pAgaende planering i berérda kommuner
och till andra regionala planeringar och pé s& vis analysera och beskriva
effekter for regionen.

Regeringens forslag innebdr att ansvaret for den regionala fysiska plane-
ringen fors over till landstinget, forutom i Stockholms ldn dir landstinget
redan har motsvarande ansvar enligt bestimmelserna i lagen om regionpla-
nering for kommunerna i Stockholms lén. Landstinget dr det organ som i
merparten av ldnen ocksé ansvarar for den regionala utvecklingsstrategin,
lansplanen for regional transportinfrastruktur och for den regionala kollek-
tivtrafikforsorjningen. Som behandlas i avsnitt 5.6 har propositionen Ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206) beslutats sedan
Bostadsplaneringskommitténs betéinkande overlimnades. I propositionen
foreslas bl.a. att ansvaret for det regionala tillvixtarbetet och for lansplaner
for regional transportinfrastruktur ska innehas av landsting i alla lan. Om
forslagen genomfors kommer ansvaret for regionplanen, den regionala
utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfrastruktur och
trafikforsorjningsprogrammet att samlas hos landsting i samtliga 1dn, med
undantag for Gotlands l&n ddr kommunen har de skyldigheter som f6ljer av
de aktuella lagarna. Regeringen anser att detta samlade ansvar kommer att
medfora att samordning av planeringsprocesserna kommer att ske pa ett
lampligt sétt i de 1dn dér regional fysisk planering sker. Mot den bakgrun-
den delar inte regeringen den syn som bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen), Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) och Boverket
har pa behovet av hierarki bland de olika planeringsslagen. Inte heller ser
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regeringen behov av att inféra en samlad lagstiftning om regional plane-
ring. I linje med denna beddmning saknas det skil att genomfora de forfatt-
ningséndringar om samordningen mellan planeringsslagen som Bostadspla-
neringskommittén foreslar.

Samordning av den kommunala bostadsforsérjningen

Utredningen om kommunal planering for bostédder (N 2017:04) har i del-
betéinkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73)
och slutbetinkandet Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU
2018:35) foreslagit dndringar i fraga om lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL. Regeringen anser dér-
for att eventuella dndringar i BFL bor avvakta till dess att alla forslag ar
remitterade. Darmed ser regeringen inte nagot skél att i nuldget genom-
fora de dndringar i BFL som Bostadsplaneringskommittén foreslar.

7 Léansstyrelsens uppgifter 1 regionala
frdgor vid planforfarandet

Regeringens beddomning: Lénsstyrelsens uppgifter i regionala fragor
vid planforfarandet bor inte begransas.

Bostadsplaneringskommitténs forslag 6verensstimmer inte med rege-
ringens bedomning. Kommittén foreslér att ldnsstyrelsen inte ldngre ska
ha uppgiften att under samrad och granskning av forslag till dversikts-
planer och detaljplaner verka for att sddana fragor om anvidndningen av
mark- och vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas
pa ett lampligt sitt. Kommittén foreslar vidare att lénsstyrelsen inte
langre ska ha uppgiften att 6verprova beslut om detaljplaner och omra-
desbestimmelser, om beslutet kan antas innebéra att regleringen av sddana
fragor inte samordnas pé ett lampligt sétt.

Remissinstanserna: Remissynpunkterna ar delade i friga om sévél Bo-
stadsplaneringskommitténs forslag att lansstyrelsen inte langre ska ha upp-
gifter rérande samordning av regionala och mellankommunala fragor under
planprocessen som kommitténs forslag att begransa lansstyrelsens mojlig-
het att dverprova kommuners beslut om detaljplan eller omréddesbestdm-
melser.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljédverdom-
stolen), Trafikverket och Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnimnden
avstyrker kommitténs forslag om att lansstyrelsens mojlighet att ingripa
vid bristande mellankommunal samordning tas bort. Domstolen fram-
héller att statens ansvar enligt dessa bestammelser bidrar till att ge bostads-
forsorjning och andra mellankommunala fragor tyngd. Trafikverket anfor
att det bor finnas en mdjlighet att 6verprova detaljplaner som pa ett uppen-
bart sitt strider mot de regionala fysiska planerna.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap framhéller att behovet
av att tillgodose mellankommunal samverkan i den fysiska planeringen
spanner Over fler omrdden dn enbart bostads- och trafikforsérjnings-



fragor. Exempelvis kan risker i en kommun ge effekter i en annan kom-
mun, t.ex. vid etablering av riskfyllda verksamheter och anlédggningar,
risken for naturhindelsers negativa konsekvenser och stérningar pé tek-
niska system. Myndigheten anser dérfor att ldnsstyrelsen dven i fortsétt-
ningen ska ha i uppgift att bevaka att mellankommunal samverkan skett
vid granskning av kommunernas dversiktsplaner och detaljplaner.

Samtliga linsstyrelser avstyrker kommitténs forslag om att lénsstyrelsen
inte langre ska verka for och yttra sig 6ver mellankommunal samordning
i 6versiktsplaneringen respektive detaljplaneringen. Likasa avstyrker samt-
liga lansstyrelser forslaget om att ldnsstyrelsens mdjlighet till dverprov-
ning enligt 11 kap. 10 § PBL ska begrénsas. Flera lansstyrelser menar att
behovet av att bevaka mellankommunal samordning kvarstar trots forslaget
och framhaller att vissa frdgor &r av sddan art att ett genomforande med
positiv effekt i en kommun ger upphov till negativa konsekvenser for en
annan. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att gillande bestimmelser
ger storre mojligheter att genom dialog mellan kommunen och lénssty-
relsen hitta 16sningar pa sadana problem som kan fa negativa foljder i
angriansande kommuner och kan ligga till grund for 6verprovning. Ldns-
styrelsen i Jonképings ldn anser att uppgiften att verka for att fragor om
anvindningen av mark- och vattenomrdden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett limpligt sitt maste finnas kvar for att stirka
det regionala fysiska programmets genomslag. Liknande synpunkt fram-
for bl.a. lansstyrelserna i Blekinge, Skdne, Dalarnas, Gdvieborgs, Viister-
norrlands, Jamtlands och Kalmar lin.

Krokoms kommun anser att lansstyrelsen dven i fortsdttningen bor sta
for den helhetssyn pé utvecklingen i regionen som &r kopplat till nationella
mal. Lansstyrelsens viktiga uppdrag att samordna sektorsintressen bor
stirkas. Norrkopings kommun anfor att mellankommunala fragor behover
vara foremal for tillsyn och riktar kritik mot att forslaget inte ger négra
anvisningar om hur de ska bevakas. Liknande synpunkt fors fram av
Malmé kommun som pépekar att fragan om hur eventuella intressekonflikter
ska hanteras bor belysas nidrmare.

Ostersunds kommun avstyrker forslaget och anfor att det kan innebira
risker att ta bort lansstyrelsens funktion som 6verprovande myndighet i
mellankommunala fragor. Med en végledande och inte bindande region-
plan finns det risk att den enskilda kommunen planerar pé ett for region-
en icke Onskviért sitt. En liknande uppfattning framfors av Sodertdlje,
Norrkopings och Orebro kommuner.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) har ingen invindning mot
upphdvande av ldnsstyrelsen uppgifter sévitt avser tillvaratagande av
regionala intressen eftersom dessa enligt kommitténs forslag ersétts med
en obligatorisk regionplanering.

Sodermanlands lins landsting anser att forslagets konsekvenser i denna
del ar svara att bedoma och menar att det kan finnas anledning att gora en
fordjupad konsekvensanalys. Skdne ldns landsting ser positivt pa Bostads-
planeringskommitténs forslag om att lédnsstyrelsen inte har kvar den mellan-
kommunala samordningen med motivering att det annars skulle innebira
att tva regionala aktdrer verkar for samma dndamal. Landstinget delar
kommitténs syn pa att ansvarig aktdr for den regionala fysiska planering-
en tillsammans med kommunerna kan samordna fragor som berdr flera
kommuner.

Prop. 2017/18:266

77



Prop. 2017/18:266

78

Jarfilla kommun ser positivt pa forslaget att lansstyrelserna inte langre
ska ha ansvar for att bevaka mellankommunala intressen nér detaljplaner
och oversiktsplaner tas fram. Lansstyrelsens tillimpning av regelverken
kan skapa hinder i planeringen av exempelvis nybyggnation av bostédder
trots att ber6rda kommuner dr 6verens menar kommunen. Motala, Lunds
och Helsingborgs kommuner instimmer i kommitténs bedomning att
lansstyrelsens bevakande uppdrag i frdgor om mellankommunal samord-
ning bor utga.

Ljusdals, Helsingborgs, Lunds och Jdrfilla kommuner tillstyrker kom-
mitténs forslag i frdga om lénsstyrelsens mojlighet till dverprovning pa
mellankommunal grund.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommitténs forslag att
franta staten genom lénsstyrelserna uppgiften att tillse att frigor som ror
anvindningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lampligt sdtt och att forlita sig pa att kom-
munerna i en dialog med ansvariga regionorgan sjdlva kan borga for att
denna samordning sker &r en grundldggande forutsittning for en reform i
den riktning som kommittén forordar.

Skilen for regeringens bedomning: Under ett samrad om ett forslag
till en 6versiktsplan ska lansstyrelsen enligt 3 kap. PBL bl.a. verka for att
sddana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sitt. Lansstyrelsen
ska direfter avge ett granskningsyttrande &ver planforslaget av vilket
bl.a. ska framgd om sddana frigor rérande anvindningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sétt. Lansstyrelsen har motsvarande uppgifter i forhallande till
forslag till en regionplan, detaljplan och omrédesbestimmelser (7 kap. 8 §
och 5 kap. 14 och 22 §§ PBL).

Lansstyrelsen var ldnge den enda aktoren i ldnet med formagan och upp-
draget att ha ett mellankommunalt och ett regionalt perspektiv. Lanssty-
relsen kunde med sin breda verksamhet tillféra kommunernas planering
flera olika aspekter, déribland en regional dverblick. Mot bakgrund av att
andra regionala aktdrer dn lansstyrelsen har fatt ansvar for frdgor som har
mellankommunal och regional betydelse finns det, enligt Bostadsplane-
ringskommittén, skil att overviga vad som bor vara ett statlig dtagande.
Kommittén foreslar ocksa vissa begransningar i lansstyrelsens uppgifter i
regionala frdgor vid planforfarandet. Som skil for sina forslag anger
kommittén att det inte bor kvarsta ndgot behov av statlig inblandning for
mellankommunal samordning nér mellankommunala och regionala fragor
tas om hand inom ramen for regional fysisk planering, en uppfattning
som stirks av det faktum att Lénsstyrelsen i Stockholm anvénder sig av
lanets regionplan for att bedoma fragor av mellankommunal betydelse att
handldggningen av Oversikts- och detaljplanedrenden. Bostadsplane-
ringskommittén menar vidare att om lénsstyrelsen hade kvar uppgiften,
skulle det innebéra att tva regionala aktorer verkar delvis for samma
dandamal, vilket skulle bidra till en otydlighet pa regional niva. Lénssty-
relsens roll skulle d&ven kunna uppfattas som att betygsétta den regionala
fysiska planeringens inflytande pd kommunal planering. Kommittén
framhaller ocksa att det statliga atagandet inte bor handla om att verka
for sddant som kommunerna respektive ansvarig aktor for den regionala
fysiska planeringen sjilva borde ha ett intresse av.



Regeringen anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att ldnsstyrelsen
dven i de lan ddr regional fysisk planering ska ske behdver verka for att
sadana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar
tvéd eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt under planfor-
farandet. Regeringen anser, 1 motsats till kommittén, att en vigledande
regionplan inte kan utgéra en garant for att kommuner bereder drenden
utifrén ett regionalt perspektiv i den utstrickning som kan krdvas. Det
kan visserligen antas att kunskapsnivan kommer att 6ka i kommuner som
omfattas av en regionplan. Samtidigt kan det finnas behov av att ldnssty-
relsen med en statlig Gverblick sékerstéller att de regionala perspektiven
kommer in tidigt i de kommunala planeringsprocesserna. Uppgiften har
ocksa samband med lénsstyrelsens dverprovning av beslut om detaljpla-
ner och omrédesbestdmmelser (se nedan). Regeringen anser, i likhet med
manga remissinstanser, att lansstyrelsens uppgift bor kvarstd. Genom att
lansstyrelsen pa detta sdtt bevakar regionala fragor finns det dven goda
forutséttningar for att regionplanen fir genomslag. Till skillnad fran
Bostadsplaneringskommittén och Skdne lins landsting anser inte rege-
ringen att det forhallandet att lansstyrelsens och landstingets uppgifter
under planforfarandet i viss man &verlappar varandra kan innebéra svérig-
heter i hanteringen av regionala fragor vid kommunens planliggning.
Tvirtom ser regeringen en fordel i att lansstyrelsen bevakar denna samord-
ning eftersom bevakningen, som nimndes ovan, kan leda till att region-
planens genomslagskraft okar.

Regeringen anser vidare, i likhet med flera remissinstanser, att lanssty-
relsen ska ha ofordndrad mojlighet att overprova beslut om detaljplaner
och omradesbestimmelser om beslutet kan antas innebéra att regleringen
av fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angér tva
eller flera kommuner inte samordnats pa ett lampligt sitt. Det framsta
skilet dr att en vigledande regionplan inte ensam garanterar att de behov
i frdga om mellankommunal samordning som kan uppsté under planfor-
farandet tillgodoses. Att ta bort ldnsstyrelsens funktion som dverprovande
myndighet i regionala och mellankommunala fragor kan, som bl.a. Oster-
sunds kommun pépekar, innebira risker pa grund av regionplanens vég-
ledande verkan. En enskild kommun ar inte bunden av de stillnings-
taganden som regionplanen ger uttryck for och kan dérfor planera pé ett
for regionen icke Onskvirt sétt. Det innebér, som Norrkdpings, Sodertilje
och Orebro kommuner framhaller, att enskilda kommuner kan agera pa
sitt som innebér att oldgenhet uppstér for andra kommuner eller for region-
en.
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Planforeldggande

Regeringens bedomning: Regeringens mdjlighet att foreldgga en
kommun att inom en viss tid anta, &dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser (planforeldggande) om det behovs for att
samordna regleringen av anvidndningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner pa ett lampligt sitt bor kvarsta.

Bostadsplaneringskommitténs forslag dverensstimmer inte med re-
geringens beddmning. Kommittén foreslar ett upphévande av regeringens
mdjlighet att foreldgga kommunen att besluta om detaljplan eller omrades-
bestimmelser (planforeliggande) om det behdvs for att samordna regle-
ringen av anvdndningen av mark- och vattenomraden som angér flera
kommuner pé ett lampligt for att samordna anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna, déribland Boverket,
Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen) och linsstyrelserna i Oster-
gétlands, Visterbottens och Dalarnas ldn avstyrker kommitténs forslag.
Statskontoret anfor att regeringens mdjlighet att meddela planforeldg-
gande bor kvarstd till dess att den nya regionala planeringen visat sig
battre ta om hand mellankommunala och regionala fragor dn nuvarande
system och avstyrker darfor forslaget.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen far forelidgga en
kommun att inom en viss tid anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestdmmelser (planforelédggande), om det behovs for att tillgodose
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, eller for att samordna
regleringen av anvindningen av mark- och vattenomraden som angér flera
kommuner pa ett lampligt sétt (11 kap. 15 § PBL). Om kommunen inte
foljer ett planforeldggande, far regeringen besluta att ldnsstyrelsen pa
kommunens bekostnad ska ta fram det forslag och i 6vrigt gora det arbete
som behovs for att detaljplanen eller omradesbestimmelserna ska kunna
antas, dndras eller upphdvas, samt anta, dndra eller upphiva detaljplanen
eller omradesbestimmelserna (11 kap. 16 § PBL).

For att fullfolja resonemanget att det inte bor vara ett statligt atagande
att verka for och bevaka mellankommunal samordning, foreslar Bostads-
planeringskommittén ett upphdvande av regeringens mdjlighet att meddela
ett planforeldggande vid behov av att samordna regleringen av anvind-
ningen av mark- och vattenomraden som angar flera kommuner pa ett
lampligt sétt. Bostadsplaneringskommittén hanfor sig till forarbetena till
APBL dir det som skil for att méjligheten till planforeliggande bor
inforas framfors att det bor finnas mojlighet for staten att foreldgga en
kommun att uppritta eller dndra en plan for att tillgodose riksintressen
och mellankommunala intressen. Som exempel pa nér ett planforeldggande
kan bli nddvindigt anges dér en kommuns végran att dndra sin plan nér
en riksvidg ska dras fram i en ny strickning. Om staten dndé skulle an-
lagga vdgen i strid mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, skulle
det innebédra att ndgon avvigning mellan kommunikationsintresset och
lokala planintressen inte sker. Staten bor i stillet f& mojlighet att fore-
lagga kommunen att dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser for att
tillgodose viktiga mellankommunala intressen dér dessa i vésentlig grad



asidosatts (prop. 1985/86:1 s. 350). Kommittén anser att den regionala
fysiska planeringen bor tillgodose behovet av mellankommunal samord-
ning varfor regeringens mojlighet att meddela ett planforeliggande pé
denna grund bor upphivas.

Regeringen anser att mojligheten for regeringen att meddela planfore-
laggande for att samordna regleringen av anvdndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner bor kvarsta fraimst av skélet
att regionplaner enligt bdde kommitténs och regeringens forslag ar végle-
dande och inte bindande. Ostersunds kommun menar att forslaget att ta
bort lidnsstyrelsens funktion som dverprovande myndighet i regionala och
mellankommunala frdgor kan innebéra risker. Med en végledande och
inte bindande regionplan finns det risk den enskilda kommunen planerar
pa ett for regionen icke Onskvirt sitt. En liknande synpunkt framfor
Sodertilje, Norrkipings och Orebro kommuner. Regeringen delar remiss-
instansernas synpunkter och anser att resonemanget i forarbeten till APBL
som &terges ovan (prop. 1985/86:1 s. 350) fortfarande ar giltigt. Mojlig-
heten for regeringen att meddela planforeldggande fyller, enligt regering-
ens mening, fortfarande en viktig funktion.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2019.

Lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms ldn ska
upphora att gélla vid utgdngen av 2018.

En regionplan ska antas senast den 31 december 2022. En region-
plan som har antagits enligt dldre bestimmelser ska gélla som region-
plan enligt de nya bestimmelserna.

Aldre bestimmelser i plan- och bygglagen ska fortfarande gilla for
drenden om regionplaner och &versiktsplaner som har paborjats fore
den 1 januari 2019. Detsamma ska fortfarande gilla vid dverklagande
och overprovning av beslut om saddana regionplaner och vid dverkla-
gande av beslut om sadana dversiktsplaner, till dess malet eller drendet
ar slutligt avgjort.

Bostadsplaneringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén foreslér att 6vergédngsbestimmelserna dven
ska omfatta drenden och beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, liksom Blek-
inge, Hallands, Vistmanlands, Sodermanlands och Gdvleborgs lins
landsting samt Vistmanlands kommuner och landsting tillstyrker fore-
slagen tidpunkt for ikrafttrddande. Ingen av dvriga remissinstanser kom-
menterar kommitténs forslag och beddmning i denna del séarskilt.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter i friga om forslaget om tids-
frist for antagandet av en regionplan.
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Skilen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trida i kraft den
1 januari 2019.

Lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms 1én (1987:147)
ska upphora att gilla vid utgdngen av 2018.

Innan en regionplan kan antas ska ett forslag bl.a. tas fram och bli fore-
mal for samrad, utstdllning och granskning, vilket tar tid. En ldmplig
tidsfrist, som ligger i linje med Bostadsplaneringens forslag, bor vara att en
regionplan antas inom fyra ér frén de nya reglernas ikrafttradande. Om det
inte finns en regionplan antagen fore det behdver en regionplan antas
senast den 31 december 2022. Tidsfristen sammanfaller med tidpunkten
for de allménna valen i landet, men eftersom valen hélls i september bor
en regionplan kunna antas innan den nya mandatperioden for landstings-
fullméktige inleds.

En regionplan som har antagits enligt dldre bestimmelser bor gilla som
regionplan enligt de nya bestimmelserna i PBL. Den enda géllande region-
planen &r Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010.
Planen antogs ar 2010 och géller fram till 2018. Stockholms lans landsting
forbereder for ndrvarande att anta en ny regionplan fore de allménna valen
2018. Som Lagrddet forordar bor det i anslutning till upphdvande av
lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms 14n goras klart
att en regionplan som finns vid ikrafttrddandet ska anses som en region-
plan enligt 7 kap. plan- och bygglagen. En sédan 6vergangsbestimmelse
bor dérfor inforas.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for drenden om regionplaner
och o6versiktsplaner som har paborjats fore den 1 januari 2019. Detsamma
ska fortfarande gilla vid overklagande och Overprovning av beslut om
sadana regionplaner och vid dverklagande av beslut om sddana Gversikts-
planer till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort. Regeringen anser, i
linje med Lagradets synpunkter, att det saknas behov av motsvarande dver-
gingsbestimmelser i fraga om detaljplaner och omradesbestimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringen foreslar inférandet av ny lagstiftning om regional fysisk
planering i Sverige. Inférandet innebér att regional fysisk planering ska
ske 1 Stockholms lidn och Skéane ldn. Landstinget ska vara ansvarig aktor
for den regionala fysiska planeringen. Landstinget ska upprétta och anta en
regionplan som ska vara vigledande for den kommunala fysiska plane-
ringen. En samordning med andra planeringsslag sker genom att det av
regionplanen ska framgé hur hdnsyn har tagits till och hur planen har
samordnats med andra regionala, nationella och kommunala planer och
program, bl.a. den regionala utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional
transportinfrastruktur och riktlinjerna for bostadsforsorjning.



10.1 Konsekvenser for staten

Bostadsplaneringskommitténs forslag i fraga om lénsstyrelsens uppgifter
under planforfarandet och myndighetens uppdrag i bostadsforsorjnings-
fragor genomfors inte. Nedan foljer en genomgéng av de konsekvenser
regeringens forslag for ldnsstyrelserna i deras arbete med den regionala
fysiska planeringen.

Oversiktsplaner, detaljplaner, omrddesbestimmelser och regionplaner

Flera lansstyrelser framhaller att den regionala fysiska planeringen inne-
bar en Okad arbetsborda for myndigheten. Lénsstyrelserna i Kalmar,
Kronobergs, Uppsala, Viistra Gétalands och Ostergétlands ldn menar att
lansstyrelsens arbete med den regionala fysiska planeringen innebér en
ny arbetsuppgift. I Stockholms ldn utfor lansstyrelsen redan i dag uppgif-
ter som motsvarar de som regeringen foreslér. I Skane ldn kommer ar-
betsbordan for linsstyrelsen att 6ka nigot. A andra sidan forvintas den
regionala fysiska planeringen fa en positiv inverkan pad den kommunala
oversiktsplaneringen. Léansstyrelsens arbetsborda i mellankommunala
fragor kan ddrmed minska bl.a. genom forbéttrat underlag for att kunna
gora bedomningar.

I friga om bevakningen av de statliga intressena har ldnsstyrelsen i
uppgift att lamna landstinget det underlag och den information som behovs
for att genomfora den regionala fysiska planeringen. Detta innebdr en 6kad
arbetsborda for lansstyrelsen i Skéne ldn dér regionplanering inte har
skett. Lénsstyrelsen ger kommunerna en sammanstillning av underlag
kring statliga intressen och sannolikt kan i viss utstrdckning detta material
anvindas édven till landstingen. Samtidigt kan diskussioner uppsta om hur
de statliga intressena kan bedomas och hanteras pa den regionala nivén.
Detta bedomer regeringen kan kriva bade mdten och i vissa fall precise-
ringar i ldnsstyrelsens underlag. Dialogen mellan staten och landstingen
bor kunna resultera i att bl.a. riksintressen och miljokvalitetsnormer sa
langt som mojligt behandlas i en regionplan. De frigor som beddms
lampligast att hantera inom ramen for &versiktsplanering bor givetvis
hanteras p& den nivan. Likt den beddmning som regeringen gjorde nér
APBL infordes 1987, anser regeringen att linsstyrelsen borde kunna
avlastas vissa utrednings- och planeringsuppgifter igenom den regionala
fysiska planeringen (jfr prop. 1985/86:1 s. 196). Forhoppningen &r ocksa
att genom att tidigt inleda diskussionen kring de statliga intressena och
fysisk planering bidra till att den fortsatta planeringen enligt PBL ska
fungera mer effektivt. Fraimst da vissa beddmningar och stéllningstagan-
den gjorts pa den regionala nivén samt att medvetenheten om de statliga
intressena 0kat bland alla inblandade aktdrer. Lansstyrelsen i Stockholms
lan 1dmnar redan i dag underlag kring de statliga intressena till Stockholms
lans landsting kopplat till arbetet med regionplanering for linet. Lanssty-
relsen i Sk&ne bor kunna fa végledning av Lénsstyrelsen i Stockholms
lan for framtagande av underlag for den regionala nivan.

Mot bakgrund av lansstyrelsens dkade arbetsborda menar regeringen
att i de lan dér regional fysisk planering blir aktuellt handlar det om att
arbeta fram en sddan plan, som nir den &r antagen och beslutet vunnit
laga kraft, kommer att gélla under étta ar; om inte behov uppstar under
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lansstyrelsens deltagande i dessa processer kommer att vara mer intensiv
i vissa perioder for att sedan avta. Samtidigt menar Bostadsplanerings-
kommittén i sina samtal med foretrddare fran framfor allt Lansstyrelsen i
Stockholms l4n att lénsstyrelsen ocksa har nytta av regionplanen i sina
beddmningar. Inte minst kopplat till 11 kap. 10 § PBL som handlar om
lansstyrelsens tillsyn av kommunala beslut kring fragor av mellankom-
munal karaktér.

Som statens forlangda arm i lénet har lansstyrelsen en omfattande roll
att spela i fysisk planering. Myndigheten har ocksa en betydelsefull roll i
lanet bl.a. genom att enligt forordningen med lansstyrelseinstruktion
fraimja lanets utveckling och noga folja tillstdndet i ldnet samt att under-
ritta regeringen om dels det som é&r sérskilt viktigt for regeringen att ha
vetskap om, dels handelser som intréffat i lanet. Staten bor ha en ledande
roll att bedriva sddana insatser tillsammans med kommunala foretriadare
samt foretrddare for den regionala nivan. Sammantaget bedomer rege-
ringen att forslaget medfor en négot 6kad arbetsborda for lansstyrelsen i
de 1an dar regional fysisk planering kommer att bedrivas.

10.2  Konsekvenser for landsting

Genom forslaget om ny regional planering ldggs ansvaret for den region-
ala fysiska planeringen pé landstinget (se avsnitt 6.3). I de lan dér regio-
nal fysisk planering blir obligatorisk, Stockholms ldn och Skéne lén, har
landstinget redan i dag pagaende arbeten med regional planering. I
Stockholms lén har regionplanering skett med stod av lag (1987:147) om
regionplanering for kommunerna i Stockholms lén. I Skéne lan har lands-
tinget sjalvt tagit pa sig uppdraget att skapa en strukturell, fysisk strategi
genom arbetet med Strukturbild for Skéne.

Virmlands lins landsting menar att det i Varmlands l&n saknas den
kultur och det sektorsdvergripande arbetssitt mellan planeringsslagen
som andra regioner har arbetat med under ménga é&r, vilket innebér att
vigen for att ni dit kan bli ling. Aven Norrbottens lins landsting ut-
trycker en liknande synpunkt och anfor att de i dag saknar kompetens
inom omradet regional planering och att sddana resurser behover staten
medverka till. Regeringen delar Varmlands och Norrbottens lédns lands-
tings bild att det for flera lén kan saknas viss erfarenhet, kompetens och
resurser kopplade till regional fysisk planering. Som regeringen utvecklar
i avsnitt 6.2 bor regional fysisk planering, som ett led i att dstadkomma
mer enhetlighet i landet, inf6ras i ytterligare ldn ndr behov av och forut-
sttningar for sidan planering finns.

De uppgifter som foljer med den regionala fysiska planeringen kom-
mer att innebéra direkta planeringskostnader for de landsting dir regional
fysisk planering kommer att bedrivas. Bostadsplaneringskommittén har
analyserat de 6kade kostnaderna med utgangspunkt i att planering bedrivs i
samtliga 14n. For bedomningen har kommittén uppskattat antalet arsar-
betskrafter som i dag arbetar med de fragor som faller inom uppgiften for
respektive lan. I Stockholms l4dns landsting finns redan i dag upparbetade
strukturer for att arbeta med regional fysisk planering. Detta innebir att i



Stockholms ldan bdr nagra kostnadsdkningar relaterade till forslaget inte
uppstd. I Skane &r det landstinget som ansvarar for fragor som regional
tillvéxt, ldnsplaner for infrastruktur och planering for kollektivtrafik.
Skane lans landsting har ocksé sedan tidigare arbetat med fragor som
tangerar fysisk planering, t.ex. genom framtagandet av Strukturbild for
Skane. For Skane lans landsting kan det uppskattas en viss resursbehovs-
okning d&, i jaimforelse med Strukturbild for Skane, framtagandet av en
regionplan kommer att bli mer omfattande. P4 samma gang har lands-
tinget i Skane redan i dag en upparbetad struktur for att hantera strate-
giska fragor som ror fysisk planering.

Bostadsplaneringskommitténs bedomningar dr gjorda utifran muntliga
uppgifter frén de aktdrer som i dag bedriver regional planering samt fran
landstingens och samordningsorganens hemsidor. Kommittén goér bedom-
ningen att planeringen kommer att bli relativt resurskrivande med tat
dialog och moten med olika aktorer. Utdver de direkta personalkostna-
derna for de personer som arbetar med uppgiften, bedoms ytterligare
planeringskostnader tillkomma for lokaler, konsulter, material etc. Ett
antagande dr hér att dvriga planeringskostnader motsvarar ungefar half-
ten av personalkostnaderna.

Den direkta och indirekta nyttan for landstingen av den foreslagna regio-
nala fysiska planeringen bedoms huvudsakligen vara samordningsvinster.
Den nyttan ar svar att forutse eller berdkna mer i detalj, men &r potentiellt
mycket stor i termer av bittre investeringar och felinvesteringar som
undviks. Den bor fa landstingen att agera mer informerat i regionalt viktiga
beslut, exempelvis genom att koppla samman bostadsforsorjningsfragan
med att stirka en regions attraktionskraft. Regional fysisk planering
forvintas sammantaget medfora positiva konsekvenser for den regionala
planeringen for kollektivtrafik, infrastruktur och regional tillvéxt.

Den kommunala sjdlvstyrelsen géller for all verksamhet inom kommu-
ner och landsting. Lagforslagen paverkar, som ndmnts ovan, de berérda
landstingen pa sa sitt att de far nya aligganden vilket innebédr en viss
inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Landstingen ska bl.a. utreda
regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska milj6 och ldmna underlag i
sadana fragor till bl.a. kommuner och lansstyrelsen. Det ska vidare upp-
ritta ett forslag till regionplan som ska vara foremal for samrad, utstéll-
ning och granskning och verka for insatser relaterade till bostadsforsorj-
ning och klimataspekter. Syftet med att fora 6ver ansvaret for den regionala
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen till landstinget &r att &stad-
komma en 6kad samordning av regionala fradgor. Dirigenom forbéttras
forutsdttningarna for bostadsforsorjningen och en hallbar utveckling i
lanet, vilket inte beddms kunna uppnds pa ett for landstinget mindre
ingripande sétt. Sammantaget bedomer regeringen att den inskridnkning
av den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebar for landstingen
inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att uppnd de fordelar som
namnd forbattrad samhéllsplanering innebér (jfr 14 kap. 3 § RF).

Da forslaget om regional fysisk planering utgdr en nyordning for fysisk
planering i landet anser regeringen att arbetet med planeringen behdver
foljas noga efter att de nya reglerna har trétt i kraft. En uppfoljning av det
faktiska utfallet av forslaget bor darfor goras i Stockholms ldn och i
Skéane ldn som omfattas av forslaget. Uppfoljningen bor dven avse den
regionala fysiska planeringens konsekvenser for verksamheten bl.a. avse-
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ende ansvarsfordelning mellan berdrda landsting, ldnsstyrelser och kom-
muner. Att en nyordning infors innebér ocksa att det initialt kan behdvas
kunskapsinsatser. Staten bor kunna samordna séddana insatser och even-
tuella uppdrag tillsammans med kommunala foretradare.

10.3 Konsekvenser for kommuner

Lagforslagen bedoms medfora fordndringar for planeringen som region-
planeorganet Goteborgsregionens kommunalforbund bedriver. Kommunal-
forbundets uppgift som regionplaneorgan upphor i och med upphévandet
av nuvarande bestimmelser i 7 kap. PBL. Inga andra regionplaneorgan
har utsetts med stod av dessa bestimmelser. Det innebér inte att olika
former av samarbeten med béring pa mellankommunala och regionala
fragor inte forekommer. Regeringen har i det avseendet inte gjort ndgon
fordjupning kring pagaende sddana samarbeten. Mojligheten till sddana
samarbeten blir dock of6rdndrad, t.ex. att bilda ett kommunalforbund
enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

Det éar troligt att regional fysisk planering, i de ldn dér sddan planering
ska ske, kommer att padverka kommunerna i deras arbete med fysisk
planering. En battre kommunal forstielse och ett béttre helhetsperspektiv
pa kommunens roll i sitt regionala sammanhang kommer att kunna under-
latta planeringsoverviganden och forbéttra planeringen pa kommunal niva.
Det giller sirskilt 6versiktsplaneringen. Den regionala planeringen bor i
olika utstrickning kunna bidra till kostnadsbesparingar for de berérda
kommunerna. Det kan exempelvis rora sig om kostnadsbesparingar kring
oversiktsplaneringen, genom att kommuner kan anvénda sig av det regio-
nala kunskapsunderlaget och lirdomarna frén planeringssamverkan i ut-
veckling och uppdateringar av 6versiktsplaner och fordjupade Gversikts-
planer. Detta kan fa en sérskilt kostnadsbesparande effekt pa mindre
resursstarka kommuner, som i dagslidget avvaktar med att uppdatera
oversiktsplanerna pa grund av bristande kapacitet eller resurser. Det kan
ockséd handla om olika typer av direkta kostnadsbesparingar, som kan
goras genom att den regionala planeringen bidrar till att kommuner gér
samman kring stdrre saminvesteringar i exempelvis vatten, avlopp och
energi.

En annan viktig konsekvens dr den regionala fysiska planeringens for-
vintade bidrag for att hoja kvaliteten i det kommunala planerings- och
utvecklingsarbetet. En mer strategisk kommunal planering kan medfora
kommunala nyttor genom att kommuner fattar mer framsynta och strate-
giska beslut kring inriktningar och investeringar. Detta &r en bild som
Avesta kommun delar. Om den regionala fysiska planeringen eller kraven
pa okad samordning kan bidra till att kommuner undviker att fatta ett, ur
ett regionalt perspektiv, mindre bra strategiskt beslut, exempelvis kring
en investering i en station eller en arena for evenemang, bidrar den reg-
ionala planeringen till att skapa samhaillsekonomiska vérden och langsik-
tiga kostnadsbesparingar for kommuner.

Det kan inte uteslutas att ett kunskapshdjande underlag som tar lang-
siktig regional hansyn till bebyggelseutveckling, infrastruktur, kollektiv-
trafik och resandemonster skapar forutsdttningar for att forbattra hur



kommunen vérderar sin mark. Det kan leda till fordndrade intdkter fran
markforséljning, markanvisning eller vérdeaterforing for stdrre projekt,
som samordnats med regionala infrastruktursatsningar. Den huvudsakliga
direkta kostnaden for kommunerna bestar i 6kade personal- och plane-
ringskostnader forknippade med deltagande i regional fysisk planering
och i samordning av uppgifter med landstinget och andra kommuner,
vilket flera kommuner, bl.a. Hdssleholms och Strémstads kommuner
papekar. Mariestads kommun bedomer att arbetsbordan kommer att 6ka
for kommunen om regional planering inférs men anser att eventuellt merar-
bete troligen kan 16sas inom befintligt mellankommunalt samarbete.

Bostadsplaneringskommittén gor i sitt betédnkande en uppskattning om
att kommunala planerare kan behova delta i den regionala fysiska plane-
ringen motsvarande ungefir tre fjardedelar av den tid som landstingen
forvintas lagga pa den regionala fysiska planeringen. En faktor som har
lyfts under kommitténs utredningsarbete avser fragan om kompetensfor-
sorjning i fraga om fysisk planering. Bristen pa kvalificerade fysiska
planerare i allménhet och strategiska fysiska planerare i synnerhet, upp-
fattas vara ett stort problem for manga kommuner. Den omfattande brist
pa planerare som kommittén pekar pé i sin analys bor, mot bakgrund av
regeringens forslag, i allt vésentligt inte bli s& omfattande som kommittén
kommer fram till. I Stockholms lin finns redan i dag upparbetade strukturer
for arbetet med planeringen och i Skéne ldn har landstinget en plane-
ringsenhet som arbetar med regionala, strategiska fragor, exempelvis ge-
nom arbetet med Strukturbild for Skane, men dven andra regionala plane-
ringar, t.ex. arbetsprocesser kring trafikforsorjningsprogram och lénsplane-
ring for transportinfrastruktur. Avseende arbetsbordan kommer denna att
oka for alla inblandade parter under delar av den period nér en region-
plan arbetas fram och dérefter avta. Behovet av insatser fran kommuner-
nas sida bor minska patagligt nér en regionplan &r antagen.

Den regionala fysiska planeringen kan dven forvintas synliggora mel-
lankommunala mal- och intressekonflikter. Den forvéintas ocksd kunna
bidra till att tidiga diskussioner sker kring olika intressen, t.ex. som riks-
intressen. Mojligheten till tidiga diskussioner bdr innebéra en lattnad for
den kommunala planeringen. Men det faktum att den regionala plane-
ringen bidrar till att féra upp eventuella konflikter till diskussion kan
medfora 6kade kostnader i termer av behov av dialog och underlag.

Som framgér av i avsnitt 6.2 dr regeringens mening, som ett led i att
astadkomma mer enhetliga bestimmelser i landet, att landsting som ser
behov av regional fysisk planering ska beredas sédan mojlighet nir forut-
sattningar finns.

Férslagets paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget om en regional fysisk planering innebér en obligatorisk uppgift
i Stockholms 14n och Skéne l4n. Landstinget blir ansvarig aktdr for den
regionala fysiska planeringen. Bland de uppgifter som landstinget alaggs
i forslaget ingar upprittande och antagandet av en regionplan for lénet.
Kommunerna péverkas av lagforslaget genom att de kan omfattas av den
regionala fysiska planeringen. Om sa ar fallet kommer detta att bl.a. ta
sig uttryck i att kravet pa redovisning i dversiktsplaner dkar genom att
skilen till eventuella avsteg fran den antagna regionplanen ska beskrivas.
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om det regionala arbetet kommer att 6ka. Darutdver infors nya skyldigheter
for kommunerna att ldmna underlag och information samt synpunkter vid
uppréttande och aktualitetsprovning av regionplaner. Forslaget innebér
ocksa att kommunerna inte ldngre kommer att ha mojlighet att fatta beslut
om en regionplan enligt PBL. Som beskrivs i avsnitt 6.1 har kommuner-
na, med undantag for planeringen som regionplaneorganet Goéteborgs-
regionens kommunalforbund bedrivit, inte nyttjat mojligheten att bilda
regionplaneorgan.

Dessa nya skyldigheter for kommunerna och det forhallandet att ansva-
ret for den regionala fysiska planeringen laggs pa landstinget innebér en
inskrdnkning av kommunernas sjélvstyrelse. Syftet med bestimmelserna
att forbéttra forutsédttningarna for bostadsforsdrjningen och en hallbar
utveckling i ldnet, vilket inte bedoms kunna uppnés pa ett for kommu-
nerna mindre ingripande sdtt (jfr avsnitt 10.2). Trots att bestimmelserna
om regionplanering funnits under lang tid har bestimmelserna endast
tillimpats 1 viss utstrackning i Goteborgsregionen. Regeringen anser, inte
minst mot bakgrund av den begrdnsade tillampningen, att den inskrédnkning
av den kommunala sjdlvstyrelsen som forslaget innebar for kommunerna
inte gar utdver vad som &r nddvindigt for att uppna de fordelar som en
forbattrad samhéllsplanering innebér (jfr 14 kap. 3 § RF).

104  Konsekvenser for foretag

Regeringen beddmer att lagforslagen inte far nagra direkta konsekvenser
for foretag. I enlighet med tidigare framforda resonemang kan dock foretag
verksamma inom samhéllsbyggnadssektorn i allménhet och byggsektorn i
synnerhet paverkas indirekt genom den inverkan regional fysisk planering
forvintas fa pa samhillsplaneringen i stort. De foretag som forvéntas
paverkas indirekt &r frimst fastighetsbolag och fastighetsforvaltare
(SNI 68), byggentreprendrer (SNI41), samt anldggningsentreprenodrer
(SNI 42).

Bostadsplaneringskommittén har i samtal med verksamma foretag i
dessa branscher resonerat om olika indirekta konsekvenser som lagfors-
laget kan fora med sig. Regionplanen forvintas frimst kunna utgdra ett
kunskapsmissigt och strategiskt underlag som gor planeringsforutsatt-
ningarna och ddrmed forutsittningarna for exploatering tydligare, mer
langsiktiga och mer forutsdgbara for marknadens aktorer. Forutsdgbar-
heten bor sénka riskbilden och dkar investeringsviljan, sérskilt ndr det
géller kommuner och omraden som &r beroende av goda transportmdojlig-
heter for exempelvis arbetspendling. Den avgorande faktorn bor vara i
vilken utstrackning som marknadens aktorer kan lita p4 och utgd fran
regionplanen och den kommunala §versiktsplaneringen, vilket i sin tur
beror pa hur vil lanens kommuner lyckas komma 6verens.

Det dr osékert om en regional planering i sig skulle 6ka graden av inter-
aktion mellan kommuner och marknadens aktorer for en béttre bostadsfor-
sorjning. Regional fysisk planering kan dock forvdntas ga hand i hand
med en mer strategisk och strukturbildande 6versiktsplanering. En sédan
planering bor innehélla en vélfungerande dialog med aktdrerna for att



sakerstilla att det finns en marknadsmaéssig efterfragan pa att bygga i
linje med den kommunala och regionala planeringen.

Niar det gdller den foreslagna regleringens effekter for foretagens
tidsatgéng eller administrativa kostnader bedomer regeringen att den inte
far nagon péaverkan. Likasa bedomer regeringen att foretag inte 14r behova
vidta négra fordndringar i sina verksamheter till foljd av foreslagen regle-
ring. Den foreslagna regionala fysiska planeringen innehaller mojligheter
till samrad for allménheten. Mojligheten for foretag att delta i samréd
kring planen for fysisk regional planering bor dock inte innebéra att
nagra fordndringar i verksamheterna hos foretagen.

I friga om regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallan-
dena for foretagen eller fa betydelse och konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i dvrigt i forhal-
lande till storre foretags, forvéntar sig regeringen att en regional fysisk
planering genererar vissa indirekta effekter pa marknadens funktionssitt.
Dessa bedéms dock som sma. Okad planeringsdiskussion med branschen
skulle kunna gynna storre aktdrer som fér storre inflytande. Paralleller
kan dras till samradsforfarande infér upphandling av kollektivtrafik. En
transparent regionplan som ar samordnat kan dock skapa 6kad forutsdg-
barhet i investeringsforutséttningarna som mindre aktorer inte har resur-
ser eller kapacitet att halla sig a jour kring. Mindre foretags forbattrade
forutséttningar att kunna forsta ldnens dvergripande strukturer och plane-
ringsinriktning bor kunna ha en positiv effekt pa deras konkurrenssituation.
En okad langsiktighet och transparens kring den kommunala fysiska
planeringen kan allt annat lika minska foretagens egna behov av att gora
strategiska marknadsanalyser, vilket kan forvédntas forbéttra konkurrens-
situationen for mindre aktorer kring exempelvis markanvisning och gora
det relativt sett svarare for storre aktorer att utnyttja sin kunskaps- och
kapitalméssiga styrkeposition i forhallande till mindre aktorer.

10.5 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna av en regional fysisk planering genom en forbéttrad
samhillsplanering forvintas i forlingningen komma enskilda till del,
exempelvis i termer av en béttre bostadsforsorjning, mdjligheter till for-
béttrad arbetspendling och starkare lokalt och regionalt naringsliv. Regional
fysisk planering bor leda till en 6kad publik debatt kring regionens fysiska
utveckling, vilket stirker forutsdttningarna for allménheten att delta i
olika former av medborgardialog.

10.6  Konsekvenser 1 ovrigt

Forslagen bedoms inte berdra de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslagen bedoms inte heller ha ndgon
betydelse for konsekvenserna for brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet.

Forslaget om en regional fysisk planering bedoms generera nya arbets-
tillfdllen hos berorda regionala aktorer. Atgérden bedoéms inte fi ndgra
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i olika delar av landet.

Atgirden beddms ha en positiv effekt pa samhillets bostadsforsérjnings-
och bebyggelseplanering, mdjligheter till forbattrad arbetspendling och
kollektivtrafikforsorjning. Detta skulle kunna fa en positiv inverkan pa
jémstdlldheten mellan kvinnor och mén. Denna positiva effekt &r dock
inte mojlig att uppskatta.

Forslaget har klimat- och miljoeffekter genom att planering enligt de
forslagna bestimmelserna fir sddana effekter. Enligt forslaget ska dérfor
bestimmelserna om miljobedémning i 6 kap. miljobalken tillimpas vid
regional fysisk planering. Hansyn ska dven tas till allménna intressen
enligt 2 kap. PBL och miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken
ska foljas. Landstingets samlade ansvar for den regionala fysiska plane-
ringen, den regionala utvecklingsstrategin, lansplanen for regional trans-
portinfrastruktur och den regionala kollektivtrafikforsorjningen medfor
en samordning av planeringsprocesserna, vilket t.ex. bor leda till en stérre
transporteffektivitet, minskade transportbehov och bidra till bl.a. en energi-
effektiv kollektivtrafik. Pa sédant sitt bidrar forslaget om regional fysisk
planering till béttre forutsittningar for att klara de nationella miljokvali-
tetsmalen, framfor allt mélet Begransad klimatpaverkan.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i viglagen
(1971:948)

Ansvar, handrickning och éverklagande m.m.
76 § Trafikverket far 6verklaga lansstyrelsens beslut enligt denna lag.
Lénsstyrelsen far 6verklaga sadana beslut av Trafikverket enligt denna lag som
berdr ldnsstyrelsens verksamhetsomréde.
Kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och de landsting som avses i 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
far 6verklaga Trafikverkets beslut.

I paragrafen finns bestimmelser om rétt att dverklaga. Tredje stycket har
andrats till f6ljd av att ordet regionplaneorgan inte anvénds i nya 7 kap.
PBL. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

11.2  Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms ldn

Lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms 1&dn upphor att
gilla vid utgédngen av 2018. I dvergangsbestimmelsen, som forts in till
foljd av Lagradets synpunkter, gors det klart att en regionplan som finns
vid ikrafttrddandet ska anses som en regionplan enligt 7 kap. plan- och
bygglagen. Detta foljer av punkten 3 i Overgdngsbestimmelserna till
lagen om #ndring i plan- och bygglagen (se avsnitt 11.4). Overvigandena
finns i avsnitt 6.1 och 9.

11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig

5 kap. Overklagande m.m.

3§ Trafikverket och kommuner far dverklaga lansstyrelsens beslut. Kommuner,
regionala kollektivtratikmyndigheter enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
och de landsting som avses i 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) far 6verklaga
Trafikverkets beslut.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande. Paragrafen har dndrats
till foljd av att ordet regionplaneorgan inte anvénds i nya 7 kap. PBL.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
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bygglagen (2010:900)

1 kap. Syfte, innehall och definitioner

3§ Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allmédnna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omradesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pé byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser (8 kap.),
9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),
10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),
11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafdljder (11 kap.),
12. byggnadsndmnden (12 kap.),
13. overklagande (13 kap.),
14. skadeersattning och inldsen (14 kap.),
15. domstolsprovning m.m. (15 kap.), och
16. bemyndiganden (16 kap.).

[ BN [ NNV, I SO I ]

I paragrafen, som innehéller en redogorelse for innehallet i plan- och bygg-
lagen, har punkten 7 éndrats till f6ljd av att ett nytt 7 kap. har inforts. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.1.

3 kap. Oversiktsplan

58§ Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vatten-
omraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och sam-
ordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,

6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphéra, och

8. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for ldnet, pd vilket sdtt den
gor det och skilen for avvikelsen.

I paragrafen finns bestimmelser om innehéllet i en oversiktsplan. Para-
grafen har tillforts en ny punkt 8 om hur 6versiktsplanen forhéller sig till
regionplanen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt punkten 8, som ar tillimplig om en regionplan har antagits for
lanet, ska det av dversiktsplanen framgé om den avviker frén regionplanen,
pé vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen. I friga om regionplanens
rittsliga verkan, se 7 kap. 5 §.



8§ Nar kommunen upprittar ett forslag till Gversiktsplan eller dndring i planen
ska kommunen samrada med lansstyrelsen, landstinget och de kommuner som
berérs. Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vésentligt intresse av forslaget
tillfélle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och
att ge mdjlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skélen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell,
regional, mellankommunal eller annan synpunkt.

I paragrafen finns bestimmelser om det samrdd som kommunen ska
genomfora i samband med att den upprittar ett forslag till Gversiktsplan
eller dndring i planen. Forsta stycket har, med anledning av Lagrddets
synpunkter, dndrats pa s& sdtt att ordet landstinget ersatt den tidigare
upprakningen av regionplaneorgan och kommunala organ i dvrigt som
har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering.
Vidare har en redaktionell indring gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

14§ Innan utstdllningen dger rum ska kommunen skicka planforslaget och
kungorelsen till lansstyrelsen, landstinget och de kommuner som berérs.

I paragrafen stélls krav pa att kommunen innan utstéllningen dger rum
skickar planforslaget och kungorelsen till vissa aktdrer. Paragrafen har
andrats till f61jd av éndringen i 8 §, jfr forfattningskommentaren till den
paragrafen. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

22 § Nér ett beslut att anta eller dndra 6versiktsplanen har fdrf laga kraft, ska
kommunen utan dréjsmal skicka foljande handlingar till Boverket, ldnsstyrelsen,
landstinget och de kommuner som berors:

1. dversiktsplanen,

2. den samradsredogorelse som avses i 11 §,

3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,

4. det utldtande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet.

I paragrafen anges de expedieringsatgirder som kommunen ska vidta efter
att ett beslut om oversiktsplan har fatt laga kraft. Paragrafen har dndrats
pa motsvarande sitt som 8 §, se vidare forfattningskommentaren till den
paragrafen. Aven en spraklig Andring har gjorts. Overviigandena finns i
avsnitt 6.3.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser

29§ Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om
detta till

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner som &r berdrda och till landstinget om det i linet ska ske planering
enligt 7 kap., och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som far 6verklaga enligt
13 kap. 12 eller 13 § och

a) senast under granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit
tillgodosedda, eller

b) har ritt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.
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Meddelandet ska innehélla ett protokollsutdrag med beslutet och upplysningar
om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora.

Kommunen ska till 1ansstyrelsen skicka det granskningsutlatande som avses i
23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om kommunen
inte redan har skickat utlatandet enligt 24 §.

I paragrafen finns bl.a. bestimmelser nér det giller meddelande om kom-
munens beslut att anta detaljplaner. Forsta stycket punkten 2 har dndrats
pa sa sitt att beslut ska skickas, forutom till kommuner som &r berdrda,
till landstinget om det i lénet ska ske regional fysisk planering enligt nya
7 kap. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

7 kap. Regional fysisk planering
1§ Regional fysisk planering ska ske i Stockholms l4n och i Skéne ldn. Lands-
tinget ansvarar for denna planering.

Landstinget ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for lénets fysiska miljo,

2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till &ndring av en
sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. 1amna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo till
lansstyrelsen, andra berdrda landsting och de kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig Over forslag till 6versiktsplaner inom lanet under utstillningstiden i
fraga om hur dessa planer forhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostdder kan
tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess
effekter.

Landstinget ska limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska plane-
ringen som regeringen begar.

I paragrafen stélls det krav pa regional fysisk planering i Stockholms ldn
och i Skéne lin. Vidare slés det fast att landstinget har ansvaret for sddan
planering. Paragrafen ersitter tillsammans med &vriga paragrafer i kapitlet
tidigare 7 kap. Den har utformats i allt vésentligt i enlighet med Lagrddets
synpunkter, bl.a. om att genomgéende anvdnda ordet landstinget for att
ange det organ som ansvarar for planering enligt kapitlet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1-6.4.

Med fysisk planering avses i forsta stycket planering av fragor av betydelse
for den fysiska miljon, i vilket bl.a. ingér att ange grunddrag for anvéndning
av mark- och vattenomréden och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse
och byggnadsverk (se vidare 2 och 3 §§). For att reglerna om fysisk plane-
ring ska vara tillampliga krévs att frdgorna angér minst tvd kommuner.
Fragor som endast angar en kommun faller séledes utanfor kapitlets tillamp-
ningsomrade. Av bestimmelsen foljer vidare att den geografiska avgrins-
ningen av den regionala fysiska planeringen utgdrs av lédnet. Samarbete 6ver
lansgrinserna eller inom delar av ldnet kan dven bedrivas med stod av be-
stimmelser i kommunallagen (2017:725).

Av andra meningen foljer att ansvarigt organ for regional fysisk plane-
ring dr landstinget i de ldn som pekas ut i foregaende mening.



Sarskilda bestimmelser om fysisk planering finns i andra forfattningar,
t.ex. viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

1 andra stycket anges landstingets uppgifter i sju punkter.

Enligt punkten 1 ska landstinget utreda regionala fragor av betydelse for
lanets fysiska miljo. Med regionala fragor avses fragor som angar tva eller
flera kommuner.

Uppgiften kan exempelvis avse att utreda dvergripande fysiska strukturer
for bebyggelse och tillhoérande anldggningar, huvudstrék, stéder eller titorter
av sarskild regional betydelse (s.k. regionala kérnor), natur- och gronomraden,
infrastruktur for transporter, energi- och vattenforsorjning, avlopp och struk-
turer som kan minska klimatpaverkan. Det kan vidare avse strukturer for
strandskyddsomréden och landsbygdsutveckling i strandskyddsnéira lédgen.
Bebyggelsestrukturer och tillhérande anldggningar kan exempelvis avse
omraden och byggnader for bostdder, ndringsverksamhet, offentlig verksam-
het, kulturverksamhet, idrott och friluftsliv (jfr prop. 1985/86:1 s. 669). 1
fraga om bostdder kan det dven avse behovet av bostdder i ldnet. Lands-
tinget ska bedéma vilka fragor som bor omfattas. Det kan rora sig om
enstaka fragor eller om mer heltickande fragestillningar. Vilka fragor som
omfattas kan variera over tid. Likasé kan de ber6ra vissa omraden i lénet
mer &n andra. Utredningsuppgiften kan besta i att bevaka och ta fram under-
lag i sddana fragor, t.ex. prognoser om samhéllsutvecklingen i regionen.

I punkten 2 anges att landstinget ska uppritta ett forslag till regionplan
eller forslag till andring av en sddan plan. Vad som avses med regionplan
framgar av 4-6 §§, se forfattningskommentarerna till dessa bestimmelser.

Enligt punkten 3 ska landstinget anta, prova aktualiteten hos och vid behov
andra planen. Bestimmelsen innebar att det ska finnas en aktuell region-
plan i de lén dér regional fysisk planering ska ske, jfr 2 §. I fraga om aktua-
litetsprovning, se 8 §. Det finns behov att &dndra en regionplan om planen
inte dr aktuell i forhallande till kraven i 4-6 §§.

Av punkten 4 foljer ett krav pé att landstinget ska ldmna underlag om
regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo till l&nsstyrelsen,
andra berdrda landsting och de kommuner och regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra myndigheter som berors. Med uttrycket andra be-
rorda landsting avses inte enbart landsting med ansvar for regional fysisk
planering utan dven sadana som berdrs inom ramen for annat arbete, t.ex.
regionalt tillvixtarbete. Med regionala kollektivtrafikmyndigheter avses
myndigheter som regleras i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Sddant
underlag kan bestd i analys- och planeringsunderlag som mdjliggér sam-
ordning mellan 1&n som har eller behover fa funktionella samband men dven
mellan regional fysisk planering och planering for transportinfrastruktur,
regionalt tillvéxtarbete, kollektivtrafik och bostadsforsorjning. Vidare kan
det besta i annat som kan underlétta den kommunala 6versikts- och detalj-
planeldggningen samt uppréttandet av omradesbestdimmelser. Det kan t.ex.
vara fraga om befolkningsprognoser, omvérldsanalyser och sddant underlag
som avser forutsittningar och strategier for ldnets transportinfrastruktur
och regional tillvéxt.

Enligt punkten 5 ska landstinget yttra sig dver forslag till Gversiktspla-
ner inom lénet under utstéllningstiden i frdga om hur dessa planer forhaller
sig till regionplanen. En &versiktsplan kan ha genomgatt betydande for-
dndringar fran samradsskedet till utstillningsskedet och landstinget kan
darfor under utstdllningstiden identifiera nya regionala fragor. Vidare kan

Prop. 2017/18:266

95



Prop. 2017/18:266  det dven efter samrddet finnas kvar intressekonflikter mellan den regionala

96

och den kommunala nivan. Att kommunen ska ha samratt med landstinget
foljer av 3 kap. 8 §. Hur kommunen ska hantera landstingets synpunkter
foljer av 3 kap. 17 §.

Enligt punkten 6 ska landstinget verka for insatser som kan bidra till att
det langsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses. Saddana insatser kan
avse att genomfora konferenser, anordna seminarier och erbjuda ett region-
alt forum for frdgor kring bostadsforsorjning och fysisk planering. Arbetet
ska ta sin utgngspunkt i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning och
oversiktsplaner (jfr forfattningskommentaren till 13 §). Landstingets uppgift
ersétter inte lansstyrelsens uppgifter nir det géller kommunernas bostads-
forsorjning enligt 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

Enligt punkten 7 ska landstinget verka for insatser som kan bidra till att
minska ldnets klimatpaverkan och dess effekter. Det kan t.ex. ske genom
att skapa forutséttningar for en okad anviandning av kollektivtrafik och for
planering for cykelstrdk genom att peka pa strukturella forutséttningar for
infrastruktur och bebyggelse. Det kan dven handla om att ta tillvara natur-
liga resurser som sol, vind och vatten. Vidare kan landstinget verka for
effektiva och strategiska 16sningar nér det giller bl.a. transporter och ener-
gitillforsel och att minska risken for dversvimningar.

Enligt tredje stycket kan regeringen begéra uppgifter fran landstinget om
den regionala fysiska planeringen. Det kan t.ex. avse uppgifter om statistik
eller andra sakforhallanden.

Regionplan
2§ En regionplan ska ange de grunddrag for anvandningen av mark- och vatten-
omréaden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som
har betydelse for ldnet. Planen ska ge végledning for beslut om Gversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestdmmelser.

Regionplanen &r inte bindande.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska anges i en regionplan och
om regionplanens réittsliga verkan. Paragrafen motsvarar delvis tidigare
7 kap. 6 § 1 och 2. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ska en regionplan ange de grunddrag for anvéindningen
av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse
och byggnadsverk som har betydelse for ldnet. En regionplan ska avse sé-
dant som ror tva eller flera kommuner i lénet och inte sddant som rér endast
en kommun. For exempel pa fragor som kan tas upp i en regionplan kan
végledning hdmtas frén landstingets uppgift att utreda regionala fragor av
betydelse for den fysiska miljon, se forfattningskommentaren till 1 § andra
stycket 1.

Regionplanen ska vidare ge végledning for beslut om &versiktsplaner,
detaljplaner och omrédesbestimmelser inom lénet. Detta kommer bl.a. till
uttryck 1 bestimmelsen i 3 kap. 5 § 8 om hur en 6versiktsplan forhéller sig
till regionplanen. Vidare ska en miljokonsekvensbeskrivning till ett forslag
om detaljplan innehalla en sammanfattning av hur planen forhaller sig till
bl.a. andra relevanta planer (jfr 4 kap. 34 § PBL och 6 kap. 11 § 1 miljo-
balken).



I andra stycket anges att regionplanen inte ar bindande. Det innebir att
den inte medfor vare sig réttigheter eller skyldigheter for myndigheter eller
enskilda.

3§ Avenregionplan ska det framga

1. hur hénsyn har tagits till allménna intressen enligt 2 kap., hur riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pé vilket sétt miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den regionala
utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfrastruktur, trafikforsorj-
ningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning samt nationella
och andra regionala och kommunala mal, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling i lanet, och

3. hur planen &r avsedd att genomforas.

I fraga om strategisk miljobedomning géller 3 kap. 4 § andra och tredje styckena.
Vid tillimpningen ska det som sédgs ddr om 6versiktsplan i stéllet gélla regionplan
och det som ségs om kommunen gélla landstinget.

Léansstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas tillsammans
med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det
anmiérkas i planen.

I paragrafen finns bestimmelser om hur hinsyn har tagits i regionplanen
till vissa intressen och viss annan regional planering samt om hur region-
planen ska genomforas. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Foérsta stycket innehéller en upprikning av vad som ska framgé av en
regionplan.

Av punkten I foljer att landstinget i regionplanen ska ange hur det har tagit
hénsyn till allménna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen, tillgodosett
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken och pé vilket sitt det har foljt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken. Bestdmmelsen avser sadana
intressen och miljokvalitetsnormer som har aktualiserats i arbetet med att
ta fram regionplanen. Planen ska ge uttryck for landstingets bedomningar
och avvégningar i dessa avseenden.

Av punkten 2 foljer ett krav pa att det av en regionplan ska framgéa hur
hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den regionala
utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur, trafik-
forsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning. Hur
hénsyn tagits till och hur planen har samordnats med nationella och andra
regionala och kommunala mal, planer och program av betydelse for en hall-
bar utveckling i lanet ska ocksa framga. Regionplanen ska innehdlla en redo-
gorelse for hur planen forhaller sig till de ndmnda planeringsdokumenten i
berorda delar och for hur planen skapar forutsittningar for genomforandet
av atgirder i sddana planeringsdokument eller for pa vilket sétt planen anger
en annan tinkt utveckling.

Enligt punkten 3 ska det framga hur regionplanen ar avsedd att genom-
foras. Exempelvis kan redovisning ske av atgérder i forhallande till aktdrer
som kan bidra till planens genomférande. Bestimmelsen innebér att forut-
sdttningarna for att genomfora en regionplan behdver bedémas i ett tidigt
skede i samband med att olika utvecklingsalternativ 6vervags.

1 andra stycket stills krav pa redovisning i regionplanen i frdga om strate-
gisk miljobeddmning och miljokonsekvenser. Vigledning for tillimpningen
av denna bestimmelse kan himtas fran forfattningskommentaren till 3 kap.

Prop. 2017/18:266

97



Prop. 2017/18:266 4 § PBL, som géller motsvarande krav i fraga om 6versiktsplaner (se prop.

98

2016/17:200 s. 227).

Enligt tredje stycket ska lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver planfor-
slaget redovisas tillsammans med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del, ska det anmirkas i planen si att eventuella
intresse- och mélkonflikter synliggors infor bl.a. efterfoljande dversikts- och
detaljplanering och upprittande av omradesbestimmelser. Som anmérkning
i planen riacker en anteckning om att det foreligger en skiljaktig uppfattning
betréffande ett visst omrade tillsammans med en hénvisning till gransknings-
yttrandet dér lidnsstyrelsens synpunkter ndrmare utvecklas (jfr prop. 1985/86:1
s.5351).

4§ Regionplanen ska utformas sa att inneborden och konsekvenserna av den tydligt
framgar.

I paragrafen stélls ett krav pa tydlighet vid utformningen av regionplanen.
Paragrafen motsvarar tidigare 7 kap. 7 § och har i frdga om 6versiktsplan
sin motsvarighet i 3 kap. 6 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen ger uttryck for ett s.k. tydlighetskrav. Konsekvensbeskriv-
ningen ska vara bred och omfatta hela héllbarhetsbegreppet, dvs. den sociala,
ekonomiska och miljémédssiga dimensionen, men dven andra aspekter
sasom relevanta juridiska och tekniska aspekter (jfr prop. 2009/10:170 del 1
s. 178). Beskrivningen bor utvecklas stegvis under planeringsprocessen (jfr
prop. 1994/95:230 s. 62). Att tydlighetskravet &r uppfyllt f6ljs upp under
samréadet (jfr 7 § och 3 kap. 8 § tredje stycket).

5§ Bestimmelserna i 3 kap. 7§ 2 och 3 och 8-18 §§ om samrad, utstéllning
och granskning géller i tillimpliga delar ocksé i fraga om forslag till regionplan
eller forslag till 4ndring av en sddan plan. Vid tillimpningen ska det som sédgs dar
om Oversiktsplan 1 stéllet gélla regionplan och det som ségs om kommunen i stéllet
gélla landstinget. Utstdllningstiden ska dock vara minst tre ménader.

I paragrafen regleras forfarandet nir det géller samrad, utstéllning och
granskning av ett forslag till regionplan eller forslag till &ndring av en sddan
plan. Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 7 kap. 8 §. Overviigandena
finns i avsnitt 6.6.

Av bestdmmelsen foljer att ett forslag till regionplan eller dndring av en
sadan ska bli foremél for samrad, utstéllning och granskning pa motsvarande
sétt som géller for dversiktsplan. Vigledning for tillimpningen av bestim-
melsen finns i forfattningskommentarerna till de nimnda bestimmelserna i
3 kap. Till skillnad fran vad som géllt enligt tidigare 7 kap. kan kraven pa
samrad enligt miljobalken, som 3 kap. 9 § PBL hénvisar till, bli tillimpliga
pa regionplaner, jfr forfattningskommentaren till 5 § andra stycket.

Provning av regionplanens aktualitet

6 § Landstinget ska minst en gang under fullméktiges mandattid prova om region-
planen &r aktuell i forhallande till kraven i 2—4 §§ (aktualitetsprovning). Vid denna
provning ska landstinget begéra lansstyrelsens och berérda kommuners synpunkter i
fraga om sédana intressen som anges i 7 och 8 §§.



Paragrafen innehéller bestimmelser om prévning av regionplanens aktualitet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Bestdmmelserna preciserar landstingets uppgift att prova aktualiteten hos
och vid behov dndra en antagen regionplan enligt 1 § andra stycket 3. Forsta
meningen motsvarar kravet pa aktualitetsprovning av dversiktsplan i 3 kap.
27 §. Om landstinget vid provningen finner att regionplanen helt eller del-
vis inte langre &r aktuell bor det inleda ett arbete med att ta fram ett forslag
till &ndring av planen. Avgorande for bedomningen av om planen behover
andras &r bl.a. om den ger végledning i forhallande till de krav som stills
pa en regionplan i 2—4 §§ och om planen ddrmed kan utgdra underlag for
olika beslut (jfr prop. 1994/95:230 s. 66 f. och prop. 2009/10:170 del 1
s. 190 och 424).

Landstinget ska begéra lénsstyrelsens och berérda kommuners synpunkter
i samband med aktualitetsprovningen. Rétten att begéra synpunkter dr dock
inte begransad till ett visst antal ganger per mandattid (jfr prop. 2009/10:170
del 1 s. 189 f.). Vilka intressen synpunkterna ska avse anges i 7 och 8 §§.

7§ Nér landstinget begér lansstyrelsens synpunkter enligt 6 §, ska lansstyrelsen
redovisa sina synpunkter i friga om sédana statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen. Synpunkterna ska redovisas i en
sammanfattande redogorelse. Av redogorelsen ska det framga hur synpunkterna
forhéller sig till planen.

Paragrafen reglerar lansstyrelsens uppgift att yttra sig dver en regionplans
aktualitet. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

I samband med en aktualitetsprévning av en regionplan enligt 6 § ska
lansstyrelsen, nir landstinget begér det, redovisa sina synpunkter i friga
om sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for planens aktualitet. De intressen som avses dr de som foljer av 11 kap.
10 § andra stycket 1-3.

8§ Naér landstinget begir berdrda kommuners synpunkter enligt 6 §, ska kommu-
nerna redovisa sina synpunkter i fraiga om sddana kommunala intressen som kan
ha betydelse vid aktualitetsprovningen.

Paragrafen reglerar berérda kommuners uppgift att yttra sig dver en region-
plans aktualitet. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

I samband med en aktualitetsprovning av en regionplan enligt 6 § ska be-
rorda kommuner, nér landstinget begér det, redovisa sina synpunkter i fraga
om kommunala intressen av betydelse for planens aktualitet. Redovisningen
bor ta upp kommunala intressen som kan ha regional betydelse eller kom-
munala intressen av lokal betydelse som kan ha inverkan p& mdjligheterna
att genomfora regionplanen. Ett exempel kan vara inréttande av skydd av
omréden enligt 7 kap. miljobalken. Det kan ocksa avse planerade eller pé-
borjade markanvéndningsprojekt av olika slag. Det kan vidare gilla detalj-
planer, antagna eller sddana som kommunen arbetar med att ta fram.

Beslut om regionplan

9§ Landstingsfullméiktige beslutar i fragor om antagande, aktualitetsprévning
och dndring av en regionplan.
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I paragrafen anges vilket organ som beslutar om regionplan. Overviigandena
finns i avsnitt 6.4.

Av bestaimmelsen framgar att beslut om regionplan fattas av landstings-
fullméktige. Rétten att fatta sddana beslut far inte delegeras (5 kap. 2 §
kommunallagen).

Expediering av beslut

10 § Nar landstinget antar, provar aktualiteten hos eller dndrar en regionplan ska
det

1. senast dagen efter att beslutet tillkdnnagetts skicka ett meddelande om till-
kénnagivandet och ett protokollsutdrag med beslutet till ldnsstyrelsen och kom-
munerna i ldnet, och

2. skicka planen eller beslutet om aktualitetsprovning till Boverket, ldnsstyrelsen
och kommunerna i lanet nér beslutet har fatt laga kraft.

I paragrafen finns bestimmelser om ett landstings uppgifter i friga om
expediering efter beslut om regionplan. Paragrafen motsvarar nir det
giller forfarandet i huvudsak tidigare 7 kap. 9 §. Overviigandena finns i
avsnitt 6.4.

Av punkten I framgar att landstinget senast dagen efter tillkdnnagivandet
av beslutet om att anta, prova aktualiteten hos eller dndra en regionplan ska
skicka ett meddelande om tillkdnnagivandet och ett protokollsutdrag med
beslutet till lénsstyrelsen och kommunerna i ldnet. Bestimmelser om
tillkdnnagivande av kommunala beslut finns i 8 kap. 12 § kommunallagen.

I punkten 2 anges att regionplanen eller beslutet om aktualitetsprovning
ska skickas till Boverket, ldnsstyrelsen och kommunerna i ldnet nér beslu-
tet har fatt laga kraft.

Underlag frian andra myndigheter

11§ Om landstinget begér det, ska lénsstyrelsen, andra berdrda landsting och de
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som
berdrs ldmna det underlag som behdvs for att landstinget ska kunna fullgdra de
uppgifter som anges i 1 § andra stycket.

I paragrafen regleras andra myndigheters skyldighet att lamna landstinget
underlag for planering. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Av bestimmelsen foljer att de myndigheter som enligt 1 § andra stycket 4
ska fa underlag av landstinget & sin sida ska l&dmna det underlag som be-
hovs for att landstinget ska kunna fullgéra de uppgifter som anges i 1§
andra stycket, om landstinget begér det. Det kan t.ex. handla om analys-
och planeringsunderlag liksom om riktlinjer for bostadsforsorjningen. Rikt-
linjerna och 6versiktsplaner bor utgéra underlag for landstingens uppgift att
verka for att det langsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses (jfr for-
fattningskommentaren till 1 § andra stycket 6).

11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mdjlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldighet att
ge tilltrdde och 1dmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,



3. foreldgganden som behovs for att regler, domar och beslut ska f6ljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt arbete
eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genomforas omedel-
bart,

7. handréckning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt verkan av
forelagganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. dverlatelse av egendom efter en Gvertridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Paragrafen innehaller en sammanfattning av de bestimmelser som finns i
kapitlet. Punkten 2 har &ndrats genom att regionplanebeslut har tagits bort
till f6ljd av upphavandet av bestimmelserna i 11 kap. 13 och 14 §§ om rege-
ringens tillsyn dver sidana beslut. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

13 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som géller for
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att anta, &ndra
eller upphéva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att fatta beslut
om skyldighet for fastighetségare att betala kostnader for gator och andra all-
ménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestdmmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for skyldig-
het att betala kostnader for gator och andra allménna platser och om generella vill-
kor for sadan betalning,

6. kommunfullmédktiges beslut om taxa i d&renden hos byggnadsndmnden,

7. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal, och

8. landstingsfullmdktiges beslut om regionplan.

I paragrafen anges de beslut enligt plan- och bygglagen som far dverklagas i
den ordning som géller for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunal-
lagen. Punkten 8, som tidigare numrerades 7, har éndrats da det i 7 kap.
11 § anges att landstingsfullmédktige beslutar i frdgor om antagande, aktu-
alitetsprovning och dndring av en regionplan. Punkten 7 numrerades
tidigare 8. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. En regionplan enligt 7 kap. ska antas senast den 31 december 2022.

3. En regionplan som har antagits enligt dldre bestimmelser ska gilla som region-
plan enligt 7 kap.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande

a) for drenden om regionplaner och 6versiktsplaner som har paborjats fore den
1 januari 2019, och
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b) vid 6verklagande och Gverprévning av beslut om sadana regionplaner och
vid 6verklagande av beslut om sadana dversiktsplaner till dess malet eller drendet
ar slutligt avgjort.

Enligt punkten I trader lagen i kraft den 1 januari 2019.

I punkten 2 slés det fast att en regionplan enligt 7 kap. ska antas senast den
31 december 2022.

Av punkten 3 foljer att bestimmelserna enligt det nya 7 kap. ska tillimpas
pa en regionplan som antagits enligt dldre bestimmelser, vilket bl.a. innebar
att aktualiteten hos en sddan plan ska provas enligt 7 kap. 8 §. Endast region-
planer som finns vid utgangen av 2018 avses.

1 punkten 4, som har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter, anges
att dldre bestdimmelser fortfarande giller for drenden om regionplaner och
oversiktsplaner som har paborjats fore den 1 januari 2019 och vid 6verkla-
gande och dverprovning av beslut om sddana regionplaner samt vid dver-
klagande av s&dana oversiktsplaner till dess malet eller drendet &r slutligt
avgjort.

Overvigandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av betdnkandet En ny regional gri‘l’;”g-aﬂlm/ 18:266
planering — 6kad samordning och béttre

bostadsforsorjning (SOU 2015:59)

Kommitténs uppdrag

Bostadsplaneringskommitténs uppdrag har varit att utreda och vid behov
foresla sddana forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och
framtagande av planeringsunderlag pé regional nivd som behovs for att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt héllbar utveck-
ling i alla delar av landet. Uppdraget innebér bland annat att vi ska utvar-
dera systemet med regionplanering enligt 7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, liksom den sérlagstiftning som avser Stockholms l&n.
Vi ska ocksa utvirdera hur dessa planeringar forhéller sig till dels syste-
men med regionala utvecklingsstrategier respektive ldnsplaner for trans-
portinfrastruktur, dels regionala program for trafikforsérjningen. Om
vara studier visar att regionplaneinstrumentet i PBL och dvriga plane-
ringar har otillrdcklig effekt pd den kommunala planlédggningen, bor vi
utreda och 6vervdga om och i sé fall pa vilket sitt planeringsinstrumen-
ten och genomforandet kan stirkas.

I uppdraget har vidare ingétt att utvirdera hur samordningen av bo-
stadsforsorjningsfragorna pa regional och kommunal niva fungerar i dag
och hur nidmnda regler forhaller sig till bestimmelserna i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Aven
samarbetet mellan olika regionala aktorer ska ses dver. I detta samman-
hang bor vi sdrskilt utreda hur lénsstyrelsernas stod och rad till kommu-
nerna i planldggnings- och bostadsforsorjningsfragor kan forbéttras.
Regeringen anger ocksa att ett effektivt instrument for regionplanering
bor kunna visa vilka hidnsyn som bor tas till ett nationellt och regionalt
perspektiv vid den fysiska planldggningen i kommunerna.

Direktivet understryker samtidigt vikten av att analysera behovet av
okad samordning mellan regionala planer, program och strategier med
kommunernas 6versiktsplaner och de kommunala riktlinjerna for bo-
stadsforsorjning. Lanstransportplaner, regionala utvecklingsprogram eller
strategier och program for trafikforsorjning pekas ut som sérskilt bety-
delsefulla i ssmmanhanget. Regeringen gor ocksa bedomningen att det ar
viktigt att se 0ver behovet av att samordna fragor pa regional nivd som
har betydelse for den fysiska planeringen.

Som skil for behovet av béttre samordning mellan olika planeringsslag
ligger ett antagande om att dessa kan stodja och frdmja ett 6kat bostads-
byggande. Darmed kan de ocksé bidra till att bostadsforsorjningsbehoven
kan tillgodoses pa ett battre sétt. Kollektivtrafik och transportinfrastruk-
tur tillméts betydelse for att skapa incitament for ett dkat bostadsbyg-
gande och for att det sker pa ett hallbart sdtt. Program for trafikforsorj-
ning och lénstransportplaner paverkar forutsittningarna for att ny bebyg-
gelse ska kunna genomforas.

Enligt vart direktiv ska kommittén bland annat 6verviga om och hur de
regionala planeringsinstrumenten bor stirkas i forhéllande till den kom-
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planldggningen utifran bostadsforsérjningsbehovet och behovet av en
langsiktigt hallbar utveckling. Med det sagt bestar var dvergripande pro-
blembild av hur planeringsforutsdttningarna ser ut med avseende péa bo-
stadsforsorjningsbehovet och kraven pa en héllbar utveckling och om det
behdvs nagra fordndringar i de fem planeringssystem som kommittén ska
se over.

Viéra studier och utvirderingar

Samordning och samverkan inom fysisk planering och planering for
bostadsforsorjning

Var kartldggning av samordning och samverkan mellan kommunal och
regional niva pekar pé att 6kad rorlighet 6ver lokala administrativa grin-
ser kréver storre insatser pd regional nivd i bostadsplaneringsfragor.
Péverkan fran de regionala programmen pa kommunernas &versiktspla-
nering &r i dag relativt liten. Det kan bland annat bero pa att det saknas
uppdrag for regionala utvecklingsansvariga organisationer i fragor som
ror bostadsforsorjningen i regionen. I analysen framkommer ocksa en
varierad men generellt sett 1dg samverkan kring fragor om bostadsfor-
sorjning mellan lokal och regional niva. Aven detta kan sannolikt forkla-
ras av en otydlig roll i frédgan for regionala organisationer. Storst upplevs
behoven av samverkan kring regional bostadsplanering i storstadsregion-
erna.

Seminarier som vi har arrangerat med foretradare for grupper pa kom-
munal och regional nivd som berérs av planeringen for bostadsforsorj-
ningsfragor, Oversiktsplanering, regional utvecklingsplanering samt
transportinfrastruktur- och kollektivtrafikfragor bekréftar den bild som
framtrader i ndmnda kartliggning. Bostadsforsorjningsfragorna &r i liten
utstrdckning samordnade med Ovrig planering. Planerarna ser inte att de
ar sarskilt involverade i andra processer 4n sina egna, dven om det finns
exempel pé utvecklad samverkan. Skillnader i sprak och kultur &r sanno-
likt en av flera orsaker till svag samverkan mellan planeringssystemen.

Samtliga aktdrer ser samverkan som en absolut forutsittning for en ef-
fektiv bostadsforsorjning och hallbar utveckling. Det finns starka argu-
ment for tvingande system for att fa kraft att genomfora planeringen,
men det finns lika starka argument for frivilliga system for att uppna
legitimitet. Utmaningen dr att forma ett flexibelt och funktionellt system,
som fungerar i alla delar av landet for de olika behov och forutséttningar
som rader.

En enkét till cheferna for samhéllsbyggnadsfragor i landets kommuner
visar att samverkan mellan kommuner kring fysisk planering ar betydligt
mer forekommande dn samverkan kring planering for bostadsforsorjning.
Mer samverkan mellan kommuner genererar 6kad upplevd nytta, primért
kring forbittrad Sversiktsplanering. Kommunerna uppfattar att de har
tillrdckliga kunskaper och kompetens for att planera men saknar tillrack-
liga resurser. De ser endast i begrdnsad utstrickning att planering kan
bidra till 16sa bostadsforsorjningsfragan.



Regionplaneringen i Stockholms- och Géteborgsomradet Prop. 2017/18:266

Ett av vara uppdrag har varit att utvirdera regionplaneringen i Stockholms- Bilaga 1
och Goteborgsomradet. Dagens regionplanering regleras i tva lagstiftningar.
Det finns en sdrskild lag om planering for de 26 kommunerna i Stockholms
lan, som anger att regionplanering dér ar obligatorisk och ska bedrivas av
landstinget. For Sveriges ovriga kommuner &r regionplaneringen frivillig
och ska bedrivas av ett utsett regionplaneférbund. Dessa regler aterfinns
i 7 kap. PBL. Utgangspunkten ar dér att kommunerna ska samverka pa eget
initiativ, utan lagreglering och statlig medverkan. Avsikten &r att erbjuda
ett system for planering som ett fastare alternativ till ett informellt sam-
arbete. Den enda regionplanering som &ger rum enligt 7 kap. PBL avser
13 kommuner i Goteborgsomradet med Goteborgsregionens kommunal-
forbund som regionplaneorgan. Var utvérdering har syftat till att besvara
tva fragor.

1. Ar reglerna om regionplanering ett stod for mellankommunal
samordning?

Erfarenheterna fran Stockholms- och Gdteborgsomradet visar att det
upplevs som positivt att det finns en aktdr som arbetar med mellankom-
munala och regionala fragor inom fysisk planering. Dérigenom skapas
legitimitet for att diskutera dessa frdgor och det kommunala arbetet un-
derlittas genom de underlag och analyser som regionplaneorganet tar
fram. En annan fordel anses vara att det inte behdvs ett nytt regionalt
organ varje gang ett regionalt problem uppkommer.

Majligheten att uppritta en plan dr dven den en fordel med regelverket,
eftersom det har skett for badde Stockholms- och Goteborgsomradet.
Strukturbilden for Goteborgsregionen kan ségas utgodra en regionplan,
eftersom den omfattar huvuddragen av mark- och vattenanvéndningen i
regionen. Samtidigt utgdr den formellt sett inte en regionplan en-
ligt 7 kap. PBL, eftersom den inte har tagits fram med stod av forfarande-
reglerna.

Erfarenheterna visar att planerna fyller en funktion som gemensamma
plattformar, viljeinriktningar och utgédngspunkter, vilket talar for att pla-
nerna utgor ett stod for mellankommunal samverkan. Samarbetet konkre-
tiseras och ger en dokumentation av hur det &r tinkt att regionen ska
utvecklas. Dédremot anses genomforandet av planerna vara oreglerat.
Svagheten med planeringen har i bdda fallen angetts vara genomforandet.

Mot bakgrund av att erfarenheterna fran regionplanering ar dvervé-
gande positiva, kan forekomsten av regelverken anses vara ett stod for
mellankommunal samordning. Samtidigt bedrivs mellankommunal sam-
verkan dven i andra former dn regionplanering enligt 7 kap. PBL. Med
hénsyn till att det i dag endast bedrivs regionplanering enligt PBL i ett
omrade, kan bestimmelserna inte anses ha bidragit till denna typ av mel-
lankommunal samordning.

105



Prop. 2017/18:266 2. Har reglerna om regionplanering 6kat mojligheten till samordning

Bilaga 1

106

av fysisk planering pa regional niva samt mellan regional och lokal
niva?

Regionplaneringen i Stockholms- och Goteborgsomradet har olika forut-
sattningar och bedrivs pa olika sdtt. Det gar inte att sdga att nagot av
sdtten &r béttre eller sémre for att frimja mellankommunal samverkan av
fysisk planering. Erfarenheterna &r i stort sett desamma, bade ur positiv
och ur negativ synvinkel. Planeringen &r forankrad bland de deltagande
kommunerna péd bada hall. Planeringen i Stockholmsomradet bedrivs av
ett organ som arbetar pa regional nivd, medan processen med radslag i
Goteborgsomradet tycks skapa béttre forutséttningar for forankring én
forfarandereglerna i 7 kap. PBL.

Regionplaneringen i Stockholmsomrédet har bidragit till flera samar-
beten, dels for att synliggora vissa kommuner i regionplaneringen, dels
for att regionplaneringen pekar ut kommungemensamma fradgor. Smé
kommuner tycks dessutom vara mer positivt instdllda till regionplanering
@n stora kommuner.

PBL-kommitténs utvérdering av regionplaneringen i Stockholms
1an 2005 fann att den mellankommunala samordningen hade okat. Utred-
ningar ddrefter visar att behoven av mellankommunal samverkan inom
alla sektorer okar och dven att samverkan okar. I de utredningar som har
behandlat frigan om regionplanering har beddmningen alltid landat i att
nagon form av regionplanering behdvs och &dr 6nskvird, om 4n i varierad
grad. Fragorna om vem och vilka som ska bedriva den, om den ska vara
frivillig eller obligatorisk, vilket territorium den ska omfatta och hur
relationen mellan stat och kommun ska se ut har dock besvarats pa olika
stt.

Reglerna om regionplanering har dven 6kat mojligheterna till samord-
ning mellan regional och lokal nivd. Genom regelverken har det bildats
ett regionalt organ och ett forum for att féra dialog om de gemensamma
fragorna pa regional niva. Sadana fragor dr exempelvis transportinfra-
struktur och kollektivtrafik, som i dag planeras pa regional nivd. Andra
fragor som bebyggelseplanering och omradesutveckling, som planeras pa
kommunal niva, lyfts genom regionplaneringen till den regionala nivén.

Regelverken for de olika planeringsslagen

Vi beskriver i betdnkandet hur planering av mark- och vattenanvéndning,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik, tillvixt och bostdder utgér fran
olika syften. Planeringen presenteras dven i dokument som alla gér under
olika bendmningar. Oavsett bendmning &r ingen av dem bindande for
efterfoljande beslut.

Tre av de fem planeringarna sker med lénet som geografisk indelning.
Savil lansplanen for transportinfrastruktur som den regionala utveckl-
ingsstrategin kan enligt reglerna omfatta fler dn ett ldn, men ndgon saddan
plan eller strategi har inte dnnu tagits fram. Planering for bostadsforsorj-
ning och mark- och vattenanvéndning sker enbart pd kommunal niva.
Regionplanering avser kommuner och omfattar allt ifran samtliga kom-
muner i Stockholms ldn till att omfatta ett obestdmt och obegrénsat antal
kommuner i andra ldn.



Samtliga berdrda planeringar utom regionplanering enligt 7 kap. PBL  Prop. 2017/18:266
ar obligatoriska. Inget av regelverken innehdller nagra sanktioner for de Bilaga 1
fall ansvariga aktorer inte uppfyller reglernas krav. Betrdffande kollektiv-
trafikplanering och riktlinjer for bostadsforsdrjning finns styrmedel i
form av mojligheter att meddela forelagganden.

Lénsplaner for transportinfrastruktur omfattar tolv ar, en regionplan
giller i atta ar, kollektivtrafikplanering ska ske regelbundet, riktlinjer for
bostadsforsorjning ska upprittas varje mandatperiod, aktualiteten hos en
oversiktsplan ska provas varje mandatperiod, och for de regionala ut-
vecklingsstrategierna bestimmer ansvarig aktor den tidsperiod som de
ska omfatta. Strategierna, programmen och planerna é&r till allra storsta
del inte synkroniserade i tid. Léanstransportplanerna ar styrda av den
nationella transportplanen.

Regelverken stiller heller inga krav pé att samordning ska ske mellan
olika planeringsformer. Om en regionplan upprittas, ska regionplaneor-
ganet ta hénsyn till och samordna planen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program. Lénsplaner behdver inte samordnas
med Ovrig planering. Samma sak géller for trafikforsorjningsprogram-
men. En utvecklingsstrategi ska binda samman planeringsprocesser med
betydelse for en hallbar regional utveckling och underlitta samverkan
mellan lénen.

Det regionala utvecklingsprogrammet ligger till grund for regionala
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram
samt andra relevanta regionala program och insatser. Vad som avses med
andra relevanta regionala program framgér inte och far d4 bedomas vara
en mdjlighet snarare dn en skyldighet for de planerare som tar fram dessa
andra program att forhalla sig till utvecklingsstrategin. I de flesta fall gor
flera av ldnstransportplanerna och programmen for trafikforsorjning
denna koppling till den regionala strategin. Exempelvis ndmner pro-
grammen, planerna eller strategierna respektive sektors betydelse for
utvecklingen som helhet och for sin sektors utveckling.

Nir det géller ldnsplaner for transportinfrastruktur ar inflytandet for
den regionala aktoren begrinsat. Foljden &r att planeringen har svart att
bli integrerad med exempelvis kommunal eller annan regional planering,
oavsett den regionala aktorens vilja eller formédga. Inom systemet for
transportinfrastruktur sker dock ett tydligt viaxelspel mellan den nation-
ella, den regionala och den lokala nivén, som saknas i vrig planering.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska innehélla uppgifter om hur kom-
munen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen. Motsvarande
styrning av regionala planer, program eller strategier for att ta hénsyn till
kommunernas bostadsforsorjningsriktlinjer finns inte. I den méan bostads-
fragan ndmns ar det med begrepp som attraktiva boendemiljoer eller
liknande.

Sektoriseringen i samhéllsplaneringen kan i manga fall vara nddviandig
utifran varje sektors specifika och hoga krav pa kunskap. Men nér det
saknas en sammankoppling mellan sektorernas olika planeringssystem,
leder det till bristande effektivitet i planeringen och att avvagningar blir
samre.

Asymmetrin i hur fordelningen av ansvar och uppgifter &r organiserad i
lanen innebér att det finns landsting, samverkansorgan och lénsstyrelser 107
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som samtliga har samma ansvar och uppgifter. Forutséttningarna for att
kunna ta detta ansvar ser olika ut. Relationerna mellan den regionala
aktoren och lanets kommuner skiljer sig ocksa at i olika delar av landet.
Nir till exempel den nya kollektivtrafiklagen infordes kunde landsting
och kommuner vilja att organisera den nya ldnsvisa kollektivtrafikmyn-
digheten pa tre olika sdtt. Foljdaktningen finns det en asymmetri dven nér
det giéller ansvaret for kollektivtrafiken.

Lénsstyrelsens verksamhet for fysisk planering och bostadsforsorj-
ning

Verksamheterna for plan- och byggfrdgor och bostadsférsorjning hante-
ras och organiseras olika for varje lénsstyrelse. Antalet arsarbetskrafter
for verksamheterna varierar. Lansstyrelsen ger kommunerna vigledning,
rdd och stdd. De ldmnar yttranden, tillhandahaller planeringsunderlag
som &r relevanta for planering och samordnar statens intressen.

Alla de sex lansstyrelser som har ingatt i var kartlaggning av lanssty-
relsernas verksamhet anordnar regionala forum for samtal om fysisk
planering, bostadsforsérjning och boende. Syftet med dessa forum ér att
skapa en gemensam kunskapsarena, att inspirera och na ut med samlad
information och att erbjuda mojligheter for deltagarna att bygga upp
kontakter, ndtverk och utveckla olika forum.

Stor vikt laggs dven vid att samordna olika insatser och perspektiv
inom myndigheten, framforallt i de insatser som riktas till kommunerna.

Léansstyrelsen pekar pa ett antal brister och utmaningar for arbetet
kring fysisk planering och bostadsforsorjning. Ett omrade &r avsaknaden
av statlig bostadspolitik, vilket for med sig att det dr svart att gora be-
domningar som gynnar bostadsfragan. Det leder till att bostadspolitiken
utformas inom alla delar i systemet och dessa gir inte i takt med
varandra. Darutdver anser ldnsstyrelsen att floran av nationella mél, pla-
ner och program ér alltfor omfattande. Malen dr motstridiga och det &r
svart att fd en Overblick Over statens prioriteringar fran nationell niva.
Allt forefaller vara viktigt. Lansstyrelsen framfor ocksa att PBL forutsét-
ter att ldnsstyrelsen &dr forutsdgbar och ger samlade besked i tidiga ske-
den, det vill sdga i sina granskningsyttranden till kommunernas over-
siktsplaner. For att kunna svara upp mot det har ldnsstyrelsen behov av
att fa ett battre stod fran de nationella myndigheterna.

Vilka dr problemen?

Vi konstaterar att morgondagens samhille inte kommer att vara likt gar-
dagens. Synen pa planering for framtida fordndringar i samhéllet och
planerarens roll fordndras ocksa kontinuerligt. Utvecklingen drivs i dag
av andra faktorer &n vad planeringen ibland formar att se eller sjélv kan
bidra med. Till det kommer att samhéllsplanering sker inom ett omrade
med en marknad for bostider och bostadsbyggande som ser helt an-
norlunda ut i dag &n for 20-30 &r sedan. En rad samhéllsforandringar
paverkar det framtida bostadsforsorjningsbehovet och vara mojligheter
att tillgodose kraven pa héllbar utveckling.
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samhdllets styrningsmekanismer har dndrats till att mer handla om pro-
cesser och ndtverksbyggande. Tidigare hierarkisk styrning ar i dag svar
att tillimpa pa ett mer komplext samhélle. Beslutsprocesserna liknas mer
vid samverkansprocesser, dir flera olika aktorer fran politik till intresse-
organisationer deltar. Handlingsprogram, strategier, mal och riktlinjer far
okat utrymme i forhéllande till den formella reglering som tidigare har
anvants.

Det finns ingen given regional niva for kommittén att utgd frdn. Den
regionala nivan kan vara en funktionell niva, exempelvis i form av ett
mellankommunalt samarbete. Nivan kan ocksa definieras utifrdn en ad-
ministrativ funktion och da utgd fran ldnsgrinserna. De planeringsslag
som berdrs av vart uppdrag har ocksé en otydlig ansvars- och uppgifts-
fordelning pa regional niva.

Otydligheten bestar i en utbredd asymmetri nir det giller valet av an-
svariga aktorer for det regionala tillvéxtarbetet och ldnstransportplanerna.
Det giller ockséd valet av kollektivtrafikansvarig myndighet. Déarutéver
finns det omraden som har néra koppling till det regionala utvecklingsan-
svaret, dér staten pa regional niva har ansvaret, som exempelvis energi-
och klimatarbete och dricksvattenforsorjning.

Mingden planer, program och strategier inom olika sektorer, ater-
kommande och blandade statliga intressen och en asymmetri av ansvars-
fordelning pa regional niva bidrar inte till att underlétta en planering som
sakligt sett &r nog sa svar. Samhaillsplaneringen &r i dag svardverskadlig
for inblandade aktorer, medborgare och fore tag. For att kunna uppritt-
hélla en funktionell planering 6kar kraven pa samordning, samrad och
samverkan for samtliga inblandade.

Manga aktorer och utredningar har under l&ng tid patalat att dagens
samhéllsplanering inte dr organiserad utifran en systemsyn. Icke desto
mindre forsvarar den fortsatta bristen pa helhetssyn — och en alltfor stor
tilltro till vad samordning och samrad kan &stadkomma — en planering for
en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Forandrade omvirldsfaktorer innebér att hdnsyn bland annat maste tas
till allt storre geografiska planeringsomraden. Behovet av planering pé
regional nivd uppkommer nédr samhillsutvecklingen kommer ifatt och
vixer ifrdn gardagens planering inom kommungrinserna. Detsamma
géller utvecklingen mot oOkade skillnader mellan administrativa och
funktionella indelningar. Flera kommuner samarbetar i dag inom ett antal
omraden for att dverbrygga skillnaden mellan de administrativa och de
funktionella grinserna. Men de gor det framst i frgor som de &r dverens
om. Med urbanisering och regionforstoring foljer 6kade skillnader mel-
lan kommunernas administrativa granser & ena sidan och hur ménniskor
uppfattar det geografiska omradet for sitt arbete, sina studier eller sin
fritid & andra sidan.

I dagens system har ingen enskild aktdr ansvar for att det rader bo-
stadsbrist eller obalans mellan efterfrdgan och utbud av bostéder i delar
av landet. Kommunerna har ansvar for att planera for bostadsforsorjning
och att planligga mark- och vattenanvéndning. Det innefattar dock inte
att faktiskt bygga bostidder. Var kartldggning visar att den kommunala
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frikopplad fran 6vrig kommunal och regional planering.

Befolkningsokningen i kommunerna uppkommer genom hoga fodelse-
tal och invandring. Migrations- och asylfragor ar i forsta hand ett statligt
ansvar och det ar svart for kommunerna att planera for den bostadsefter-
fragan som detta leder till. Detsamma géller behovet av bostider for
andra hushéllskategorier som studenter och i viss utstrdckning soldater,
dér staten paverkar omfattningen av den inflyttning som sker. Kommu-
nerna saknar manga génger bade kunskap om och mojligheter att paverka
planeringen for betydande delar av de hushall som planeringen foér bo-
stadsforsorjning behover omfatta.

Som en f6ljd av att det inte finns ndgon aktdr med ett samlat ansvar for
planering av bostadsforsorjningen pé nationell eller regional niva, finns
det heller inte ndgon som kan samordna eller fa till stdnd en planering for
okad bostadsforsorjning, ndr kommunerna inte sjdlva ser nigot sadant
behov. Enligt géllande bestimmelser kan visserligen regeringen genom
planforeldggande tvinga kommunerna att planera for bostadsbyggande,
men nagot sddant beslut har dnnu inte fattats.

Kommunerna ska enligt bostadsforsdrjningslagen uppritta riktlinjer for
bostadsforsorjning, ndgot som de flesta kommuner inte gor utan att detta
leder till ndgra pafoljder. Kommuner som inte uppréttar riktlinjer gar
miste om vérdefulla insikter om bostadstillgdngen och bostadsbehovet i
kommunen. Franvaron av kommunala underlag forsvarar dven regionala
och nationella analyser.

Ett skil till varfor médnga kommuner inte planerar for bostadsforsorj-
ning ar att de har en vikande befolkningsutveckling och ett minskat be-
hov av bostéder. I en séddan situation kan dock planering vara minst lika
viktig. Kommunernas brister i analys och riktlinjer for sin planering
innebér att de dr sdmre rustade att hantera en fordndring av bostadsbeho-
vet. I omrédden med tillvaxt kan antingen kommunernas fulla potential tas
om hand pa ett hallbart sétt eller sa far planeringen ske ad hoc och helt i
hénderna pa hur marknaden agerar eller inte agerar.

Vi kan notera att trots den utveckling som samhillet gér igenom, bed-
rivs delar av samhaéllsplaneringen — och da framst avseende fysisk plane-
ring — fortfarande pa samma sdtt som under mitten av 1980-talet. Plane-
ringen sker fortfarande pa lokal niva och omfattar i flera avseenden icke
funktionella omraden. Fysisk planering i Sverige skiljer sig frdn ménga
andra ldnder nér det giller avsaknaden av s&vél nationell som regional
planering.

Att kommunerna med sin planering dr en viktig marknadsaktor ar up-
penbart i arbetet med detaljplaner och markanvisningar. Efter samtal med
flera kommuner och andra aktorer far vi intrycket, trettio ar senare, att
den kommunala planeringen i manga fall &r tillbaka i en situation, dar
tjinstemannastyrd expertplanering far styra och dir kommunala beslut
kryper allt langre in i byggprocessen.

Kommunernas planering kan enligt var uppfattning inte enbart handla
om att ta fram planer eller riktlinjer. Kommunerna maste ocksa planera
utifrdn de marknadsmaissiga villkor som géller och att planeringen i sig
paverkar marknadens agerande. Antalet firdiga detaljplaner som en
kommun har &r inte i forsta hand ett kvitto pd hur vil kommunen skoter
sitt ansvar att planera for bostadsforsorjning och for fysisk planering, om
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detaljplaner ibland vara ett tecken pa att planerna inte svarar mot forelig- Bilaga 1
gande behov eller att kommunen inte har planerat tillrackligt tillsammans
med de byggherrar och foretag som kan bygga bostdderna.

En annan fordrdjande faktor &r att utbyggnaden av nddvindig infra-
struktur inte alltid &r anpassad till byggprocessen. Om utbyggnaden for-
senas, drojer ocksd byggstarten. Foretagen konkurrerar dessutom ofta
med varandra med samma typ av bostdder och byggstarter fordrojs darfor
att byggherrar inte vill pabdrja likartade projekt samtidigt. Foretagens
intresse for att bygga bostdder i mindre centrala omraden &r ocksa svalt,
trots att det kan finnas ett behov av bostéder i dessa omréden.

Vi har i samtal med representanter for olika sektorer som berors av vart
utredningsarbete fatt skilda beskrivningar och forklaringar till varfor det
ser ut som det gor. Flera i byggbranschen pekar pd kommunernas plan-
laggning och kvalitén i den som grund for att de véljer eller inte véljer att
bygga i en viss kommun. Kommunernas arbete och hur de samspelar
med byggforetagen har darfor betydelse for foretagens agerande. I samta-
len kommer det dven fram att byggbranschen kénner att de inte tillrack-
ligt blir involverade i planeringsprocessen. Resultatet kan da bli att
kommunerna planerar for omraden dir det saknas ett intresse fran bygg-
branschen att utveckla.

For manga kommuner rader numera andra forhallanden an for négra ar
sedan. Overskott pa bostider har bytts till bristsituationer. Den omstill-
ningen stiller krav pa savél politiker som tjdnstemin, bland annat nir det
géller hur kommunerna ska agera pd marknaden for att kunna tillgodose
behovet av bostdder. Fysisk planering som vi har studerat utifran plane-
ring for bostadsforsdrjning och samordning med andra planeringsslag
visar pé brister i forutsdgbarhet, tydlighet och samordning. Dessa fak-
torer &r grundldggande for en 6ppen och vil fungerande bostadsmarknad.
Kommunernas agerande dr en del av forutsittningarna for en sadan
marknad for bostader.

Sambhéllsplanering &r till sin natur en méangfacetterad och komplicerad
verksamhet. I planeringen ligger att gbra avvidgningar mellan att ut-
veckla, bevara och utnyttja olika védrden i samhéillet. Dagens samhalls-
planering kénnetecknas av ett vixande antal intressen och ett stort antal
aktorer som bevakar dessa intressen och som har vitt skilda forutsétt-
ningar att delta i planeringen. Staten saknar formagan och i viss mén
viljan att géra avvigningar mellan det 100-tal nationella mal som har
uppréttats av staten.

Under utredningsarbetet har det blivit alltmer tydligt att statens age-
rande i samhéllsplaneringen generellt, och sérskilt i fysisk planering,
lamnar en del att 6nska avseende sammanhallning, effektivitet, tydlighet
och strategiskt agerande. Vi har lyft fram problemen pa bostadsmark-
naden och att en del av problembilden dr en svaroverskadlig samhélls-
planering, sérskilt avseende processer for fysisk planering. En bidra-
gande orsak till detta tycks vara statens agerande. Det statliga agerandet
gentemot kommuner kénnetecknas av sektoriseringens makt och dédrmed
bristande helhetssyn, aterkommande synpunkter i form av yttranden i
olika skeden i planeringsprocessen med ibland motstridiga inriktningar,
skillnader kring vad staten anser vara viktigt beroende pa var i landet
man befinner sig m.m. 111
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Staten och statliga myndigheter samordnar sig inte i tillrdcklig omfatt-
ning i sina dialoger med kommunerna. Kommunerna far pa detta sitt for
manga budskap att forhalla sig till och for méanga intressen att avviga
mot varandra. Vad och hur staten har tinkt om utvecklingen inom fysisk
planering dr dérfor svart att veta. Pa regional niva finns det fa forutsétt-
ningar for staten att agera sammanhaéllet utan sektoriseringen kanaliseras
via lansstyrelsen.

Lénsstyrelserna har flera olika uppgifter, varav en &r att 1amna stod och
rad. Flera efterfragar dock en stat som inte bara ger restriktioner utan som
ocksa formedlar en viljeinriktning. Ett statligt perspektiv som ar tydligt
med vilka intressen staten har, samordnar statliga sektorsmyndigheter och
g0r avvagningar mellan nationella mal fir i dag inte sa stort utrymme.

Vara forslag

Vi anser att bostadsforsorjning och en hallbar utveckling i hela landet
kan tillgodoses battre med en regional fysisk planering. Vi ser inte i
forsta hand behov av att ldmna forslag inom planeringen for bostadsfor-
sorjning. Vart utredningsarbete visar tydligt att bostadsforsorjning inte
tillgodoses genom sin egen solitéra sektorsvisa planering. Den kommu-
nala planeringen for bostadsforsorjning bor i stillet betraktas som en
planering som foljer och dr beroende av, men som ocksd behdver sam-
spela med, andra planeringar. I detta samspel och beroende uppstar kra-
vet pa en regional planering som bland annat skapar forutséttningar for
en lokal planering for bostadsforsérjning. Vi har dérfor valt att utforma
den regionala planeringen som en fysisk regional planering och att stélla
okade krav pa samordning mellan den planeringen och regional planering
for transportinfrastruktur, tillvixt och kollektivtrafik samt kommunernas
planering for bostadsforsorjning.

Mot bakgrund av vért utredningsarbete drar vi féljande slutsatser. Kra-
ven pa bostadsforsorjning och héllbar utveckling kan béttre tillgodoses
genom Okad samordning mellan berorda planeringsslag och mellan
kommunal, regional och nationell niva. Béttre samordning mellan olika
planeringsslag bor kunna leda till en mer langsiktig och effektiv sam-
héllsplanering, vilket kan bidra till battre bostadsforsorjning och en hall-
bar utveckling.

Regional fysisk planering kan vidare bidra till att kraven pa bostadsfor-
sorjning och hallbar utveckling bittre tillgodoses genom att synliggéra,
fordndra och utveckla den fysiska miljon och dess strukturella forutsatt-
ningar. Skilet for en regional niva for detta &ndamaél &r att den placerar in
den fysiska miljon inklusive bebyggelsen i ett storre geografiskt sam-
manhang dn vad varje enskild kommun kan gora.

En annan slutsats ar att fysisk planering i kad utstrdckning paverkar
en regions utveckling och darfor har betydelse for fler 4n bara enskilda
kommuner. Fysisk planering kan vara ett av flera verktyg som den reg-
ionala nivan behdver for att kunna utvecklas pa ett hallbart sitt. Till detta
kommer att flera av de planeringsslag som beddms ha en positiv effekt
pa bostadsforsérjningen bedrivs pa regional niva, exempelvis kollektiv-
trafik. Med en regional fysisk planering som samverkar med andra plane-
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tag som ska forverkliga den kommunala planeringen for bostadsforsorj- Bilaga 1
ning.

Den regionala fysiska planeringen bor syfta till att 6vergripande skapa
langsiktiga forutsittningar for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
héllbar utveckling. Planeringen ska avse fragor av mellankommunal och
regional betydelse for den fysiska miljon. Bestimmelser om regional
fysisk planering ska regleras i en ny lag om regional fysisk plane-
ring. 7 kap. PBL och lagen (1987:147) om regionplanering fér kommu-
nerna i Stockholms l4n ska upphora att gilla. Den planering vi foreslar
ska underlétta den kommunala 6versiktsplaneringen och planeringen for
bostadsforsorjning genom att bidra till underlag och regionala bedém-
ningar och avvigningar mellan olika nationella och regionala intressen.

Vi foreslar att regional fysisk planering ska vara ett uppdrag i hela lan-
det och ha ldnet som indelningsgrund. Den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret i varje ldn ska inom sitt 14n ha i uppgift att bedriva
regional fysisk planering. I 14n dér lénsstyrelsen fortfarande har det reg-
ionala utvecklingsansvaret, ska landstinget i stéllet ha den uppgiften.

Den ansvarige aktoren ska ha i uppgift att

1. utreda regionala och mellankommunala fragor av betydelse for 14-
nets fysiska miljo,

2. uppritta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program for
lanet, som ska avse regionala och mellankommunala fragor av betydelse
for lénets fysiska miljo,

3. fora dialog med berdrda parter som forhandlar om medfinansiering i
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. lamna underlag om sadana fragor som ror regionala och mellan-
kommunala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo till lansstyrelsen,
motsvarande aktorer i berdrda 1dn, de kommuner, regionala kollektivtra-
fikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § PBL &ver forslag till 6versiktsplaner inom
lanet under tiden de 4r utstillda,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpaver-

kan.
Programmet for regional fysisk planering ska vara vigledande for dver-
siktsplaner, detaljplaner och omrédesbestimmelser. Programmet ska inte
vara bindande. Om en &versiktsplan avviker frdn det regionala fysiska
programmet for lénet, ska det anges pa vilket sétt den gor det och skilen
for avvikelsen.

Av programmet ska bland annat framga hur hiansyn har tagits till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) samt hur hdnsyn har tagits
till och hur programmet har samordnats med planeringen for transportin-
frastruktur, regional tillvaxt, kollektivtrafik och kommunernas bostads-
forsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling i lanet.

Regeringen far meddela foreskrifter om utformningen i dvrigt av ett
program.

Vi forslar vidare att motsvarande aktor i andra ber6rda 1dn, de kommu-
ner och regionala kollektivtrafikmyndigheter som berdrs, ldnsstyrelsen 113
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och andra myndigheter ska l1dmna den ansvarige aktoren det underlag och
den information som behovs for planeringen och for att uppritta ett reg-
ionalt fysiskt program.

Den ansvarige aktoren ska varje mandatperiod prova om programmet
dr aktuellt i forhallande till de krav pa vad som ska framgé av program-
met.

Nir ett regionalt fysiskt program upprittas eller dndras ska den ansva-
rige aktoren samrada med motsvarande aktdrer, kommuner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter som berdrs samt ldnsstyrelsen och andra
berdrda statliga myndigheter. Under samradet ska ldnsstyrelsen ta till
vara och samordna statens intressen, verka for att riksintressen tillgodo-
ses och att miljokvalitetsnormer f6ljs samt tillhandahalla underlag for
den ansvarige aktdren for regionalt fysisk planering. Lénsstyrelsen ska
dven sa langt det dr mojligt bidra till att avvigningar gors mellan all-
ménna intressen enligt 2 kap. PBL, riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
och Ovriga relevanta nationella intressen.

Efter samradet om ett regionalt fysiskt program och innan det antas,
ska lansstyrelsen avge ett granskningsyttrande Over programmet. Av
yttrandet ska det framgd om programmet inte tillgodoser ett allmént
intresse enligt 2 kap. PBL eller ett berdrt riksintresse enligt 3 eller
4 kap. MB och om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f6ljs.
Granskningsyttrandet ska utgora en del av det regionala fysiska pro-
grammet.

Om ett beslut av ldnsstyrelsen eller ndgon annan statlig myndighet av-
viker fran vad som anges i ldnsstyrelsens granskningsyttrande Over ett
regionalt fysiskt program, ska det av beslutet framga pé vilket sitt det i
sa fall gor det och skélen for avvikelsen.

Foljande uppgifter for lansstyrelsen upphévs.

1. Att verka for att sddana fragor om anvdndningen av mark- och vat-
tenomraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lamp-
ligt sétt vid samrad om forslag till Gversiktsplaner och detaljplaner enligt
3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § PBL,

2. Att yttra sig i frdga om sddana frdgor rérande anvindningen av
mark- och vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte sam-
ordnas pé ett lampligt sétt vid granskning av forslag till Gversiktsplaner
och detaljplaner enligt 3 kap. 16 § och 5 kap. 22 § PBL, samt

3. Att overprova kommuners beslut, om beslutet kan antas innebéra att
fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomraden som angér tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett ldmpligt sétt enligt 11 kap.
10 § PBL.

Regeringen ska inte ha mdjlighet att dverprova ett regionalt fysiskt pro-
gram. Regeringens mojlighet att meddela planforeldggande for att sam-
ordna anvdndningen av mark- och vattenomraden som angér flera kom-
muner enligt 11 kap. 15 § 2 st. 2 PBL upphévs likasa.

Den aktdr som dr ansvarig for regional fysisk planering ska Overta
lansstyrelsens uppgift att limna kommunerna i lanet radd, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen och ska uppmérk-
samma kommunerna pd behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsdrjning och verka for att sddan samordning kom-
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Kommunerna ska ldmna sina riktlinjer for bostadsforsorjning till den
aktdor som har ansvar for regional fysisk planering i ldnet. Riktlinjerna
ska innehalla uppgifter om pé vilket sitt kommunen har tagit hénsyn till
och samordnat dessa med relevanta regionala fysiska program, lansplaner
for transportinfrastruktur, strategier for ldnets utveckling, trafikforsorj-
ningsprogram och kommunala 6versiktsplaner.

Samordningen mellan sektorsvisa planeringar pé regional nivd bor
stirkas for en béttre och effektivare samhéllsplanering och for att skapa
forutsttningar for en battre bostadsforsorjning och langsiktigt hallbar
utveckling. De planer, strategier, program och riktlinjer som uppréttas
inom regional fysisk planering, for regionalt tillvixtarbete, transportin-
frastruktur och kollektivtrafik samt kommunal 6versiktsplanering och
planering for bostadsforsorjning ska beskriva hur hiansyn har tagits till
och samordning har skett med annan planering.

Regeringen bor regelbundet och minst en gang under varje mandatpe-
riod besluta om en nationell strategi for fysisk planering och bostadsfor-
sorjning. En nationell strategi bor behandla fragor som har ett tydligt
nationellt strategiskt virde och som syftar till en hallbar utveckling for
hela landet. Strategin bor redovisas i en skrivelse till riksdagen.

Regeringen bor regelbundet dven hora representanter for den regionala
och kommunala nivan samt andra aktorer som regeringen anser ar be-
rorda av fysisk planering och bostadsforsorjningsfragor i landet. Rege-
ringen bor darfor inrétta ett forum som far i uppdrag att behandla bo-
stadsforsorjningsfragor och fysisk planering utifran ett framtidsperspek-
tiv, att tillféra kunskap och att sétta fragan i ett internationellt samman-
hang.

Vi foreslér att forslagen genomfors den 1 januari 2019.

Forslagens konsekvenser

Ambitionen for vért arbete med en konsekvensanalys har varit att identi-
fiera, kvantifiera och vérdera de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
framst foreslaget till lag om regional fysisk planering och hur dessa kon-
sekvenser paverkar berdrda aktorer. I den mén det har varit mojligt har
utgadngspunkten varit att bedoma konsekvenserna pa kvantitativa grun-
der. Forutsdttningarna for detta har emellertid visat sig vara sma.

Vilka konsekvenser som foreslagen for med sig beror i stor utstrick-
ning pa hur berdrda aktérer — kommunala och regionala politiker och
tjidinstemdn — véljer att forhélla sig till och agera ut ifrdn de nya institut-
ionella forutsittningarna. Antalet varianter av effekterna av en regional
fysisk planering kan darfor bli lika ménga som antalet kommuner och lédn
i landet. Berorda aktorers instillning till regional fysisk planering blir i
sig viktig for att implementera och realisera nyttan med forslaget. Vi gor
ocksa beddmningen att en regional fysisk planering bor 6ka kunskapen
om mellankommunala och regionala fragor hos samtliga berérda aktorer
och bland annat bidra till att den kommunala &versikts- och detaljplane-

ringen underldttas och kan bedrivas effektivare.
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Vidare redovisar vi bristen pd samordning mellan berdérda regelverk.
Vi pekar pa att flera i sammanhanget betydelsefulla myndigheter, exem-
pelvis Trafikverket, inte styrs mot eller foljs upp gentemot mal for att
tillgodose bostadsforsorjning. Myndighetsstyrningen bor ingd som ett
medel for att tillgodose bostadsforsorjning.

Problembilden kring bostadsforsdrjningssituationen ingér i sig som en
del i ett storre samhélleligt problem, dir bristen pa bostider &r negativt
for individen. Den ar ocksé negativ for forutsittningarna for hallbar ut-
veckling och tillvixt i allmédnhet och for rorligheten pé arbetsmarknaden
i synnerhet.

Det finns flera bakomliggande orsaker till situationen. For var konse-
kvensutredning &r tvd ingangsvédrden sirskilt relevanta. For det forsta
skiljer sig problembilden och dess utmaningar &t mellan olika delar av
landet och for olika typer av kommuner. For det andra hénger de speci-
fika problem och utmaningar som gér att identifiera for respektive lokala
bostadsmarknad intimt samman med varandra.

Konsekvensanalysen &r strukturerad utifrén de fyra huvudsakliga kon-
sekvenser som den regionala fysiska planeringen forvintas medfora.

1. En mer strategisk och strukturbildande regional fysisk planering och
planering for bostadsforsdrjning genom att regionala aktérer och kom-
muner i storre utstrickning utgér fran regionala och mellankommunala
monster och kommunala forutséttningar kring fysisk planering samt
planering for bostadsforsorjning, transportinfrastruktur och kollektivtra-
fik.

2. En mer strategisk och strukturbildande planering for transportinfra-
struktur och kollektivtrafik genom att staten, regionala aktdrer och kom-
muner tar storre hdnsyn till varandra, till mellankommunala monster och
till forutsattningar kring fysisk planering och planering for bostadsfor-
sOrjning.

3. En mer strategisk och strukturbildande regional och lokal tillvaxt-
och utvecklingsplanering genom att regionala aktdrer och kommuner tar
storre hansyn till fysiska strukturer.

4. Mer forutsdgbara och langsiktiga geografiska forutséttningar for ex-
ploatering och byggande for marknadens aktorer.

Nir det géller konsekvenser for beroérda aktdrer bedoms en viss dkning
av kommunernas arbetsborda for planering. Effekterna for staten bestar
av minskad arbetsborda for lansstyrelserna. For landsting och kommu-
nala samverkansorgan skulle vért forslag innebéra ett behov av ett till-
skott pé ett 50-tal &rsarbetskrafter och en dkning av planeringskostnader-
na med drygt 50 miljoner kronor. Forslaget bedoms inte fA nigra direkta
konsekvenser for foretag.

Enligt vart direktiv ska vi sdrskilt belysa om och i sa fall pa vilket sétt
véra forslag paverkar det kommunala sjélvstyret. Den kommunala sjélv-
styrelsen géller for all verksamhet inom kommuner och landsting. Véra
forslag paverkar de berdrda landstingen och samverkansorganen pa si
sdtt att de far nya obligatoriskt uppgifter. Nér det giller kommunerna
paverkas de av att de omfattas av en regional fysisk planering.

Vi foreslar att lansstyrelsens uppgift att verka for och granska att sam-
ordning av mellankommunala fragor sker vid 6versikts- och detaljplane-
ring avskaffas. Lansstyrelsens mojligheter att paverka innehallet i plane-



ringen inskranks dédrmed. Vi foreslar dven att lansstyrelsen inte lingre Prop.2017/18:266
ska ha mojlighet att overprova detaljplaner pd grund av att fradgor som Bilaga I

angar flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt sitt. Det in-

skranker statens mdjligheter att upphédva detaljplaner som kommunerna

har antagit.
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Betankandets lagforslag

1. Forslag till lag (201 X:XX) om regional fysisk plane-
ring

Harigenom foreskrivs foljande.

Innehall, syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om fysisk planering av regional
och mellankommunal betydelse inom lanen. Bestimmelserna syftar till
att overgripande skapa langsiktiga forutsittningar for en socialt, miljo-
miéssigt och ekonomiskt hallbar utveckling.

2§ Maed fysisk planering avses i denna lag planering av fragor av bety-
delse for den fysiska miljon.

Ansvarig aktor

3§ De samverkansorgan som avses i lagen (2002:34) om samverkans-
organ i ldnen och de landsting som avses i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn ska inom sina 14n ha de uppgifter som anges
i43§.

I Gotlands ldn ska Gotlands kommun ha de uppgifter som anges i 4 §
och i 6vriga ldn ska landstinget ha dessa uppgifter. Det som sidgs om
samverkansorgan och landsting i denna lag géller for Gotlands kommun.

Uppgifter

4§ De samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska

1. utreda regionala och mellankommunala fragor av betydelse for 14-
nets fysiska miljo,

2. upprétta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program for
lanet som ska avse regionala och mellankommunala fragor av betydelse
for lanets fysiska miljo,

3. fora dialog med berdrda parter som forhandlar om medfinansiering i
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. lamna underlag om sddana fradgor som ror regionala och mellan-
kommunala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo till lansstyrelsen,
motsvarande aktorer i berérda 1dn, de kommuner, regionala kollektivtra-
fikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900) &ver for-
slag till 6versiktsplaner inom lénet under tiden de 4r utstéllda,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostédder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpaver-
kan.

Av ett yttrande enligt forsta stycket 5 ska det framga hur forslaget till
oversiktsplan forhaller sig till det regionala fysiska programmet.



De samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska lamna Prop. 2017/18:266
regeringen de uppgifter om den regionala fysiska planeringen som rege- Bilaga 2
ringen begér.

Regionalt fysiskt program

5§ I varje ldn ska det finnas ett regionalt fysiskt program.

68§ Av programmet ska framga

1. hur hinsyn har tagits till allménna intressen enligt 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900), hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
har tillgodosetts och pé vilket sétt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken f6ljts,

2. hur hiansyn har tagits till och hur programmet har samordnats med
lansplaner for transportinfrastruktur, strategier for linets utveckling,
trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorj-
ning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och
program av betydelse for en héllbar utveckling i lénet, och

3. hur programmet ar tankt att genomforas.

Lénsstyrelsens granskningsyttrande enligt 13 § ska utgdra en del av
programmet.

Regeringen far meddela foreskrifter om programmets utformning i 6v-
rigt.

7§ Vid upprittande eller dndring av ett program ska de samverkansor-
gan och landsting som avses i denna lag samrdda med linsstyrelsen,
motsvarande aktorer i berdrda 1dn, kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra statliga myndigheter som berdrs.

Den allménhet, de andra myndigheter och sammanslutningar i dvrigt
som har ett vésentligt intresse av programmet ska ges tillfalle till samrad.

Syftet med samradet ar att fa ett s bra beslutsunderlag som mojligt
och att ge mdjlighet till insyn och paverkan.

8§ Samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska begira
att lansstyrelsen yttrar sig dver programmet efter samradet och innan ett
program antas.

98§ Programmet ska vara végledande for beslut om &versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Programmet &r inte bindande.

10 § De samverkansorgan och landsting som avses i denna lag ska
varje mandatperiod préva om programmet dar aktuellt i forhallande till
kraveni 6 §.

11§ Om ett beslut av ldnsstyrelsen eller ndgon annan statlig myndighet
avviker frén vad som anges i ldnsstyrelsens granskningsyttrande ska det
av beslutet framga pa vilket sétt det i sa fall gor det och skilen for avvi-
kelsen.
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12§ Under samrddet ska lansstyrelsen

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for samverkansorganens och landstingens
bedomningar och ge rdd i friga om sddana allménna intressen enligt
2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) som hénsyn bor tas till,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses
och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

4.sa langt det &r mojligt bidra till att avvigningar gors mellan all-
ménna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen, riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljobalken och dvriga relevanta nationella intressen.

13§ Vid sin granskning enligt 8 § ska lénsstyrelsen avge ett yttrande
over det regionala fysiska programmet. Av yttrandet ska det framga om
programmet inte tillgodoser ett allmént intresse enligt 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) eller ett berdrt riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken eller om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs.

14 § Vid aktualitetsprévning av ett regionalt fysiskt program enligt
10 § ska lansstyrelsen redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga
intressen som kan ha betydelse for det regionala fysiska programmets
aktualitet. Synpunkterna ska ldmnas pa begéiran av det samverkansorgan
eller landsting som avses i denna lag. Synpunkterna ska redovisas i en
sammanfattande redogorelse. Av redogdrelsen ska det framgd hur syn-
punkterna forhéller sig till programmet.

15§ Nir de samverkansorgan och landsting som avses i denna lag har
beslutat om ett regionalt fysiskt program samt om ett sddant programs
aktualitet ska samverkansorganen och landstingen utan drojsméal skicka
beslutet till Boverket, lansstyrelsen och berérda kommuner.

Andra aktorers uppgifter

16 § De kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter, lanssty-
relsen samt andra myndigheter som berors ska lamna de samverkansor-
gan och landsting som avses i denna lag underlag och information som
behovs for planeringen och for upprittande av ett regionalt fysiskt pro-
gram.

17§ Vid aktualitetsprovning av ett regionalt fysiskt program enligt
10 § ska berdrda kommuner redovisa sina synpunkter i friga om sadana
kommunala intressen som kan ha betydelse for det regionala fysiska
programmets aktualitet. Synpunkterna ska ldmnas pa begéran av det
samverkansorgan eller landsting som avses i denna lag. Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogdrelse. Av redogorelsen ska det
framga hur synpunkterna forhaller sig till programmet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019. Genom lagen upphévs
lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lén.



2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplanering for Prop. 2017/18:266
kommunerna i Stockholms ldn och 7kap. plan- och bygglagen Bilaga2
(2010:900) fore ikrafttradandet av denna lag ska gélla som regionala
fysiska program enligt denna lag.

3. Ett regionalt fysiskt program enligt denna lag ska vara antaget i varje
lan senast ar 2022.
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Harigenom foreskrivs att 76 § viglagen (1971:948) ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

76 §10
Trafikverket far 6verklaga lansstyrelsens beslut enligt denna lag.
Lénsstyrelsen far 6verklaga sddana beslut av Trafikverket enligt denna
lag som berdr lansstyrelsens verksamhetsomrade.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
och  regionplaneorgan  enligt
7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) far overklaga Trafik-
verkets beslut.

Kommuner, regionala kollektiv-
trafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
och de samverkansorgan och
landsting som avses i lagen
(201X:XX) om regional fysisk
planering far 6verklaga Trafikver-
kets beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

19 Senaste lydelse 2012:439.



3. Forslag till lag om dndring i lag (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lag (1995:1649) om byggande av

jarnvég ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
3 §11

Trafikverket och kommuner far
Overklaga lansstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektivtra-
fikmyndigheter ~ enligt  lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
och  regionplaneorgan  enligt
7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) far overklaga Trafik-
verkets beslut.

Trafikverket och kommuner féar
overklaga lénsstyrelsens beslut.
Kommuner, regionala kollektivtra-
fikmyndigheter  enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
och de samverkansorgan och
landsting som avses i lagen
(201X:XX) om regional fysisk
planering far dverklaga Trafikver-
kets beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

' Senaste lydelse 2010:1066.
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Harigenom foreskrivs i frdga om lag (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar

dels att 2, 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §12
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska minst innehélla fol-

jande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-

standet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hin-
syn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
som #r av betydelse for bostads-
forsorjningen.

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till och samordnat riktlinjerna
med relevanta regionala fysiska
program, ldnsplaner for transport-
infrastruktur, strategier for ldnets
utveckling, trafikforsorjningspro-
gram samt nationella och andra
regionala och kommunala mal,
planer och program som é&r av
betydelse for bostadsforsdrjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av den demografiska ut-
vecklingen, av efterfrigan pad bostdder, bostadsbehovet for sérskilda

grupper och marknadsforutsittningar.

3 §13

Ldinsstyrelsen ska lamna kom-
munerna i ldnet rad, information
och underlag for deras planering
av bostadsforsorjningen. Ldnssty-
relsen ska uppmirksamma kom-
munerna pd behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for
att saddan samordning kommer till
stand.

12 Senaste lydelse 2013:866.
13 Senaste lydelse 2013:866.

De samverkansorgan och lands-
ting som avses i lagen (201X:XX)
om regional fysisk planering ska
lamna kommunerna i ldnet rad,
information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen.
De samverkansorgan och lands-
ting som avses i lagen (201X:XX)
om regional fysisk planering ska
uppmirksamma kommunerna pa
behovet av samordning mellan
kommuner i fradgor om bostadsfor-
sorjning och verka for att saddan
samordning kommer till stdnd.



3ayg

De samverkansorgan och lands-
ting som avses i lagen (201X:XX)
om regional fysisk planering ska
drligen upprdtta en rapport som
ska innehdlla en bostadsmark-
nadsanalys for ldnet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sadan rapport som
avses i forsta stycket.

5 §14

Kommunerna ska Iimna sina
riktlinjer for bostadsforsérjningen
till de samverkansorgan och lands-
ting som avses i lag (201X:XX) om

regional fysisk planering.
En kommun ska ldmna regeringen de uppgifter om kommunens bo-

stadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om kommunala rikt-
linjer for bostadsforsorjning som har péborjats fore den 1 januari 2019
och for mal som avser 6verklagande av beslut om siddana riktlinjer till
dess malet & r slutligt avgjort.

14 Senaste lydelse 2013:866.
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(2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 7 kap. och 11 kap. 13 och 14§§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 13 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 2,5,9, 10, 16 och 22 §§, 4 kap. 1§,
5 kap. 14,22 och 29 §§ och 11 kap. 1, 10 och 15 §§, 13 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §15

Lagen innehéller bestimmelser om
. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),

. oversiktsplan (3 kap.),

. regionplanering (7 kap.),

. krav pa byggnadsverk, bygg-
produkter, tomter och allmidnna
platser (8 kap.),

9. bygglov, rivningslov  och
marklov m.m. (9 kap.),

10. genomforandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder
(10 kap.),

11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden
och péfoljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. dverklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inldsen
(14 kap.),

15. domstolsprévning m.m.
(15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

Co NN BN WM~

. reglering med detaljplan och omradesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omrédesbestimmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),

7. krav pa byggnadsverk, bygg-
produkter, tomter och allménna
platser (8 kap.),

8. bygglov, rivningslov  och
marklov m.m. (9 kap.),

9. genomforandet av bygg-, riv-
nings- och markétgérder (10 kap.),

10. tillsyn, tilltrdde, ingripanden
och péfoljder (11 kap.),

11. byggnadsnamnden (12 kap.),

12. dverklagande (13 kap.),

13. skadeersittning och inldsen
(14 kap.),

14. domstolsprovning m.m.

(15 kap.), och
15. bemyndiganden (16 kap.).

4§16

I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

15 Senaste lydelse 2011:335.
16 Senaste lydelse 2014:902.



bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen riakning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd
att vara konstruerad sé att minniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &dr avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal om genomforande av en detaljplan mellan
en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare avseende mark
som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och sta-
ten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur, genomforandetiden:
den tid for genomforandet av en detaljplan som ska bestimmas enligt
4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgdér kommunens uppgifter
pa milj6- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,

planliggning: arbetet med att ta planliggning: arbetet med att ta
fram en regionplan, en &versikts- fram en oversiktsplan, en detalj-
plan, en detaljplan eller omrades- plan eller omrddesbestimmelser,
bestaimmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som griansar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmédn plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvén-
das for avsett andamal,

underhdll: en eller flera dtgirder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssétt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgirder som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvdndningssétt, utseende eller kulturhistoriska
vérde.
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3 kap.
2§

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvdndas och hur den byggda miljon ska anvén-
das, utvecklas och bevaras.

Ett regionalt fysiskt program en-
ligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering dr viigledande for
beslut om oversiktsplaner.

5 §17

Av oversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen av mark och vat-
tenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-
nen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bosti-

der, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses 1 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken.

Nar kommunen uppréttar ett for-
slag till oversiktsplan eller &ndring
i planen ska kommunen samrada
med lénsstyrelsen samt med de
berérda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfra-
strukturplanering. Kommunen ska
ocksé ge kommunens medlemmar,
de andra myndigheter, samman-
slutningar och enskilda i1 Ovrigt

17 Senaste lydelse 2014:224.

6. sadana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses 1 7 kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken, och

7. om planen avviker frdn det
regionala fysiska programmet for
ldnet, pa vilket sdtt den gér det och
skdlen for avvikelsen.

Nar kommunen uppréttar ett for-
slag till oversiktsplan eller &ndring
i planen ska kommunen samrada
med lénsstyrelsen samt med de
berérda kommuner och de samver-
kansorgan och landsting som har
ansvar for regional fysisk plane-
ring, regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering.
Kommunen ska ocksa ge kommu-
nens medlemmar, de andra myn-
digheter, sammanslutningar och



som har ett visentligt intresse av
forslaget tillfille att delta i samradet.

enskilda i Ovrigt som har ett va-
sentligt intresse av forslaget till-
félle att delta i samradet.

Syftet med samradet &r att f4 fram ett s& bra beslutsunderlag som mgj-
ligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, skélen
for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som
har betydelse frdn nationell, regional, mellankommunal eller annan syn-

punkt.

10 §
Under samrédet ska lénsstyrelsen sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
fraga om sadana allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till
vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen &r forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frdagor
om anvdndningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
ldmpligt sdtt, och

5. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir oldmpliga
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sakerhet eller till risken for
olyckor, oversvimning eller eros-
ion.

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen &r forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, och

4. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir oldmpliga
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sékerhet eller till risken for
olyckor, oversvamning eller eros-
ion.

16 §
Lénsstyrelsen ska under utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande

over planforslaget.
Av yttrandet ska det framgé om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte {6ljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana frdagor rérande an-
vindningen av mark- och vatten-

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,
och

Prop. 2017/18:266

Bilaga 2

129



Prop. 2017/18:266
Bilaga 2

130

omrdden som angdr tvd eller flera
kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sdtt, och

5. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk blir oldmpligt med hén-
syn till ménniskors hélsa eller
sdkerhet eller till risken for olyck-
or, Oversvamning eller erosion.

4. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk blir oldmpligt med hén-
syn till ménniskors hélsa eller
sdkerhet eller till risken for olyck-
or, Oversvamning eller erosion.

22§

Nér ett beslut att anta eller &ndra
oversiktsplanen har vunnit laga
kraft, ska kommunen utan drdjs-
mal skicka f6ljande handlingar till
Boverket och lansstyrelsen samt de
berérda kommuner, regionplane-
organ och kommunala organ i
ovrigt som har ansvar for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfra-
strukturplanering:

1. oversiktsplanen,

Nér ett beslut att anta eller &ndra
oversiktsplanen har vunnit laga
kraft, ska kommunen utan drdjs-
mal skicka f6ljande handlingar till
Boverket och lansstyrelsen samt de
berérda kommuner, de samver-
kansorgan och landsting som har
ansvar for regional fysisk plane-
ring, regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering:

2. den samrédsredogorelse som avsesi 11 §,
3. det granskningsyttrande som avses i 16 §,
4. det utlatande som avses i 17 §, och

5. ett protokollsutdrag med beslutet.

4 kap.

1§

Inom kommunen far mark- och vattenomradens anvindning, bebyg-
gelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestim-

melser enligt detta kapitel.

Ett regionalt fysiskt program en-
ligt lag (201X:XX) om regional
fysisk planering dr vigledande for
beslut om detaljplaner och omrd-
desbestimmelser.

5 kap.
14 §'8

Under samradet ska ladnsstyrel-
sen sarskilt

1. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och

18 Senaste lydelse 2014:900.

Under samradet ska ldnsstyrel-
sen sarskilt

1. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och



att strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken inte upphdvs i strid med
gillande bestimmelser,

3. verka for att sddana frdagor
om anvdndningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
ldmpligt sdtt, och

4.verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hénsyn till manni-
skors hélsa eller sdkerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

att strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken inte upphévs i strid med
géllande bestimmelser, och

3.verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olamplig med hénsyn till ménni-
skors hélsa eller sékerhet eller till
risken for olyckor, oversvimning
eller erosion.

Under samradet ska ldnsstyrelsen ocksa sirskilt ge rdd om tillimpning-
en av 2 kap. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i ovrigt om tillimpningen
av bestdimmelserna i denna lag, om det behdvs fran allmén synpunkt.

22§
Under granskningstiden ska lénsstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget,
om forslaget enligt lansstyrelsens beddmning innebér att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphévs i strid med gél-
lande bestimmelser,

4. regleringen av sddana frdagor
om anvdndningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera
kommuner inte har samordnats pa
ett lampligt sditt, eller

5. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk annars blir oldmplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller
sékerhet eller till risken for olyck-
or, versvimning eller erosion.

3. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphévs i strid med gél-
lande bestimmelser, eller

4. en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk annars blir oldmplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller
sdkerhet eller till risken for olyck-
or, Oversvamning eller erosion.

29§
Nir detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

detta till

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner och regionpla-
neorgan som ir berérda, och

2. de kommuner och de samver-
kansorgan och landsting som
avses i lag (201X:XX) om regional

fysisk planering som @r berdrda,

och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som fér over-

klaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a. senast under granskningstiden har ldmnat skriftliga synpunkter som

inte blivit tillgodosedda, eller

b. har rétt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.
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Meddelandet ska innehélla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutlatande som
avses 123 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om
kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 §.

11 kap.
1 §19
Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyl-
dighet att ge tilltrdde och ldmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala be-
slut och regionplanebeslut,

2. tillsynen 6ver kommunala
beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska f6l-

jas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvidndning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldagganden och forbud far forenas med vite eller ska genomfo-

ras omedelbart,
7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlatelse av egendom efter en 6vertrddelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

10§

Naér lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan
eller omradesbestimmelser, ska lidnsstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska dverprova kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebdéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frdagor
om anvdndningen av mark- och
vattenomrdden som angadr flera
kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sdtt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphévs i strid med gél-
lande bestimmelser, eller

5.en bebyggelse blir oldmplig

19 Senaste lydelse 2013:306.

2. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphévs i strid med gél-
lande bestimmelser, eller

4.en bebyggelse blir olamplig



med hinsyn till minniskors hilsa
eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller eros-
ion.

med hinsyn till minniskors hilsa
eller sékerhet eller till risken for
olyckor, oversvamning eller eros-
ion.

15§

Regeringen far foreligga en
kommun att inom en viss tid anta,
andra eller upphdva en detaljplan
eller omradesbestammelser (plan-
foreldggande), om det behdvs for
att tillgodose ett intresse som avses
i 10 § andra stycket 1 eller 2.

Regeringen far foreldgga en
kommun att inom en viss tid anta,
dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser (plan-
foreldggande), om det behdvs for
att tillgodose ett intresse som avses
i 10 § andra stycket 1.

13 kap.
1 §20

Foljande beslut enligt denna lag far verklagas i den ordning som gél-
ler for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900):

1. kommunfullméaktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsnimnden att
anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestdmmelser,

3. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsdgare att betala

kostnader for gator och andra allménna platser eller att fatta beslut om

villkoren for sddan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestdmmelser,

5. kommunfullmiktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor fo6r sidan betalning,

6. kommunfullméktiges  beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
namnden,

7. ett kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds fullmdktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlin-
jer for exploateringsavtal.

6. kommunfullmiktiges  beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
namnden, och

7. kommunens beslut om riktlin-
jer for exploateringsavtal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Regionplaner som har antagits enligt lagen om regionplanering for
kommunerna i Stockholms ldn och 7kap. plan- och bygglagen
(2010:900) fore den 1 januari 2019 ska gélla som regionala fysiska pro-
gram enligt lag (201X:XX) om regional fysisk planering, dock langst till
den dag dé atta &r har forflutit fran det att planen antogs.

20 Senaste lydelse 2014:900.
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3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden om regionplaner,
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser som har pabor-
jats fore den 1 januari 2019 och for mal och drenden som avser overkla-
gande och dverprovning av beslut om sadana regionplaner, dversiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestaimmelser till dess malet eller drendet ar
slutligt avgjort.



6. Forslag till lag om éndring i lag (2010:1065) om

kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2010:1065) om kollektiv-

trafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
10§
Ett regionalt trafikforsorjningsprogram ska innehalla en redovisning av
1. behovet av regional kollektivtrafik i ldnet samt mal for kollektivtra-

fikforsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i ldnet, bide trafik som be-
doms kunna utforas pd kommersiell grund och trafik som myndigheten
avser att ombesdrja pa grundval av allmén trafikplikt,

3. atgérder for att skydda miljon,

4. tidsbestdmda mal och atgérder for anpassning av kollektivtrafik med
hansyn till behov hos personer med funktionsnedséttning,

5.de bytespunkter och linjer
som ska vara fullt tillgdngliga for
alla resenérer, samt

6. omfattningen av trafik enligt
lagen (1997:736) om férdtjinst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst
och grunderna for prissittningen
for resor med sadan trafik, i den
man uppgifter enligt dessa lagar
har oOverlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

5.de bytespunkter och linjer
som ska vara fullt tillgdngliga for
alla resenérer,

6. omfattningen av trafik enligt
lagen (1997:736) om féardtjénst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst
och grunderna for prisséttningen
for resor med sddan trafik, i den
man uppgifter enligt dessa lagar
har oOverlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten, och

7. hur hédnsyn har tagits till och
samordning skett med relevanta
regionala fysiska program, ldns-
planer for regional transportinfra-
Struktur, strategier for ldnets ut-
veckling och kommunala riktlinjer
for bostadsforsorjning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for trafikforsdrjningsprogram
som har pébdrjats fore den 1 januari 2019 och for mél som avser over-
klagande av sédana trafikforsorjningsprogram till dess malet ar slutligt

avgjort.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen), Nacka tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Vaxjo tings-
ritt (mark- och miljddomstolen), Blekinge Tekniska Hogskola, Boverket,
Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen, Folkhdlsomyndigheten,
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Havs- och Vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lantméteriet, Lénsstyrelsen i
Blekinge ldn, Léansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan,
Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Léansstyrelsen i
Jonkopings lan, Léansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lénsstyrel-
sen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands l4n, Lansstyrelsen i
Uppsala lén, Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Védstmanlands lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in, Lénsstyrelsen i Orebro lén, Linssty-
relsen i Ostergdtlands ldn, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Regelradet, Riksantikvariedimbetet, Sjofartsverket, Sta-
tens centrum for arkitektur och design, Statens Energimyndighet, Statens
konstrad, Statskontoret, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges geo-
tekniska institut, Tillvixtanalys, Tillvaxtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Blekinge
lans landsting, Dalarnas lins landsting, Gévleborgs léns landsting, Hal-
lands léns landsting, Jimtlands ldns landsting, Jonkdpings ldns landsting,
Kronobergs ldns landsting, Norrbottens léns landsting, Skane léns lands-
ting, Stockholms ldns landsting, S6dermanlands ldns landsting, Uppsala
lans landsting, Véstmanlands ldns landsting, Vésterbottens lidns landsting,
Visternorrlands lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Orebro
lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Samverkansorganet i Blekinge
1an, Samverkansorganet i Kalmar 14n, Samverkansorganet i S6rmlands lén,
Samverkansorganet i Uppsala ldn, Samverkansorganet i Varmlands lén,
Samverkansorganet i Visterbottens lan, Ale kommun, Alingsas kommun,
Avesta kommun, Botkyrka kommun, Dals-Eds kommun, Gotlands kom-
mun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Haparanda kommun, Heby
kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Héssleholms kom-
mun, Jarfalla kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Karlskrona
kommun, Karlstad kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Kro-
koms kommun, Kungsbacka kommun, Linképings kommun, Ljusdals
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malm6é kommun, Mariestads
kommun, Marks kommun, Motala kommun, Norrképings kommun,
Nykopings kommun, Skellefted kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Strémstads kommun, Sédertilje kommun, Trollhdttans kommun,
Umeéa kommun, Upplands Vésby kommun, Varbergs kommun, Visterviks
kommun, Visterds kommun, Vixjd kommun, Are kommun, Orebro kom-
mun, Ostersunds kommun, Ostra Gdinge kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting Goteborgsregionens kommunalférbund, Fastighetségarna,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, SABO, Villadgarnas Riksforbund
och Naturskyddsforeningen.

Aven foljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har inte
lamnat nigot svar: Kalmars ldns landsting, Varmlands l4ns landsting, Sam-



verkansorganet i Dalarnas ldn, Gdvle kommun, Hérnosands kommun, Prop.2017/18:266
Katrineholms kommun, Laxd kommun, Ljungby kommun, Sigtuna kom- Bilaga 3
mun, Skara kommun, Soélvesborgs kommun, Uppsala kommun, Torsby
kommun, Trands kommun, Kulturmiljéfrimjandet, SmaKom, Stiftelsen
MHS Bostider, Svenskt friluftsliv, Svenskt Néaringsliv, Sveriges byggindu-
strier och Sveriges stadsarkitekters forening.
Harutover har synpunkter kommit in frdn Nacka kommun, Mdnsterés
kommun, Kommunférbundet Norrbotten, Kommunforbundet Skane,
Vistmanlands kommuner och landsting, Centerstudenter, Hyresgéstfore-
ningen, Stockholms handelskammare, Tillvixtberedningen Norrbotten och
Hemso Fastighets AB.

137



Prop. 2017/18:266
Bilaga 4

138

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om upphivande av lagen (1987:147) om
regionplanering for kommunerna i Stockholms lén

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:147) om regionplanering fér kom-
munerna i Stockholms lén ska upphora att gélla vid utgangen av 2018.

Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)2!

dels att 7 kap. och 11 kap. 13 och 14 §§ ska upphdra att gilla,

dels att rubriken narmast fore 11 kap. 13 § ska utgd,

dels att 1 kap. 3 §,3 kap. 5§, 11 kap. 1 § och 13 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
3 §22

Lagen innehaller bestimmelser om
. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
. oversiktsplan (3 kap.),
. reglering med detaljplan och omrédesbestimmelser (4 kap.),
. att ta fram detaljplaner och omradesbestdmmelser (5 kap.),
. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),
. regionplanering (7 kap.), 7. regional fysisk planering (7 kap.),
. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgérder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafoljder (11 kap.),

12. byggnadsndmnden (12 kap.),

13. overklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlosen (14 kap.),

15. domstolspréovning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

0N N kW=

2! Senaste lydelse av
7 kap. 3 § 2017:761
7 kap. 6 § 2011:335
7 kap. 9 § 2017:761.
22 Senaste lydelse 2011:335.
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3 kap.
58

Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvéndningen av mark- och vatten-
omraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna G&versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostédder,

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandndra ldgen som
avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for
skador pd den byggda miljon som
kan folja av Oversvimning, ras,
skred och erosion som dr klimatre-
laterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphéra.

6. sddana omraden for landsbygds-
utveckling i strandndra ldgen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

7. kommunens syn pa risken for
skador pd den byggda miljon som
kan folja av Oversvimning, ras,
skred och erosion som é&r klimatre-
laterade samt pa hur sddana risker
kan minska eller upphdra, och

8. om édversiktsplanen avviker frdn
regionplanen for ldnet, pa vilket
sdtt den gor det och skdlen for av-
vikelsen.

7 kap. Regional fysisk planering

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om regional fysisk planering i

ett 1an.

2 § Regional fysisk planering ska ske i Stockholms ldn och i Skéne lén.

3§ Iettldn som angesi 2 § ska landstinget som regionplaneorgan full-
gora de uppgifter som organet har enligt detta kapitel.

Regionplaneorganets uppgifter

4§ Regionplaneorganet ska

1. utreda regionala frdgor av betydelse for linets fysiska miljo,
2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 5-7 §§ eller forslag till dndring

av en sédan plan,

3. anta, aktualitetsprova och vid behov dndra en sadan regionplan,
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4. 1amna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo
till l&nsstyrelsen, andra berérda landsting och de kommuner, regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig &ver forslag till Gversiktsplaner inom ldnet under utstdllnings-
tiden i friga om hur planerna forhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpéverkan
och dess effekter.

Regionplaneorganet ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala
fysiska planeringen som regeringen begér.

Regionplan

58§ Enregionplan ska ange de grunddrag for anvindningen av mark- och

vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnads-

verk som har betydelse for ldnet. Regionplanen ska ge véigledning for be-

slut om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.
Regionplanen &r inte bindande.

6§ Avregionplanen ska det framga

1. hur hidnsyn har tagits till allmédnna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pa vilket satt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hinsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den region-
ala utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur,
trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling i lénet, och

3. hur planen ir avsedd att genomforas.

I fraga om strategisk miljobedomning géller 3 kap. 4 § andra och tredje
styckena. Vid tillampningen ska det som sdgs dar om Oversiktsplan i stéllet
gélla regionplan och det som sigs om kommunen gélla regionplaneorganet.

Lansstyrelsens granskningsyttrande over planforslaget ska redovisas till-
sammans med regionplanen. Om lédnsstyrelsen inte har godtagit planen i en
viss del, ska det anmaérkas i planen.

7§ Regionplanen ska utformas sé att innebdrden och konsekvenserna av
den tydligt framgar.

8§ Bestdmmelserna i3 kap. 7 § 2 och3 och 8-18 §§ om samrad, utstall-
ning och granskning géller i tillimpliga delar ocksa i fraga om forslag till
regionplan eller forslag till dndring av en sadan plan. Vid tillimpningen
ska det som sdgs ddr om Oversiktsplan i stéllet gilla regionplan och det
som sdgs om kommunen 1 stéllet gélla regionplaneorganet. Utstdllnings-
tiden ska dock vara minst tre ménader.

Provning av regionplanens aktualitet

9§ Regionplaneorganet ska minst en gang under mandattiden prova om
regionplanen &r aktuell i forhéllande till kraven i 5-7 §§ (aktualitetsprov-



ning). Vid denna prévning ska regionplancorganet begéra ldnsstyrelsens Prop. 2017/18:266
och berérda kommuners synpunkter i friga om sadana intressen som anges Bilaga 4
i10och 11 §8.

10 § Nar regionplaneorganet begér lansstyrelsens synpunkter enligt 9 §,
ska lansstyrelsen redovisa sina synpunkter i frdga om sédana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for regionplanens
aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse.
Av redogorelsen ska det framga hur synpunkterna forhéller sig till planen.

11§ Nér regionplaneorganet begér berérda kommuners synpunkter enligt
9 §, ska kommunerna skriftligt redovisa sina synpunkter i friga om sddana
kommunala intressen som kan ha betydelse for regionplanens aktualitet.

Beslut om regionplan

12 § Landstingsfullmiktige beslutar i fragor om antagande, aktualitets-
provning och dndring av en regionplan.

Expediering av beslut

13§ Naér en regionplan antas, aktualitetsprovas eller dndras ska region-
planeorganet

1. senast dagen efter att beslutet tillkdnnagetts sdnda ett meddelande om
tillkdnnagivandet och ett protokollsutdrag med beslutet till ldnsstyrelsen och
kommunerna i ldnet, och

2. sénda planen eller beslutet om aktualitetsprovning till Boverket, 14ns-
styrelsen och kommunerna i ldnet nir beslutet har fatt laga kraft.

Underlag frian andra myndigheter

14 § Om regionplaneorganet begér det, ska lansstyrelsen, andra berérda
landsting och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra
myndigheter som berdrs ldmna regionplaneorganet det underlag som behovs
for att fullgéra de uppgifter som anges i 4 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
1 §23

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och lamna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala be- 2. tillsynen 6ver kommunala be-
slut och regionplanebeslut, slut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och férbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

2 Senaste lydelse 2013:306.
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5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att forelagganden och forbud far forenas med vite eller ska genomfo-
ras omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en 6vertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

13 kap.
1 §24

Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att anta,
dndra eller upphédva detaljplaner eller omradesbestimmelser,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att fatta
beslut om skyldighet for fastighetsdgare att betala kostnader for gator och
andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan betalning,

4. kommunfullméktiges eller byggnadsnamndens beslut att inte anta,
dndra eller upphéva en detaljplan eller omrddesbestimmelser,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser och om
generella villkor for sddan betalning,

6. kommunfullmaktiges beslut om taxa i d&renden hos byggnadsndmnden,

7. ett kommunalforbunds eller
regionplaneforbunds fullmdktiges
beslut om regionplan, och

8. kommunens beslut om riktlinjer 7. kommunens beslut om riktlinjer
for exploateringsavtal. for exploateringsavtal, och

8. landstingsfullmdktiges  beslut
om regionplan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. En regionplan enligt 7 kap. ska antas senast den 31 december 2022.

3. En regionplan som har antagits enligt dldre bestimmelser ska gilla
som regionplan enligt 7 kap.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for

a) drenden om regionplaner, dversiktsplaner, detaljplaner och omradesbe-
stimmelser som har paborjats fore den 1 januari 2019, och

b) mél och drenden som avser dverklagande och dverprovning av beslut
om sadana regionplaner, dversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestim-
melser till dess mélet eller drendet &r slutligt avgjort.

2% Senaste lydelse 2017:761.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-05-03

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

En ny regional planering
Enligt en lagradsremiss den 19 april 2018 har regeringen (Néringsdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om upphéivande av lagen (1987:147) om regionplanering f6r kom-
munerna i Stockholms lén,
2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Felisa Krzyzan-
ski, bitrddd av departementssekreteraren Mattias Schriever-Abeln.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om upphévande av lagen om regionplanering for kom-
munerna i Stockholms 14n

Av lagradsremissen framgér att avsikten &r att den regionplan som 2010
har antagits av landstinget i Stockholms ldn som regionplaneorgan ska
ersittas av en ny regionplan och att detta ska ske inom den tidsram som
anges i nuvarande 7 kap. 10 § plan- och bygglagen. Vidare framgér att
det har fOrutsatts att den nya regionplanen ska omfattas av den foreslagna
punkten 3 i Overgangsbestimmelserna till den lagen. Planen kommer
diarmed att fran arsskiftet gélla som en regionplan enligt nya 7 kap.

Nagon overgangsreglering foreslés inte till upphidvandet av 1987 ars lag.
Lagradet forordar att det i anslutning till upphdvandet gors klart att en
regionplan som finns vid ikrafttridandet ska anses som en regionplan
enligt 7 kap. plan- och bygglagen. Detta kan ske genom en hidnvisning
till den ndmnda punkten i dvergingsbestimmelserna till lagen om &nd-
ring i plan- och bygglagen.

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen

Forslaget grundas p& Bostadsplaneringskommitténs betdnkande En ny
regional planering — Okad samordning och béttre bostadsforsorjning
(SOU 2015:59). I betdnkandet foreslas bl.a. en lag om regional fysisk
planering.

I riksdagen behandlas for ndrvarande regeringens proposition om ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206). Dar foreslas
att samtliga landsting och Gotlands kommun ska omfattas av lagen

(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Av lagen foljer ett ansvar att 143
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regeringen redovisa resultaten av det regionala tillvéxtarbetet, att upp-
ritta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur och att
ha kontakt med lénets kommuner, lansstyrelsen och andra statliga myn-
digheter liksom med foretrddare for berdrda organisationer och nérings-
livet i ldnet.

Enligt vad som redovisas i lagrddsremissen har flertalet av de remissin-
stanser som yttrat sig 6ver Bostadsplaneringskommitténs betéinkande in-
staimt 1 kommitténs bedomning att det krévs att den aktdr som har ansvar
for regionalt tillvaxtarbete, lansplaner for infrastruktur samt kollektivtrafik
ocksa har ansvar for den regionala fysiska planeringen. I remissen dras
samma slutsats — for att f4 en god samordning med andra planeringsom-
raden bor ansvaret for den regionala fysiska planeringen ldggas péa lands-
tingsniva. I sammanhanget understryks ocksé att landstinget ar en direkt-
vald politisk forsamling.

Det foreslagna nya kapitlet i plan- och bygglagen géller bara regional
fysisk planering i Stockholms och Skéne ldn. Enligt remissen bor regional
fysisk planering inforas i fler 1&n nir behov av och forutsittningar for
sadan planering finns.

7 kap. 1-4 §§
Begreppet regionplaneorgan

Av 2 och 3 §§ foljer att landstingen i Stockholms och Skane ldn ska som
regionplaneorgan fullgéra de uppgifter som organet har enligt 7 kap.

Enligt den nuvarande plan- och bygglagen &r det, pd samma sétt som
enligt 1987 ars plan- och bygglag, regeringen som fattar beslut om att
utse regionplanecorgan. For ett sddant beslut forutsdtts bl.a. att planfragor
som berdr tva eller fler kommuner behdver utredas gemensamt och sam-
ordnas. Av beslutet ska framgd om regionplaneorganet ska vara ett
kommunalférbund eller ett sérskilt inrdttat regionplaneférbund och vilka
huvudsakliga uppgifter organet ska ha. Det stills inget krav pa att arbetet
ska leda fram till en regionplan.

Enligt remissen fattas inget sdrskilt beslut om regionalplaneorgan. Alla
forutsattningar ges i stéllet i lagen. Det dr landstinget i de aktuella lanen
som &r regionplaneorgan med uppgift bl.a. att upprétta forslag till region-
plan. Denna och 6vriga uppgifter framgar av 4 §.

Av vad nu sagts foljer att begreppet regionplaneorgan med den nya regle-
ringen i 7 kap. far en annan och mer inskriankt innebdrd dn hittills. I
denna del har regleringen inte kompletterats med sérskilda 6vergangsbe-
stimmelser. Nir de nya bestimmelserna trétt i kraft kommer darfor be-
greppet — dir det forekommer i kapitlet, i plan- och bygglagen i dvrigt
och i andra forfattningar — att, atminstone tills vidare, ta sikte pa enbart
landstingen i Stockholms och Skéne l4n.



Enligt Lagradets mening talar tydlighetsskal for att i plan- och bygglagen Prop. 2017/18:266
och i vrigt inte anvdnda ordet regionplaneorgan. Dér det behovs kan Bilaga 5

ordet ersittas med en hinvisning till de aktuella landstingen (se t.ex. 5 kap.

29 §). I motiven kan det finnas anledning att beréra forhallandena for
Goteborgsregionens kommunalférbund; regeringen gav genom beslut

1988 forbundet status som regionplaneorgan men med ikrafttrddandet av

de foreslagna bestimmelserna upphor det att vara ett sddant organ.

Vad sirskilt giller 3 kap. 8, 14 och 22 §§ plan- och bygglagen kan —
forutsatt att regeringens forslag till &ndring i lagen om regionalt utveckl-
ingsansvar godtas av riksdagen — hanvisningen till regionplaneorgan
(liksom dar &syftade kommunala organ) utgd eftersom alla landsting
avses komma att, som forutsitts i de ndmnda paragraferna, dgna sig at
bl.a. regionalt tillvaxtarbete.

Upprékningen av uppgifteri 4 §

Enligt forslaget i forsta stycket 3 ska regionplaneorganet “anta, aktuali-
tetsprova och vid behov dndra en sadan regionplan, ...”

Lampligen kan punkt 3 delas upp i tva punkter; antagande av plan och
dndring av plan forutsitter att dtgirden foregds av ett sddant forfarande
som avses i 8 § vilket ddremot inte aktualitetsprovningen gor.

Lagréadet foreslar att rubriken fore 4 § utgar och att remissens 1-4 §§ fors
samman till en paragraf enligt f6ljande (andra stycket 4 svarar mot forsta
meningen i remissens 9 §).

1 § Regional fysisk planering ska ske i Stockholms 1dn och i Skane lédn.

Landstinget ansvarar for denna planering.

Landstinget ska

1. utreda regionala fragor ...,

2. uppritta ett forslag ...,

3. prova om planen ska antas eller &ndras,

4. minst en gang under mandattiden prova om planen &r aktuell i
forhéllande till kraven i ... (aktualitetsprovning),

5. ldmna underlag om ...,

6. yttra sig over ...,

7. verka for insatser som ..., och

8. verka for insatser som ...,

Landstinget ska ldmna regeringen ... som regeringen begar.

Godtas forslaget far paragrafer omnumreras och hénvisningar till andra
paragrafer justeras.

7 kap. 8 §
Enligt paragrafen ska i tillimpliga delar vissa bestimmelser rorande

forfarandet i fraga om forslag till Gversiktsplan eller forslag till dndring
av sédan plan gilla ocksé for regionplaner. Ndgon hinvisning sker inte 145
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till 3 kap. 23-26 §§. Inte heller i nuvarande 7 kap. finns nagon hanvis-
ning till dessa paragrafer. Lagradet vill vicka fragan om det finns anled-
ning att utvidga hanvisningen.

Ikrafttraddande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt 4 tar bl.a. sikte pa detaljplaner och omradesbestimmelser. Lagradet
ifrdgasétter om regleringen i denna del behovs.



Naringsdepartementet Prop. 2017/18:266
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 31 maj 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist,

Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Strandhéll,

Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar proposition En ny regional planering
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