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Remittering av promemorian Anpassning av lagen om passagerar-
register till EU:s dataskyddsreform (ds 2018:12)
(Ju2018/02809/L.7)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed ldmna f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Fakultetsndmnden har i huvudsak inget att erinra mot det remitterade forsla-
get. Fakultetsndmnden motsétter sig dock att hidnvisningar till regeringens
s.k. restkompetens ges i lagen. Det remitterade forslaget framstar som i hu-
vudsak vélmotiverat men f6ljande kan anmérkas.

Dataskydd som en del av riitten till privatliv

Riéttsomradet &r svargenomtrangligt med ménga Gverlappande rittsliga do-
kument av olika dignitet att ta hdnsyn till. Darf6r 4r det vdrdefullt att depar-
tementspromemorian innehdller en inledande redogérelse for den svenska
lagens relation till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behtriga myndigheters be-
handling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet).

Det kan dock anmérkas att skyddet for fysiska personer vid behandling av
personuppgifter &r en grundldggande rittighet. Artikel 8.1 i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan) och artikel 16.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskriver
att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Réttsomradet dr ocksa starkt forknippad med den grundldggande riit-
ten till privat- och familjeliv i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna (EKMR).
Némnda réttigheter dr dock inte absoluta utan kan begrinsas.
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Rittighetsperspektivet ndmns dock inte i departementspromemorian, trots att
dataskyddsforordningen i sina skél p. 1-4 sérskilt papekar denna utgangs-
punkt. Att nimna réttighetsperspektivet hade fortydligat det faktum att data-
skyddsforordningen och dataskyddsdirektivet i grunden syftar till att skydda
nidmnda rittigheter, och samtidigt anger de sérskilda forutsdttningar under
vilka personuppgiftsbehandling trots allt kan tillatas. P4 samma sétt anger
lagen om passagerarregister de forutséttningar som géller vid begrédnsningar
av nimnda grundliggande rittigheter i de syften som éterges i departements-
promemorian. Det vore séledes véardefullt att pd négot sétt understryka att
lagen har karaktéren av en undantagslagstiftning.

Hinvisning i lag till regeringens restkompetens

Den dndrade lydelsen i 6-8 §§ ger upphov till vissa funderingar. Bestdmmel-
sen i 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) definierar regeringens restkompetens
och anger saledes de bestimmelser vilka regeringen pa egen hand kan ut-
farda genom forordningar, utan delegation i lag. Enligt 8 kap. 7 § RF far re-
geringen utfirda foreskrifter om verkstillighet av lag, vilket det inte dr fraga
om hér, samt foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksda-
gen. Nir det géller ingrepp 1 enskildas personliga forhéllanden omfattar rest-
kompetensen enbart foreskrifter som &r gynnande eller neutrala (jfr 8 kap. 2
§ 2 p. RF).

Vad som ovan anf6rts angdende att behandling av personuppgifter alltid in-
nebar en begrédnsning av grundlaggande réttigheter paverkar beddmningen av
vad som kan anses falla inom regeringens restkompetens. Den foreslagna
upplysningen i 6 § om regeringens foreskriftsrétt enligt 8 kap. 7 § RF tar
sikte pa foreskrifter som medger att fler myndigheter 4n de som anges i lagen
kan ges &tkomst till personuppgifter i passagerarregister. Det anges att sad-
ana foreskrifter kan behovas for att ge stod for att bryta sekretessen for upp-
gifter som utan bestdimmelsen inte skulle kunna ldmnas ut till andra dn Sé&-
kerhetspolisen och Tullverket.

I promemorian hénvisas till artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen som
ger medlemsstaterna rétt att behalla eller inféra mer specifika bestdmmelser
for personuppgiftsbehandling i nationell rétt och det saknas krav pé att be-
stéimmelserna maste regleras i lag. Att regeringen pé egen hand kan be-
stdmma vilka ytterligare myndigheter som ska ges tillgang till uppgifterna
kan dock inte beddmas som en precisering utan en utvidgning av vilka som
kan ta del av uppgifterna i registren. Ddrmed skulle regeringens foreskrifter
innebéra en ytterligare inskrdnkning i rétten till dataskydd och privatliv. (I
sammanhanget kan pdminnas om bestimmelsen i 2 kap. 19 § RF som anger
att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden
pa grund av EKMR). Fakultetsndmndens tolkning ér ddrmed foreskriftsmak-
ten behodver dverlamnas till regeringen i lag (8 kap. 2-3 §§ RF). Den nuva-
rande 6 § innehéller redan en sddan delegationsbestdmmelse och fakultets-
ndmnden foreslar darfor att 6 § ska behéllas oférdndrad.
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Vad géller dndringarna i 7 § 1 st. vidgas mojligheten att ta del av personupp-

gifter elektroniskt, vilket fakultetsndmnden inte har nagot att erinra mot. Gél-
lande andra styckets hdnvisning till regeringens restkompetens delas i och f6r
sig bedomningen att 8 kap. 7 § dr tillimplig. Didremot kan det ifrdgaséttas om
upplysningen tillfér ndgot eller bara leder till forvirring.

Mot bakgrund av resonemanget ovan foreslar fakultetsndmnden att 8 § om-
formuleras till en delegationsbestdmmelse, utan hdanvisning till 8 kap. 7 § RF.

Tydlighet

Som inledningsvis némnts &r det aktuella rittsomradet svargenomtréngligt,
huvudsakligen pa grund av dess fragmenterade karaktir. Andringar i lagen
om passagerarregister belyser detta férhallande. Fakultetsndmnden instdm-
mer trots detta i beddmningen att det inte bor inféras nagra hanvisningar till
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller brottsdatalagen endast i upp-
lysningssyfte. Som framgér ovan anser fakultetsndmnden att detsamma géller
hinvisningar till RF.

Relationen mellan den aktuella lagen, brottsdatalagen och polisdatalagen kan
dock med fordel fortydligas. Tilldmpning av lagen om passagerarregister
stédller redan mycket stora krav pé kunskap om réttsomradet som helhet.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av universitetslektor Moa
Kindstrom Dahlin. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakulte-
tens dekanus, professor Mattias Dahlberg.
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