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REGERINGEN 2011-08-04 Ju2011/5642/KRIM
Justitiedepartementet Kriminalvirden

601 80 Norrkdping

Uppdrag att ta fram en plan for hur tillampad forskning och utveckling kan
omsattas i praktisk verksamhet for att minska aterfall i brott

Regeringens beslut

Som ett led 1 regeringens satsning for att 6ka effektiviteten 1 rittsvisendet
uppdras &t Kriminalvirden att

- analysera hur och 1 vilken omfattning befintlig kunskap omsitts 1 konkret
verksamhetsutveckling i Kriminalvirdens terfallsférebyggande arbete,

- analysera pd vilket sitt och 1 vilken omfattning personalens erfarenheter och
behov av ytterligare kunskap omsitts 1 metodutvecklingsarbetet inom
Kriminalvirden och f6resld dtgirder for hur detta ska kunna utvecklas,

- gora en internationell utblick 6ver hur forsknings- och
utvecklingsverksamhet anvinds inom kriminalvirden i andra jimférbara
linder, lyfta fram goda exempel och jimféra med hur verksamheten bedrivs 1
Sverige, samt

- mot bakgrund av kartliggningen och analyserna utforma en plan f6r hur den
kunskap som finns med betydelse f6r det dterfallsférebyggande arbetet kan
integreras 1 den ordinarie styrningen och ledningen inom Kriminalvirden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Skalen for beslutet

Regeringen har under den féregdende mandatperioden gjort den storsta
ekonomiska satsningen ndgonsin pa rittsvisendets omridde. Under nuvarande
mandatperiod fullféljer regeringen satsningen med fokus pd att férstirka
rittsvisendets effektivitet. Malet dr att forbittra verksamhetsresultaten och
oka effektiviteten 1 rittskedjan som helhet och 1 dess olika delar.

Malet att minska dterfall i brott

En viktig del 1 effektiviseringen av rittsvisendet dr att dtgirder vidtas for att
minska dterfall i brott. Enligt statistik frén Brottsférebyggande rddet (Brd)
dterfaller nirmare 60 procent av dem som démts till fingelse inom tre 3r efter
dom. Ungefir lika hog terfallsandel redovisas f6r dem som démts till
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skyddstillsyn. Ett effektivare dterfallsférebyggande arbete har stor betydelse
ur sdvil ett minskligt som ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Kriminalvirden har en viktig roll i arbetet med att minska dterfall i brott.
Myndigheten har dock 1 minga fall endast under begrinsad tid méjlighet att
initiera insatser som ir anpassade till klienternas behov. Den évervigande
delen av de fingelseddmda som tas in 1 anstalt varje &r har en strafftid pa sex
manader eller kortare. Det férhillandet understryker betydelsen av att
Kriminalvirden tidigt vidtar ritt dtgirder och att dessa planeras sd att andra
aktorer kan ta vid efter avtjinat straff. En vil fungerande samverkan ir ocks3
av grundliggande betydelse 1 det dterfallsforebyggande arbetet med de cirka
20 000 klienter som varje ar verkstiller en frivirdspafsljd. Kommuner,
landsting och arbetsférmedling med flera méiste 1 samverkan med
Kriminalvirden ansvara for att insatser initieras och fullféljs under och efter
verkstilligheten. Aven organisationer i den ideella sektorn, niringsliv och
andra aktorer i det omgivande samhillet sdvil regionalt som kommunalt ir
betydelsefulla for ett framgdngsrikt dterfallsférebyggande arbete.

Att finna ritt former {or att dteranpassa de ddmda med bibehdllen
trovirdighet 1 verkstilligheten och samtidigt leva upp till de krav som stills pd
samhillsskydd och att rittssikerheten efterlevs, dr en stor utmaning fér en
modern kriminalvird. Grundliggande f6r Kriminalvirdens
dterfallsférebyggande arbete idr en tidig kartliggning av risker, behov och
andra forutsittningar som direkt eller indirekt kan knytas till den démde.
Vidare ir en noggrann planering av insatser under verkstilligheten av pafol;d
central.

Insatser ska vara kunskapsbaserade

En modern kriminalvird ska i det &terfallsforebyggande arbetet vila p3 vil
underbyggd kunskap. En grundliggande killa till sdan kunskap ir den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid universitet och
hégskolor samt inom ramen f6r olika myndigheters verksamhet. Att utbyta
erfarenheter och tilligna sig kunskap frin andra linder, inte minst inom EU,
spelar ocksd en mycket viktig roll.

Regeringen har under senare &r bland annat drivit pd 1 frigan om
kunskapsutveckling genom att ge Brd ett antal regeringsuppdrag att
genomfora effektutvirderingar av olika insatser inom kriminalvirdens
omride. Genom dem har kunskapen ¢kat om till exempel effekterna av
elektronisk évervakning (fotboja) liksom om andra dtgirder f6r att férbittra
de intagnas mojligheter till dteranpassning genom olika utslussningsdtgirder.
Vidare har Brd genomfort en utvirdering av effekterna av
arbetsmarknadsutbildning f6r intagna i fingelse.

Rittsvisendets myndigheter ansvarar for att den egna verksamheten bygger
pd bista mojliga kunskap och detta giller naturligtvis ocksd for
Kriminalvirden. En sirskild utvecklingsenhet inrittades 2006 vid
Kriminalvirdens huvudkontor. Enhetens verksamhet omfattar bland annat tre



forsknings- och utvecklingsgrupper placerade 1 Stockholm, Géteborg
respektive Kumla. Kriminalvirden avsitter sedan 2008 &rligen 15 miljoner
kronor till finansiering av forskningsprojekt som enligt det strategidokument
(Dnr 52-2011-006893) som tagits fram av myndigheten ska ha relevans for
Kriminalvirdens verksamhet. Myndighetens FoU-verksamhet omfattar dock
inte endast Kriminalvirdens egen personal, utan en betydande del av
budgeten férdelas till externa forskare som inkommit med forslag till projekt
som myndigheten finansierar.

Inom ramen fér Kriminalvdrdens utvecklingsenhet bedrivs fortldpande arbete
med kvalitetssikring genom utvirderingar av de behandlingsprogram som
anvinds inom anstalt och 1 frivirden. Kritik har dock riktats mot att interna
och externa projekt som finansieras genom de sirskilt avdelade medlen f6r
forskning och utveckling ofta utgér mer grundliggande forskning pa
rittspsykiatriska och rittsmedicinska och andra omrdden utan sirskilda
kriminalvirdsaspekter (Promemorian En tydligare och starkare organisation
for en kunskapsbaserad utveckling av rittsvisendets verksamhet, Ju 2010:I).
Av de projekt som av Kriminalvirdens utvecklingsenhet 1 februari 2011
redovisades som antingen avslutade eller som pdgdende, utgor
effektutvirderingar med direkt betydelse for det dterfallsforebyggande arbetet
en mycket liten andel.

I en av Kriminalvdrden bestilld utvirdering av den egna FoU-verksamheten
som redovisades 2010 lyfts fram att den héller hog vetenskaplig kvalitet.
Samtidigt betonas for framtiden behovet och vikten av operativ relevans 1
FoU-verksamheten. Att forskningen héller hég kvalitet ir naturligtvis
centralt men lika viktigt ir att den kommer till nytta. Det ir dirfor viktigt
inte bara att resurserna anvinds f6r sddan FoU-verksamhet som ir dgnad att
bidra till att mélet f6r verksamheten uppfylls — ligre dterfallsandel — utan
ocksg att det utvecklas former f6r hur sddan kunskap kan implementeras i
verksamheten pd sidant sitt att de arbetsmetoder som anvinds vilar p en
kunskapsbaserad grund.

Integrera kunskapen i verksambetsutvecklingen

Riksrevisionen har 1 en granskning av Kriminalvirdens arbete med att
forebygga dterfall i brott (RiR 2009:27) bland annat funnit att den
upptoljning som gors av klienternas verkstillighetsplaner ir bristfillig. Detta
riskerar, pipekar Riksrevisionen, att pdverka méjligheterna till forskning om
vilka insatser som dr mest effektiva och dirmed utvecklingen av det
dterfallsférebyggande arbetet. Motsvarande synpunkter har tidigare forts fram
av Brd och ddvarande Kriminalvirdsstyrelsen. De tvd myndigheterna menade
att en forutsittning for att utveckla kunskap om effekter av gjorda insatser ir
att dokumentations- och uppféljningssystemen ir utvecklade. Systemen
maste innehlla uppgifter om vilka insatser som klienterna far del av och
kunna producera utdata och rapporter om hur det gir for klienterna. Utan
sddana stod ir de flesta forskningsansatser om atgirders effekter fruktlosa.
Enstaka 18sryckta studier ir bide kostsamma och begrinsade nir det giller
generaliserbarheten, varfér ett sddant uppféljningsstdd ir av visentlig



betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av arbetet med att minska dterfall 1
brott. Vidare méste uppgifterna hilla hog kvalitet. Dirfor dr det angeliget att
personalen engageras och ser nyttan och virdet av att bidra till att samla in
uppgifterna i det l6pande arbetet.

Personalens behov av utvecklad kunskap ir en naturlig utgingspunkt for det
forsknings- och utvecklingsarbete som ska bedrivas for att férebygga dterfall 1
brott. De som idr operativt verksamma bor dirfér sd 18ngt det dr mojligt vara
delaktiga aktorer 1 FoU-arbetet och inte enbart mottagare av information.
Personalens erfarenheter av sjilva tillimpningen av den kunskap som finns
inom omradet médste ocks3 tas till vara pd ett systematiskt sitt. For att
kunskapen ska kunna integreras 1 och pdverka verksamheten pi ett
indamailsenligt sitt bor det finnas system fér [6pande dialog och dterkoppling
mellan dem som ansvarar f6r FoU-verksamheten och dem som ansvarar for
tillimpningen av den kunskap som tas fram.

Ndérmare om uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera hur och i vilken omfattning befintlig kunskap
omsitts 1 konkret verksamhetsutveckling 1 Kriminalvirdens
dterfallsférebyggande arbete. I denna del av analysen ska Kriminalvirden
bedéma huruvida myndighetens kunskapsbaserade aterfallsférebyggande
arbete 1 dag ligger i framkant i ett internationellt perspektiv. Vidare ska
Kriminalvirden analysera pd vilket sitt och i vilken omfattning personalens
erfarenheter och behov av ytterligare kunskap omsitts 1 metod-
utvecklingsarbetet och foresld dtgirder f6r hur detta ska kunna utvecklas.
Mot bakgrund av kartliggningen och analyserna ska Kriminalvirden utforma
en plan f6r hur den kunskap som finns med betydelse f6r det
dterfallsférebyggande arbetet kan integreras i den ordinarie styrningen och
ledningen.

Till arbetet fir Kriminalvirden knyta en referensgrupp med de representanter
som bedéms relevanta. Den del av analysen som avser personalens
erfarenheter och behov av ytterligare kunskap ska omfatta alla personal-
kategorier som pd olika nivier deltar i det dterfallsférebyggande arbetet.
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