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Betiinkandet Ny lag om firetagshemligheter (SOU 2017:45)
(Departementets diarienummer Ju2017/05104/L1)

Justitiekanslerns genomgéang av forslagen har framfor allt varit inriktad
pa de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frdgor som aktualiseras.

Justitiekanslern vill framhalla att de synpunkter som
Yttrandefrihetskommittén framforde 1 sitt yitrande Sver betéinkandet
Forstarkt skydd for féretagshemligheter (SOU 2008:63) och som
Justitiekanslern anslét sig till i sitt yttrande &ver betdnkandet (se bilaga)
alltjamt 4r aktuella. Anskaffande, utnyttjande eller r6jande av
foretagshemligheter kan falla in under tryckfrihetsférordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens materiella tillimpningsomrade (jfr SOU 2008:63
s. 82 och 100). Den foreslagna lagens bestdimmelser kan dérfor komma i
konflikt med tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

~ regler om bl.a. anskaffar- och meddelarfrihet.

I det ovanndmnda betéinkandet foreslog utredningen att lagtexten skulle
innehélla en uttrycklig erinran om att lagens bestimmelser inte skulle
tillimpas i den mén det skulle strida mot bestdmmelserna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Denna erinran var
tinkt som en pdminnelse till den som skulle tillaimpa lagen att Svervdga om
det pastddda angreppet var sddant att det {61l inom det grundlagsskyddade
omradet (s. 100). Nagon motsvarande bestéimmelse har inte tagits in i den
foreslagna nya lagen om foretagshemligheter.

Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler om bl.a.
anskaffarfrihet, meddelarfrihet, forbud mot censur och andra hindrande
atgdrder kommer &ven i fortséttningen att ha foretréide vid en konflikt med
bestimmelserna om straff, skadestind, vite m.m. Och detta blir faliet oavsett
om det infors en uttrycklig erinran om det 1 den nya lagen. Enligt
Justitiekanslern bor det anda 6vervigas om inte en pdminnelse om att tryck-
och yttrandefriheten i vissa fall inskrdnker lagens tillimpningsomrade kan
vara ldmplig dven i den nya lagen. Fragan bor i vart fall uppmérksammas i
den fortsatta beredningen.
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I §vrigt har Justitiekanslern inte nigra synpunkter pé forslagen i
promemorian.

Arendet har foredragits av Elena Landberg.

Bilaga: Yttrandefrihetskommitténs yttrande over betdnkandet Forstarkt
skydd for foretagshemligheter (SOU 2008:63)
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Datum Duor
2008-10-10 4621-08-80
Regeringskansliet
Justitiedepartementet
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associationsrétt

103 33 STOCKHOLM

Betinkandet Forstirkt skydd for foretagshemligheter (SOU 2008:63)
(Departementets dnr Ju2008/5168/L1)

I egenskap av ordférande for Yttrandefrihetskommittén har jag pé dess
vignar undertecknat och deltagit i utformandet av det remissvar som
kommittén avgav den 19 september 2008. Med hénsyn till de intressen som
Justitiekanslern frimst har att beakta anser jag mig kunna hénvisa till de
papekanden som Yttrandefrihetskommittén har gjort.

Goran Lambertz

Daniel Kjellgren
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___ UTREDNINGAR _ 2008-09-19
- VYttrandefrihetskommittén ' ,]usfitiedepartementet
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:_.Remlssyttrande over betdnkandet Forstarkt skydd for foretagshemllgheter |
' (SOU 2008: 63) '

I nlednmg

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemhgheter (FHL) mnehaller,
* den av Utredningen om skyddet for foretagshemligheter foreslagna
lydelsen, bl.a. regler om straff och skadestindsskyldighet f6r den som
olovligen bereder sig tillging till en foretagshemlighet och for den som
olovligen rdjeren niringsidkares foretagshemlighet som han eller hon

fatt del av med anledning av deltagande i niringsidkarens verksambhet.
Den foreslagna lydelsen av lagen innehaller ocksa regler om
bevisundersokning.

Som utredningen angett kan konflikter uppkomma mellan reglernai -
- FHL och det detaljerade skydd fér yttrandefriheten i vissa medier som
finns i de bida grundlagarna tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrxhetsgrundlagen (YGL). FHL:s regler om att bereda sig
-+ tillgdng till respektive r5ja en foretagshemlighet kan komma i konflikt
- med TF:s och YGL:s regler om anskaffarfrihet och meddelarfrx_h_et och
- FHL:s regler om bevisundersokning kan komma i konflikt med
grundlagarnas bestimmelser om ritten till anonymitet. I den mén
konflikt uppkommer mellan FHL 4 ena sidan och TF eller YGL & den
andra tar TF:s eller YGL:s regler dver eftersom de 4r grundlagsregler och
darmed enhgt principen om lex superlor, overordnade vanlig lag

g Av 2 § forsta och andra stycket FHL framgar v1sserhgen att lagen endast.
- giller obehoriga angrepp pé féretagshemligheter och att det inte anses
~som ett obehérige angrepp att nigon anskaffar, utnyttjar eller ro;er en
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foretagshemhghet hos en niringsidkare for att offenthggora eller'infor
en myndighet eller annat behongt organ avsldja nigot som skiligen kan
misstinkas utgdra brott, pa vilket fingelse kan folja, eller som kan anses
utgdra-annat allvarhgt missférhallande i ndringsidkarens rorelse. Som
utredningen har angett (s. 100) 4r meddelar- och anskaffarfriheten enligt
TF och YGL emellertid inte begrinsad till att gilla for avslsjande av
ndgot som skiligen kan misstinkas utgdra brott p4 vilket fingelse kan
folja eller som kan anses utgdra ett annat allvarligt missforhsllande i
niringsidkarens rorelse. 2 § FHL innebir dirfor inte-att risken for
konflikter med TF och YGL undanrdjs.

Vid tillimpning av FHL ir det alltsd nodvindigt att klarligea om
grundlagsskyddet enligt TF eller YGL 4r tillimpligt. Om 3 4r fallet fir
regler i FHL som strider mot. grundlagsreglerna inte tillimpas.

En tversikt &ver skyddet for ytirandefriheten finns pd's. 74 — 82 i det
remitterade betinkandet. Grundlagsskyddet for tryck- och
yttrandefriheten enligt TF och YGL kan i detta sammanhang
sammanfattas enlige f6ljande.

TE:och YGL ger ett detaljerat skydd p4 grundlagsniv for
yttrandefrlheten i vissa medier, Skyddet giller mot ingripanden frin det
allminna, t.ex. i formav straff for brott, och 4r allts3 inte tillimpligt i
férhallandet mellan enskilda. Som ucredningen anfor (s. 82) har
privatanstillda alles§ inve ndgon meddelarfriher eller anskaffarfrihet i
forhillande till sin arbetsgivare men de ir skyddade mot ingrepp fran det
allminna f6r anskaffande eller meddelande av uppgifter i
publiceringssyfte. TF skyddar friheten att yttra sig i trycke skrift och
skrift som har méngfaldigats genom stencilering, fotokop1er1ng eller
liknande tekniskt forfarande. YGL skyddar friheten att ytra 51g genom
ljudradio; television och vissa liknande overforlngar, t.ex. frin vissa-
databaser, samt genom filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
s.k. tekniska upptagningar. Den s.k. bllageregeln itkap.7 §andra
stycket TF innebir att TF:s regler ocksd under vissa forutsattningar
giller for publicering av en skrifts innehall i ett sidant radioprogram eller
en sidan teknisk upptagning som avses 1 YGL. YGL tillkom efter
forebild av TF och bygger pd samma grundliggande principer. Dessa.4r
etableringsfrihet, forbud mot censur och hindrande 4tgirder,
ensamansvar med meddelarskydd, sirskild brottskatalog och sirskild
rittegdngsordning.

I 1kap. 3§ TF och 1 kap. 4 § YGL f6reskrivs att ingripandcn pé grund av
missbruk av tryck-eller yttrandefrlheten inte fir gbras i annan ordning
eller i annatfall #n de som anges i TF och YGL. Denna princip kallas
exklusivitetsprincipen och r grundvalen for TP:s och YGL:s stillning
som exklusiv straff- och processlag 1 friga om missbruk av tryck- och
yitrandefriheten, Principen innebir att ingripanden pd grund av
missbruk av tryck- eller yttrandefriheten inte fir goras p3 annat site eller



i andra fall in de'som TF och YGL anger. Ansvar for brott begiriget
genom ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium far alltsg 4démas
endast i de fall som anges i den s.k. broteskatalogen i TF och YGL.
Forutom straffritsliga ingripanden anses exklusivitetsprincipen
f6rbjuda dven sddana sanktioner som uppsigning, avskedande och
disciplinira itgirder samt skadestdndsskyldighet som inte grundas p3
tryck- eller yttrandefrihetsbrott eller p4 arbetsrittsliga avtal om brott
mot tystnadsplikt i forhillandet mellan enskilda eller p4 liknande
itaganden. '

For att TF eller YGL ska vara tillimplig miste vissa formella, materiella
och territoriella krav vara uppfyllda. De formella kraven avser den
anvinda kommunikationstekniken och spridningen till allminheten. De
materiella kraven tar sikte pd om innehdllet i ytirandet kan anses ha med
yttrandefriheten att gora eller inte. Bedrigeri och liknande anses t.ex.
inte falla in under grundlagsskyddet. De territoriella kraven avser
‘anknytningen till Sverige.

En nirmare redogdrelse for forutsittningarna f6r TF:s och YGL:s
tillimplighet finns i Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
debattbetinkande SOU 2006:96 del 1 s. 54 f. med diir gjorda
hinvisningar, Betinkandet innehaller ocks p4 s. 46 f. en nirmare
redogorelse £6r de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna.

Som framgatt ovan'ir det frimst principen om ensamansvar med
meddelarskydd som aktualiseras vid tillimpning av FHL och d4 sirskilt
meddelarskyddet Detta bestsr av meddelar- och anskaffarfrihet, rétten
till anonymitet och efterforskningsforbud.

Principen om ensamansvar innebir att endast en av de oftast minga
personer som medverkat vid tillkomsten av en framstéllning med
grundlagsskydd enligt TF eller YGL kan hillas straff- och
skadestdndsritesligt ansvarig for innehéllet i framstillningen och att det
dessa grundlagar anges vem denna person ir. Vanliga straffrictsliga regler
om-ansvar for medverkan t1llampas alltsd inte. Ansvaret vilar 1 forsta
hand den som kan sigas st4 nirmast brottet (t.ex. f8r en tryckt periodisk
skrift utgivaren). Om det inte kan utkriivas av denne 8vilar ansvaret den
som stir nirmast honom i ansvarskedjan (for en tryckt periodisk skrift
dgaren).

Med meddelarfribet avses envars ritt ate straffritt limna uppgifter i vilker
dmne som helst for offentliggrande i ett grundlagsskyddat medium och
‘med anskaffarfribet avses envars ritt att straffritt anskaffa uppgifter i
sidant syfte (1 kap. 1§ tredje och fjarde stycket TF och 1 kap. 2 § YGL).
Meddelar- och anskaffarfriheten ir emellertid inte oinskrinkt. De
undantagsfall dd en person som limnar uppgifter f6r offentliggdrande
kan fillas till ansvar for detta och de undantagsfall d andra medverkande
till en grundlagsskyddad framstillning kan fillas till ansvar for sin




medyerkan anges i 7 kap 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. Det giller
girningar som utgdr vissa grovre brott mot rikets sikerhet, uppsétligt
oriktigt utlimnande av hemliga handlingar och tillhandahsllande av
sidana handhngar i strid med en myndighets forbehall vid detas
utlimnande samt uppsatligt dsidosittande av tystnadsphkt i de fall som
anges i 16 kap, 1 § sekretesslagen. Dessa garningar 4r inte tryck- eller
yttrandefrihetsbrott utan brot enligt brottsbalken eller annan vanlig lag.

Aven de undantagsfall di den som anskaffar uppgifter eller underrittelse
for offentliggdrande kan fillas till ansvar for detta angesi 7 kap. 3 § TF'
och 5 kap.. 3 § YGL. Det giller vissa grovre brott mot rikets sikerhet.
Enligt 1 kap. 9§ 5 TF och 1 kap. 12 § forsta stycket YGL ér emellertid
vanlig lag tillimplig pa det sdtt pa vilket en uppgift eller en underrittelse:
har anskaffats. En anskaffare har alltsd inte ritt att scraffritt tex. gora
inbrott f6r att anskaffa en uppgift. Om enbart sjilva
informationsanskaffandet omfattas av en straffbestimmelse i vanlig lag 4r
anskaffaren dock skyddad mot straffansvar i alla fall utom d3
ans,kaffandehandhngen utgjorde ett sddant grovre brott mot rikets
sikerhet som anges 17 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL.

Reglerna om ritt till anonymitet och efierforskningsforbudet ar utformade
p4 samma sitt i TF och YGL. De innebér i huvudsak fsljande. En
forfactare eller annan upphovsman, den som limnar en uppgift eller ets
bidrag for offentliggérande, utgivare till en icke periodisk skrift och den
som har framtrite i en framstillning som skyddas av YGL har réttatt
vara anonym (3 kap. 1 och 2 §§ TF och 2 kap. 1 och 2 §§ YGL). Och de
som tar del i tillkomsten, utgivningen eller spridningen av en
framstilining som har inforts i eller varit avsedd att inféras 1 ett medium
som skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt betriffande sdana
personers identitet (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL).
Efterforsknmgsforbudet innebir att myndigheter och andra allminna
organ inte fir forska efter den anonyme forfattaren/upphovsmannen
eller vem som har utgett eller avsett att utge en framstillning i crycke
skrift, vem som har limnat en uppgift for publicering eller vem som har
tillhandahAllit en framstillning for publicering (3 kap. 4 § TF och 2 kap.
4§ YGL) i vidare mén 4n som erfordras for 4tal eller annat ingripande
mot honom som inte stdr i strid- med TF eller YGL.

Reglerna om skadestind pd grund av innehillet i ett grundlagsskyddac
medium finns i 11 kap. TF och 8 kap. YGL. Skadestind fr inte démas ut
p grund av innehdllet i en grundlagsskyddad framstillning i andra fall 4n
nir framstillningen innefattar ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Den
somenligt TF eller YGL bir det straffrittsliga ansvaret ansvarar ocks3
for skadestdnd. Agare till periodiska skrifter och forliggare av andra
tryckta skrifter svarar emellertid enligt TF solidariskt med utgivare
respektive forfattare m.fl. for skadestind. P4 samma sitt ansvarar for
skadestdnd enligt YGL den som bedriver programverksamheten och den
som har 13tit framstilla en film eller [judupptagning solidariskt med den



som bir det straffrittsliga ansvaret. I friga om skadestdnd for sidana
brott av meddelare eller anskaffare som kan bestraffas enligt 7 kap. 3 §
TF respektive 5 kap. 3 § YGL giller vad som f6reskrivs i lag (11 kap. 1 §
tredje stycket TF respektive 8 kap. 1 § andra stycket YGL).

Avvad som har anférts ovan framgir att det for att frigan om konflikt
med TF eller YGL ska aktualiseras vid tillimpning av FHL krévs att det
ir friga om ett ingripande frin det allminna, att det aktuella yttrandet
har framforts eller avses framforas i ett s3dant medium som omfattas av
grundlagsskyddet, att kravet p4 spridning till allminheten eller avsikt att
sprida yttrandet till allminheten 4r uppfyllt, att yttrandets innehsll 4r
sddant att det faller in under grundlagarnas materiella
tillimpningsomride och att anknytningen till Sverige 4r tillricklig. Por
att anskaffar- eller meddelarfrihet ska forehgga krivs ocksd att
publ1cermgsavs1kt har forelegat samt, i friga om meddelarfrihet, att
uppgiften har limnats till en sidan mottagare som nimns i 1 kap. 1'§
tredje stycket TF respektive 1 kap. 2 § YGL. Meddelarfriheten giller
oberoende av om publicering har skett eller inte. Publiceringssyfte torde
tolkas vidscricke s ate det inte endast avser ett syfte att genast f3
meddelandet publicerat utan dven ett syfte att ge bakgrundsinformation
infér publicering eller tips p4 4mnen som kan bli foremal for publicering
(se Hans-Gunnar Axberger "Tryckfrihetens granser” s. 309 £.). Det bor
ocksd noteras att ett pastdende frin en meddelare om att han trodde att
meddelarfrihet féreldg bor godtas om det inte framstdr som obefogat
(a.a. 5.-312),

Frigan huruvida anskaffande eller réjande av foretagshemligheter kan
anses falla in under TF:s eller YGL:s materiella tillimpningsomrade kan
vara svir att avgbra. Som anges i det remitterade betinkandet (s. 80) 4r
det i vissa fall oklart var granserna for TF:s och YGL:s materiella
tillimpningsomride gir. Hans-Gunnar Axberger anger i "Tryckfrihetens
granser” (s. 53) att endast formogenhetsbrott med ett utpriglat
ekonomiskt syfte bor undantas frin grundlagarnas tillimpningsomrade.
Axberger anger ocksd att publicerade meddelanden som faller utanfor
TF:s exklusiva tillimpningsomrade inte heller omfattas av
meddelarfriheten och att det synes saknas skil att behandla motsvarande
typ av meddelanden p4 annat sitt om de inte publiceras (a.a. s. 316).

Enligt Yitrandefrihetskommitténs beddomning faller limnandet av en
uppgift om en foretagshemlighet normalt in under grundlagarnas
tillimpningsomrade. Det giller t.ex. nir uppgiftslimnaren informerar en
tidning i publiceringssyfte. Likasi omfattas anskaffandet av en uppgift
om en foretagshemlighet minga gonger av grundlagarna. [ inget av dessa
fall kan uppgiftslimnaren straffas enligt FHL:s regler. Straff kan inte
utddmas dvén om personen har ingdtt ett avtal med foretaget om att inte
informera medierna (se s. 82 f. i betdnkandet).




Forslaget till lag om dndving i lagen om skydd for foretagshemligheter

1§

Tilligget av det nya tredje stycket innebir att det av lagen uttryckligen
framgar att information om ett férhallande som utgor brott eller annat
allvarlige missforhallande aldrig éir en foretagshemhghet i lagens mening.
Yitrandefrihetskommittén har ingen erinran mot dndringen.

23

Det nya fjirde stycket innebir att det i lagen inférs en uttrycklig erinran
om att lagens bestimmelser inte tillimpas i den méan det skulle strida mot
bestimmelserna i TF eller YGL. Som har angetts ovan innebir den
nuvarande lydelsen av 2 § inte att risken for konflikter med TF och YGL
undanrdjs eftersom meddelar- och anskaffarfriheten enligt dessa
grundlagar inte 4r begrinsad till de fall som enligt regeln inte anses som
ett obehdrige angrepp pé foretagshemligheter. Tillimpning av FHL kan
ocks3 aktualisera konflikter med andra tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga principer 4n meddelar- och anskaffarfriheten. Vid
tillimpning av FHL 4r det alltsd, som redan har angetts, nbdvindigt att
klarligga om grundlagsskyddet enligt TF eller YGL r tlllamphgt
Yrtrandefrihetskommittén tillscyrker infrandet av en erinran om detta
genom det nya fjirde stycket. Det kan noteras att regeln har
motsvarigheter exempelvis i 1 kap. 3 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och i 14 § lagen (2005:377) oni straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

3§

Andringen innebir art det infors ett minimistraff i straffskalan for det
grova brottet. Yitrandefrihetskommittén har frin sina utgdngspunkter
ingen. erinran mot forslaget.

3av§

Bestimmelsen ir ny och foreskriver straffansvar dven for olovligt
ro;andc och olovligt utnyttjande av foretagshemhgheter som
girningsmannen har lovlig tillging till pd grund av anstillning, uppdrag
eller liknande.

Yttrandefrihetskommittén har ingen erinran mot bestimmelsen men vill
framhslla att dven tillimpning av denna regel kan komma i konflikt med
reglerna om meddelarfrihet i TF och YGL. 84 ir fallet exempelvis om en
anstilld limnar en uppgift om foretagshemligheten till en tidning i
publiceringssyfte.

4§




Forslaget innebir att straffansvaret f6r olovlig befattning med
fretagshemligher utvidgas till att omfatta dven den som anskaffar en
foretagshemhghet med vetskap om att den som tillhandah3ller
hemligheten rojer den eller att ndgon fore honom har réjt den i strid
med den nya regeln i 3 a § om lovlig tillging.

Yttrandefrihetskommittén har ingen erinran mot bestimmelsen men vill
fista uppmirksamheten pd att tillimpningen dven hir kan komma i
konflikt med reglerna om anskaffarfrihet i TF och YGL. Det torde gillai
de flesta fall nr uppgiften om en foretagshemlighet har anskaffats for
offentliggbrande, t.ex. niir en journalist har bett att f3 uppgifterna frinen
anstilld i foretaget.

5§

Andringen innebir att skadestindsansvaret utvidgas till att omfatta dels
brott enligt den nya straffbestimmelsen i 3 a § om lovlig tillging, dels
oaktsamt rdjande eller utnyttjande av en féretagshemlighet som
girningsmantien har fitt lovlig tillging till.

Yttrandefrihetskommittén har ingen erinran mot forslaget men vill dven
hir poingtera att konflikter med reglerna om meddelarfrihet och
skadestind i TF och YGL kan uppkomma.

Paragrafen foreslis indrad endast p4 s4 sitt att orden i
niringsverksamhet” har forvs in i syfte att foreydliga vad som redan
giller.

Yttrandefrihetskommittén har ingen erinran mot forslaget.

8§

Det foreslagna tilldgget sist i forsta stycket innebdr bl.a. att skadestdnd
kan intrida f6r den som rojer en féretagshemlighet vilken, enligt vad han
inser eller bor inse, har rdjts i strid med ett férordnande eller ett
forbehall som har meddelats med stdd av sekretesslagen. Tilligget av ”i
niringsverksamhet” syftar till atc forrydliga vad som redan giller.

Det foreslagna nya andra stycket innebir blia. att skadestdndsskyldighet
kan uppkomma fér den som utan giltigt skil rojer en foretagshemlighet
som han i egenskap av part har fiit del av genom beslut av en domstol.

Yttrandefrihetskommittén har irigen erinran mot forslagen men vill
papeka att konflikt med reglerna om meddelarfrihet och skadestdnd i TF
och YGL kan uppst8. S8lunda kan konflikt uppkomma nir en anstalld




berittar om hemligheten i publiceringssyfte for t.ex. en journalist pd en
tidning.

11§

Bestimmelsen foreslds dndrad endast pd sd sitt att det infors en
mojlighet att fora ralan om vitesforbud dven i samband med tal for brott
som avses i den fdrslagna nya 3 a § om lovlig tillging.

Vitesforbud innebir att den som har angrlplt en foretagshemlighet enligt
FHL forbjuds vid vite att utnyttja eller roja den.

Yitrandefrihetskommittén har ingen invindning mot forslaget. Det
fortjanar dock att framhallas att ett vitesférbud kan komma i konflike
med TF:s och YGL:s regler om meddelar- och anskaffarfrihet samt.
forbudet mot censur och andra hindrande itgirder.

14§

Forslaget innebir att paragrafen dndras endast pé s4 sitt att talan om
sverlimnandé eller forstorelse eller indring av en handling eller ett
foremsl som innefattar en foretagshemlighe till forebyggande av
missbruk kan féras dven i samband med 4tal for brott som avses i den
forslagna nya 3 a § om lovlig tillging.

Yttrandefrihetskommittén har ingen erinran mot férslaget.

Av paragrafens tredje stycke framgdr att nigot férordnande om
‘dverlimnande eller forstorelse eller indring inte ska meddelas om ett
utnyttjande eller réjande inte skulle vara obehdrigt enligt 2 §. Av2 §
andra stycket framggr att det inte anses som ett obehorige angrepp att
nigon anskaffar, utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos en
niringsidkare f6r att offentliggdra eller infér en myndighet eller ett
annat behérigt organ avsloja nigot som skiligen kan misstinkas utgbra
brott, pa vilket fingelse kan {5ja, eller som kan anses utgora ett anhat
allvarligt missforhillande i niringsidkarens rorelse. Som har angetts i
inledningen ovan ir meddelar- och anskaffarfriheten enligt TF och YGL
‘inte begrinsad till att galla for avsldjanden av sidant som skaligen kan
misstankas utgbra brott, p4 vilket fingelse kan f6lja, eller som kan anses
utgdra ett annat allvarligt missférhdllande i niringsidkares rorelse. Den
stricker sig lingre. Det kan dirfér med hinsyn till bl.a. meddelarfriheten
och férbudet mot censur och hindrande dtgirder foreligga hinder mot
ett forordnande om Sverlimnande eller forstorelse eller dndring enligt
14 § FHL iven i andra fall 4n de som anges i paragrafens tredje stycke.
Detta behéver dock inte ndmnas i stycket. Det ricker med den
piminnelse som finns i det nya fjirde styckeri2 §.

15-23 §§




De foreslagna nya reglerna innebir att domstol, f6r att sikra bevisning
om att ndgon har angripit en foretagshemlighet, ska kunna besluta om
att undersdkning fir géras hos denne, s.k. bevisundersskning,

Kommittén vill understryka att man vid beslut om bevisundersékning
m3ste uppmirksamma frigan huruvida grundlagsskyddet for
yttrandefriheten enligt TF eller YGL aktualiseras. Det kant.ex., som
utredningen har berért (s, 270), finnas en risk for avslojande av
information som omfattas av ritten till anonymitet enligt TF eller YGL.
Enhgt 15 § andra stycket far ett beslut om bevisundersokning meddelas
endast om skilen for dtgirden uppviger den oligenhet eller det men i
dvrigt som 4tgirden innebir for den som drabbas av den eller {6r ndgot
annat motstiende intresse. Grundlagsskyddet for meddelarfriheten,
inklusive rtten till anonymitet och efterforskningsforbudet, utgér et
viktigt sddant motstiende intresse.

I utredningens forslag till 20 § andra stycket FHL anges att

bevisundersokning inte fir omfatta en skriftlig handling som avses 1 27

'kap 2 § RB. I den sistnimnda regeln foreskrivs att beslag inte fir liggas

pé en skriftlig handling om dess inneh3ll kan antas vara sidant att

befattmngshavare eller andra som avses i 36 kap. 5 § RB inte fir horas

som vittne om det. Bestimmelsen innebir bl.a. att skriftliga handlingar

vilkas inneh3ll omifattas av anonymitetsskyddet for killor enligt 3. kap. |
3§ TF och 2 kap. 3 § YGL ir skyddade mot beslag. F
Yitrandefrihetskommittén vill framhilla att anonymitetsskyddade |
uppgifter kan finnas 4ven i andra medier 4n skriftliga handlingar.

Grundlagsskyddet enligt TF och YGL kan alltsd utgora en begrinsning i

friga om majligheten att anvinda bevisundersékning utdver vad som

anges i forslaget till 20 § andra stycket FHL.

Det kan hir noteras att det har framfdrts olika dsikeer i frigan om
beslagsforbudet i 27 kap. 2 § RB4r tillimpligt nir beslag gors av
datorlagrad information. Justitiekanslern har 1 sitt beslut 2007-12-19, dnr
6372-07-31 och 6373-07-31, angett att det ir visentligt for
meddelarfriheten att skyddet for killor giller oavsett vilket medium som
informationen om killan finns p4 ochatt den princip som uttrycks i 27
kap, 2 § RB bor gilla dven for annat 4n skriftliga handlingar.
Justitiekanslern ansdg att det borde klargdras om bestimmelsen i 27 kap.
2§RB om begransmng i ritten art ligga beslag pa skri’ftliga‘ handlingar ir
tillimplig 4ven p3 elektroniska handlingar och att i annat fall'en
lagbestimmelse synes behovas. Yitrandefrihetskommittén delar denna
uppfattning,

Slutligen kan pipekas att det’i 21 § forsta stycket FHL anges bl.a. att den

som iir foremal for en bevisundersskning och som anser att

verkstilligheten har kommit att omfatta nigot som bér undantas for att

omstindigheterna ir sidana som avses i 15 § andra stycket har ritt ate £ |



10

frigan provad av domstol. Eftersom det i den sistndmnda regeln anges
-under vilka forutsittningar ett beslut om bevisundersékning fi#r

~meddelas bor lydelsen av 21 § forsta stycket enligt kommitténs menmg i
- stillet vara fohande (kommitténs dndring ir kurswerad) '

*Den som ir foremal for en bev1sunders_<">kmng, och som anser att
verkstilligheten kommit att omfatta nigot som bor undantas for att -
omstéindigheterna inte ir sidana som avses 115 § andravstycket;..”

Kommittén har i 6vrigt ingen erinran mot de foreslagna reglerna i
15:23 §§ FHL.

‘Det fort]anar att papekas att skadai anonymltetshanseende redan kan ha
~ uppkommit nir domstolsprévning av bevisundersokning begirs enligt
21 § under pastiende att bevisundersokning trots reglernai 15 § andra -
stycket eller 20 § andra stycket i forslaget kommit att omfatta
anonymitetsskyddade uppgifter. Det foreskrivs visserligen i 21 § tredje

R stycket i férslaget att dokumentationen i ett sidant fall omedelbart ska

- forseglas men skada kan ha uppkommit redan tidigare. Detta

~ understryker ytterligare vikten av att man uppniirksammar frigan -
‘"huruvida grundlagsskydd enligt TF eller YGL forehgger nir -
bevisundersdkning aktualiseras.

P4 Yttrandefrihetskommitténs vignar

. Gbran ﬁﬁiﬁhcrt}

Katarina Rikte
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