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Sammanfattning

Den 20 januari 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om
europeisk statistik om befolkning och bostidder. Genom forslaget skapas ett
enhetligt ramverk for den europeiska statistiken om befolkning och bostider.
Syftet med forslaget ar att forbéttra kvaliteten, relevansen, enhetligheten och
jamforbarheten betriffande denna statistik, samtidigt som en tillracklig flexi-
bilitet behélls for att statistiken ska kunna anpassas till dndrade politiska
behov.

Regeringen stodjer syftet med forslaget och stiller sig positiv till att den
rittsliga grunden for den europeiska befolkningsstatistiken tydliggdrs och att
kvaliteten pa statistiken hojs. Enligt regeringen bor bestimmelserna utformas
pa ett &ndamalsenligt sitt som mojliggor att statistik av god kvalitet kan tas
fram, samtidigt som belastningen pa uppgiftslamnare och statistikproducen-
ter inte 6kar mer &n nddvéndigt. Regeringen anser darfor att man i samband
med dataleveranser enligt den foreslagna forordningen i sa stor utstrackning
som mojligt ska kunna utgd fran det nationella registret dver totalbefolk-
ningen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) édr lagstiftaren skyldig att besluta om &tgérder for att framstilla
officiell statistik som behdvs for EU:s politik. I dag bygger befolkningsstati-
stiken pa en réttslig ram som antogs mellan 2007 och 2013 och bestér av for-
ordningarna 862/2007!, 763/2008%> och 1260/2013® samt dértill hérande
genomforandeatgirder.

Statistiska uppgifter om EU:s befolkning — inbegripet demografiska hén-
delser och migrationshindelser och information om familjer, hushall och
bostadsforhdllanden — dr avgorande for ett faktabaserat beslutsfattande inom
unionen. I fyra av Europeiska kommissionens sex dvergripande prioriteringar
for dren 2019-2024* faststillls att det finns behov av sirskild befolknings-
statistik i EU som underlag for de politiska initiativen. De fyra pri-
oriteringarna dr den europeiska grona given, frimjande av vér europeiska
livsstil, en ny satsning pa demokrati i Europa och en ekonomi for médnniskor.

For att forbattra enhetligheten och jamforbarheten betrdffande befolknings-
statistiken inom EU, och skapa en langsiktig ram for ytterligare harmo-
nisering, behdvs enligt kommissionen en ny réttslig grund for framtagandet
av statistiken. Ramen bor ocksa ge tillricklig flexibilitet for att battre kunna
anpassas till dndrade politiska behov i framtiden och ta vara pa de mdojlig-
heter som nya uppgiftskédllor ger upphov till. Mot denna bakgrund
presenterade kommissionen den 20 januari 2023 ett forslag till ny forordning
om europeisk statistik om befolkning och bostéder.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget till forordning faststélls en ny ram for europeisk statistik om
befolkning och bostidder. Forslaget integrerar befintlig statistik om demo-
grafi, migration och folkrdkningar och anger att medlemsstaterna maste till-
handahalla statistik om demografi, bostdder samt familjer och hushall. Den
foreslagna forordningen bestar vidare av artiklar om innehall, definitioner,

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 av den 9 juli 2008 om
folk- och bostadsrakningar (EUT L 218, 13.8.2008, s. 14).

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november
2013 om europeisk befolkningsstatistik (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_sv
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statistisk population och statistiska enheter, periodicitet och referenstider.
Den innehéller dven bestimmelser om uppgiftskillor och metoder samt om
skydd for statistiska uppgifter och datadelning.

Utgéngspunkten i det nya forslaget dr en gemensam definition av befolk-
ningen som bygger pd det statistiska begreppet stadigvarande bosittning,
utan de standardiserade undantag — registrerad bosittning respektive laglig
bosittning — som hittills varit mojliga for medlemsldnder att tillimpa. Med-
lemsstaterna uppmuntras vidare att anvinda vissa statistiska skattningsmeto-
der, sdsom livstecken eller andel kvarstannande.

Forslaget dr en s.k. ramlag som faststiller det overgripande ramverket for
statistiken om befolkning och bostdder. Niarmare uppgifter om uppgifts-
kraven for medlemslédnderna kommer att specificeras i genomforandeakter.
Den foreslagna forordningen gor det dven mojligt f6r kommissionen att
andra forteckningen Over specifika dmnen och deras periodicitet och
referenstider, samt att vid behov vidta dtgérder for att tillgodose sérskilda
behov av statistik.

Forslaget till forordning forutsdtter att pilot- och genomforbarhetsstudier
inleds nér sa dr lampligt. Férordningen mdjliggor vidare for kommissionen
att medfinansiera atgirder i syfte att ytterligare modernisera statistikprod-
uktionssystemen och prova nya d&mnen.

I en sirskild artikel om datadelning beskrivs hur konfidentiella uppgifter kan
delas enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009 av
den 11 mars 2009 om europeisk statistik, for de sérskilda &ndamalen med
befolkningsstatistik.

Eurostat kommer att behova inrdtta en séker infrastruktur for att underlétta
nodvindig datadelning, samtidigt som den tekniska integriteten och konfi-
dentialiteten vid uppgiftsbehandlingen sékerstalls.

Slutligen gors foljdandringarar i férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli
2007 om gemenskapsstatistik ver migration och internationellt skydd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler pa omradet dr lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. For-
slaget forvintas inte innebéra ndgon forandring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen har forslaget konsekvenser f6r EU:s budget, eftersom
det innehdller bestimmelser om medfinansiering fran EU for relevanta
moderniseringsinsatser, inbegripet pilot- och genomforbarhetsstudier i med-
lemsstaterna. Eurostat atar sig ocksa att utveckla en séker infrastruktur for
datadelning. Eurostats personalresurser och operativa it-resurser behdver
ocksd Okas for att hantera den 0kade arbetsbordan i frdga om reglering,
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overvakning och produktion som den utdkade datainsamlingen kommer att
leda till.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SWD[2023] 11,
SWDJ[2023] 12) och bedomer i den att den valda ambitionsnivén inte leder
till okad borda for individer eller foretag, utan att endast nationella
myndigheter — och kommissionen sjdlv — kommer att paverkas.

Kommissionen har ocksé analyserat forslagets paverkan pa jamstdlldhets-
arbetet. Den valda ambitionsnivan kommer inte att 6ka médngden variabler
som ér relevanta for att f6lja upp jamstédlldhet. Daremot kommer den rele-
vanta statistiken att vara mer aktuell och frekvent. Den kommer &ven att
kunna presenteras pa ligre geografisk niva.

Forslaget kan enligt regeringen komma att leda till dkade kostnader for
staten. Hur stor 6kningen kan komma att bli beror frimst pé hur stora krav pa
uppgifter om befolkningsgrupper som i dag inte ingér i befolkningsregistret
som den gemensamma definitionen kommer att medfora. Aven titare
rapportering till kommissionen kan leda till dkade kostnader. Hur stor
okningen blir beror ocksd de krav som kommer att stillas i efterfoljande
genomforandeakter och delegerade akter.

Utgangspunkten &r att de kostnader forslagen kan medfora for berérda
myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar samt att
eventuella kostnader for EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens
befintliga ram. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r i huvudsak positiv till initiativet. Regeringens Overgripande
maélsittning for statistikomrddet dr &ndamalsenliga bestimmelser som resul-
terar 1 statistik av god kvalitet, som inte Okar belastningen pd uppgiftslam-
nare och statistikproducenter mer dn nddvéndigt. Utifrdn denna malséttning
ska Sverige verka for att begrinsa de kostnadsdrivande effekterna av for-
slaget.

Sverige tillimpar ett av de i dag tilldtna undantagen fran huvudprincipen om
att stadigvarande bosittning ska vara avgorande for att bestimma befolk-
ningsunderlaget, registrerad boséttning. Inférandet av en gemensam defini-
tion for befolkningsunderlaget skulle innebdra dndringar i den europeiska
statistiken om befolkning. Regeringen anser att det &r angeldget att begridnsa
de kostnadshgjande effekterna som éndringen i definitionen medfor, och att
det nuvarande nationella befolkningsregistret i sd stor omfattning som
mojligt ska kunna anvindas for produktion av statistik om befolkning och
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bostidder. Eventuella kompletteringar till eller anpassningar av register-
uppgifterna bor begrénsas.

Eftersom forslaget avser en ramlag, som kommer att kompletteras med
genomforandeakter och delegerade akter, &r alla kostnadsdrivande detaljer
annu inte kinda. Regeringen anser dirfor att bestimmelser behdver inforas
som i bdde tid och omfattning begrinsar kommissionens mdjlighet att foresld
genomforande- och delegerade akter.

Regeringen anser dven att den foreslagna regleringen i artikel 13.1, om vilka
uppgifter som ska utbytas mellan medlemsstater, dr otydlig. Regeringen
anser att regleringen behover fortydligas sa att det framgér att det endast dr
friga om aggregerade eller annars icke-konfidentiella uppgifter. Det 4r dven
viktigt att bevaka att formuleringen i artikel 13.3 om mdjligheten att utbyta
konfidentiella uppgifter dven fortsatt innefattar ett krav om att det ska ske pa
frivillig basis.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den 1
januari till och med den —30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under beredningsprocessen har kommissionens och medlemsstaternas exper-
ter vid flera tillfallen diskuterat forslaget inom ramen for det europeiska stati-
stiksystemet, vilket har lett till vissa ambitionssdnkningar i forslaget. Flera
medlemsstater, sérskilt de vars befolkningsstatistik utgar fran ett register-
baserat system, fortsitter dock att framhalla att forslaget om att fullstdndigt
harmonisera det befolkningsunderlaget som ska inga i statistiken skulle leda
till en for stor rapporteringsborda for medlemsstaterna. De har efterfragat en
sénkning av kraven pa att inkludera den icke-registerforda befolkningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén har dnnu inte tagit stillning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Boverket, Polismyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet och Statistiska cen-
tralbyrén. Remisstiden gér ut den 28 februari 2023.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 338.1 i EUF-fordraget. Europa-
parlamentet och radet fattar beslut om forslaget i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For beslut i rddet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig da forslaget inte omfattas av EU:s exklu-
siva befogenheter.

Kommissionen bedomer att malet for den foreslagna atgidrden inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnas av de enskilda medlemsstaterna. Atgirden
kan vidtas pa ett mer &ndamalsenligt sitt pa EU-niva med hjélp av en réttsakt
som sikerstéller jamforbarheten mellan statistiska uppgifter inom de stati-
stikomraden som omfattas av den foreslagna rittsakten. Sjélva uppgifts-
insamlingen kan gdras av medlemsstaterna. Centrala unionsfragor, sdsom
ekonomisk politik, socialpolitik och sammanhallningspolitik, &r till sin natur
beroende av jamforbar och harmoniserad europeisk statistik om befolkning
och bostdder, som haller hog kvalitet. Detta kan enligt kommissionen bést
sékerstdllas genom en forordning som ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna
och dirfor inte behdver inforlivas i nationell lagstiftning.

Kommissionen beddmer vidare att forslaget dr forenligt med proportionali-
tetsprincipen och inte gar utdver vad som &dr nddviandigt for att uppné malet
med forordningen.

Regeringen bedomer att den foreslagna forordningen, av de skidl som kom-
missionen anfort, ar férenlig med subsidiaritetsprincipen och att atgérder pa
EU-niva dr motiverade, samt att en forordning ar den lampligaste rittsakten
med tanke pa forslagets syfte och innehall.

Regeringen anser att forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen ar
svarbedomd, eftersom detaljer om vilka krav som kommer att stillas pa
medlemsstaterna kommer att finnas i genomforandeakter och delegerade
akter, med innehéll som dnnu dr oklart. For att vara proportionerligt ska
forslaget inte leda till att mer detaljerad statistik krdvas &n vad som &ar
nodviandigt for att mota de politiska behoven. For att sikerstdlla den fore-
slagna forordningens forenlighet med proportionalitetsprincipen anser rege-
ringen att det behdvs begrinsningar av kommissionens mdjlighet att anta
genomforandeakter och delegerade akter (se dven avsnitt 2.1).
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap 1
januari —30 juni 2023. Beslut kan véntas senare under 2023 eller i borjan av
2024.

4.2  Fackuttryck/termer

Stadigvarande bosittning: den plats dir en person normalt har sin dygnsvila,
bortsett fran tillfallig franvaro for rekreation, semester, besok hos vdnner och
slaktingar, affdrer, ldkarbehandling eller religids pilgrimsfird. Endast fol-
jande personer ska anses vara stadigvarande bosatta i ett visst geografiskt
omréade:

—  De som har bott pa platsen for sin stadigvarande bosittning storre
delen av tiden under de 12 manaderna fore och to.m.
referensdatumet.

—  De som anlént till platsen for sin stadigvarande bosittning under de
12 manaderna fore och t.o.m. referensdatumet, och som avser eller
forvantas vistas dér storre delen av tiden i minst 12 manader efter
ankomsten.

Andel kvarstannande: andelen av antalet personer som anlént till den berérda
platsen under en viss tidsperiod och som har stannat pad samma plats i minst
12 manader i forhallande till det totala antalet personer som anlént till samma
plats under samma tidsperiod.
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