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Yttrande over betankandet "Enhetlig och effektiv
marknadskontroll” (SOU 2020:49)

Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion f6r Post- och telestyrelsen forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation.

PTS tillstyrker generellt utredningens foérslag och limnar féljande synpunkter.

En lag med kompletterande bestammelser till EU:s marknadskontroll-
forordning

PTS tillstyrker forslaget att inféra en lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadskontrollférordning som ir tillimplig for alla sektorer som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning’.

Relationen mellan den foreslagna lagen och radioutrustningslagen

Den féreslagna lagen med kompletterande bestimmelser kompletterar EU-
férordningen. Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska ersitta de
bestammelser i sektorslagstiftningen som r6r marknadskontroll av produkter
som omfattas av unionslagstiftningen som fortecknas i bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning. Bestimmelser som rér produktkrav ska alljimt
tinnas kvar i sektorslagstiftningen. I sektorslagstiftning vars bestimmelser dven
r6r produkter som faller utanfér tillimpningsomradet f6r EU:s
marknadskontrollférordning eller som reglerar annan tillsyn dn
marknadskontroll, inf6rs en hanvisning till den féreslagna lagen.

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och 6verensstimmelse f6r produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
ar 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning omfattar bl.a.
radioutrustningsdirektivet’. Radioutrustningslagen (2016:392) ir endast
tillimplig pa produkter som faller under radioutrustningsdirektivet. Det sker
ingen marknadskontroll enligt radioutrustningslagen av produkter pa det icke
harmoniserade omradet eller av produkter vars krav endast regleras nationellt.
Dirmed omfattar radioutrustningslagen inte produkter som faller utanfor
tillimpningsomradet f6r EU:s marknadskontrollférordning eller annan tillsyn
an marknadskontroll.

Utredningen féreslar att 12—17 §§ radioutrustningslagen ska upphéra att gilla.
PTS anser 1 likhet med utredningen att de bestimmelser 1 radioutrustningslagen
som foreslas ersattas med bestimmelser i den féreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning kan
upphivas, vilket dven innebdr foljdandringar i radioutrustningsférordningen.
PTS noterar att 12 § andra stycket radioutrustningslagen, som motsvaras av

artikel 42 radioutrustningsdirektivet, saknar motsvarighet i den foreslagna lagen.

Det kravs darfor enligt PTS mening att en bestimmelse motsvarande 12 §
andra stycket dven fortsittningsvis finns i lag. Vad giller 15 §
radioutrustningslagen, se notering under rubriken Finansiering.

Befogenheter

Anonyma kép

Artikel 14.4 j) i EU:s marknadskontrollférordning ger bl.a. maoijlighet att kpa
varuprover, inbegripet under fingerad identitet. I 12 § forslaget till lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning begrinsas
denna befogenhet genom att kép under dold eller fingerad identitet (anonymt
kop) enligt artikel 14.4 j) endast far ske om det ar nodvindigt f6r att uppna
syftet med kontrollen. Dessutom ska marknadskontrollmyndigheten efter ett
anonymt kop underritta den ekonomiska aktéren om det anonyma kopet sa
snart som mojligt. Detta forslag kommer att forsvara for
marknadskontrollmyndigheten att inférskaffa utrustning f6r kontroll och
kontrollen kan blir mindre effektiv. Krav pa underrittelser i efterhand kan
medf6ra att aktoren i fortsittningen forsvarar mojligheten till anonyma kop.
PTS anser darfor att det krivs en befogenhet att genomféra anonyma kop i
likhet med vad som anges 1 artikel 14.4 j) 1 EU:s marknadskontrollf6rordning
och som inte begrinsas pa féreslaget sitt, for en effektiv marknadskontroll.

2 Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av radioutrustning och om upphivande
av direktiv 1999/5/EG.
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Begrinsning av onlinegranssnitt samt tillgang till information och handlingar

Enligt 14 § forslaget till lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning har marknadskontrollmyndigheterna befogenheten
att aldgga ekonomiska aktorer att avligsna innehall rérande produkter fran ett
onlinegrinssnitt, att kriva att varningsmeddelanden visas eller, i vissa fall, dligga
virdtjanstleverantorer, innehallsleverantorer och internetleverantorer att
begrinsa atkomsten till ett onlinegranssnitt enligt artikel 14.4 k) 1 EU:s
marknadskontrollférordning.

PTS vilkomnar dessa befogenheter. For att utéva befogenheterna behéver
marknadskontrollmyndigheterna ha méjlighet att inhdmta uppgifter om dgande
av webbsidor fran domanregister, dominregistratorer eller liknande aktorer.
Befogenheten att inhdmta information och handlingar enligt 4 § forslaget till
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning
ar dock begrinsad till informationsinhamtning fran ekonomiska aktorer.
Begreppet ekonomisk aktor definieras 1 artikel 13.3 EU:s
marknadskontrollférordning och omfattar tillverkaren, tillverkarens
representant, importéren eller distributéren, leverantéren av
distributionstjianster eller en annan fysisk eller juridisk person som omfattas av
skyldigheter avseende tillverkning av produkter, tillhandahaillande av dem pa
marknaden eller ibruktagande av dem i enlighet med relevant harmoniserad
unionslagstiftning.

PTS anser att befogenheten att inhamta uppgifter behover utvidgas till andra
aktorer dn enbart ekonomiska aktérer. Detta for att
marknadskontrollmyndigheten ska kunna inhdmta uppgifter frain exempelvis ett
domanregister som inte ar en ekonomisk aktor enligt definitionen ovan, for att
pa sa sitt effektivt kunna utéva befogenheterna i 14 § forslaget till lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.

Finansiering

I utredningen’ resoneras kring marknadskontrollmyndigheternas finansiering
utifran skil 49 1 EU:s marknadskontrollférordning. Dir anges att
medlemsstaterna bor sikerstalla att tillrickliga finansiella resurser alltid finns
tillgdngliga for att tillhandahalla limplig personal och utrustning till
marknadskontrollmyndigheterna, att effektiv marknadskontroll ar krivande 1
fraga om resurser och att stabila resurser bor tillhandahallas pa en niva som ar
anpassad till tillsynsbehovet vid varje given tidpunkt. Vidare anges att
medlemsstaterna bor ha méjlighet att komplettera den offentliga finansieringen
genom att frin berorda ekonomiska aktorer aterkriva de kostnader som

3 Se SOU 2020:49 Enhetlig och effektiv marknadskontroll, s. 485 f.
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uppstar vid marknadskontroll av produkter som befinns vara icke
overensstimmande.

PTS staller sig tveksamt till utredningens slutsats om att nuvarande system med
avgiftsfinansiering f6r marknadskontroll av radioutrustning inte dr férenligt
med EU:s marknadskontrollférordning. Enligt PTS mening kan offentlig
finansiering enligt skl 49 1 marknadskontrollférordningen dven innebara
avgiftsfinansiering av PTS uppgifter, pa det sitt som sker enligt 15 §
radioutrustningslagen. De avgifterna tas inte heller ut av ekonomiska aktorer
enligt férordningens definition. Enligt det nuvarande systemet med
avgiftsfinansiering tas avgifter 1 stallet ut av den som édr anmald enligt 2 kap. 1 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller som har tillstaind enligt 3
kap. 1 § samma lag. PTS anser att nuvarande system for avgiftsfinansiering av
marknadskontrollen fungerar vil utifran de syften som regeringen angivit i
prop. 2015/16:93* och prop. 2000/2001:10°. Om 15 § férsta stycket
radioutrustningslagen upphivs saknas reglering av PTS finansiering som da
maste regleras i annan paragraf.

PTS vill i sammanhanget nimna att det, oaktat den aktuella utredningen, finns
ett behov av att se 6ver 15 § radioutrustningslagen, dar den rittsliga grunden
for att ta ut marknadskontrollavgift finns. Av 15 § radioutrustningslagen
framgar att fOr att ticka kostnaderna f6r en marknadskontrollmyndighets
uppgifter enligt denna lag ska den som édr anmald enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation eller som har tillstind enligt 3 kap. 1
§ samma lag betala en avgift. Kammarritten 1 Stockholm har i dom den 3 juli
2020 i mal nr 1669-20 funnit att den som har tillstind att anvinda sadan
utrustning som inte omfattas av radioutrustningslagen, dvs. utrustning som
omfattas av undantagen 1 2 § samma lag, inte kan aldggas en avgiftsskyldighet
med stod av lagen. PTS har 6verklagat domen till Hogsta
torvaltningsdomstolen (mal nr 4484-20). Enligt PTS mening ska den som har
tillstand enligt 3 kap. 1 § LEK betala en avgift, &ven om utrustningen ifriaga inte
omfattas av radioutrustningslagen. Med anledning av kammarrittens dom anser
PTS emellertid att det finns ett behov av att tydliggora vilka som ar skyldiga att
betala avgift enligt 15 § radioutrustningslagen.

Sveriges centrala samordningskontor

PTS vilkomnar utredningens forslag att peka ut Swedac som centralt
samordningskontor samt att det centrala samordningskontoret ska ta over
ansvaret for sekretariat och ordférandeskap av Marknadskontrollradet fran

4 Prop. 2015/16:93 Genomforande av radioutrustningsdirektivet, s. 46 f.
5 Prop. 2000/2001:10 Finansieting av marknadskontroll av radio- och
teleterminalutrustning, s. 6 f.
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Swedac. Swedac och sekretariatet f6r Marknadskontrollradet utfér redan idag
uppgifter som till stor del motsvarar de uppgifter som kommer att aligga det
centrala samordningskontoret. De nya uppgifter som féljer av EU:s
marknadskontrollférordning kan pa detta vis integreras i befintlig verksamhet
pa ett effektivt satt.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter

Enligt utredningens forslag ska bemyndigandet att meddela foreskrifter om
ersittning 1 15 § andra stycket radioutrustningslagen upphora att gilla genom
lag om dndring i radioutrustningslagen, som foreslas trida i kraft den 16 juli
2021. Ett nytt bemyndigande att meddela féreskrifter om ersittning, i 17 §
andra stycket forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning, foreslas trida 1 kraft vid samma datum. PTS vill
hir nimna att det ar viktigt att PTS har méjlighet att upphava befintliga

foreskrifter om ersittning enligt radioutrustningslagen dven efter att

bemyndigandet att meddela foreskrifter om ersittning flyttas till den nya lagen.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman. I den slutliga

handlaggningen har avdelningschefen Jonas Wessel, enhetscheferna Katarina

Holmqvist och Nina Gustafsson, tf enhetschefen Fredrik Johanson och juristen

Peggy Haase (foredragande) deltagit.

~TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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