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§ 453 Yttrande over betankandet Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)

Dnr KS 2020-000545 109

Kommunstyrelsens beslut
Skellefted kommun yttrar sig enligt bygg- och miljonamndens forslag.

Sammanfattning

Utrikesdepartementet har for eventuellt yttrande dversant
betédnkandet ""Enhetlig och saker marknadskontroll (SOU 2020:49)".
Syftet med betdnkandet ar att anpassa svensk lagstiftning till av EU
antagen marknadskontrollférordning.

Bygg- och miljéndmnden beslutade 2020-10-22 § 261 att dverlamna
ett forslag till yttrande i vilket framhalls behov av enkla rapportrutiner
gentemot statsmakterna, de svarigheter som kan uppsta att sarskilja
den tid som atgar, samt fordelning av statsbidrag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2020-11-03 § 371
Bygg- och miljonamndens protokoll 2020-10-22 § 261
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2020-10-09

Remiss

Skickas till:

Utrikesdepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande
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§261  Dnr 2020.3629

Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU
2020:49)

Sammanfattning

Bygg- och miljondmnden har fatt mojlighet att yttra sig dver en remiss fran
Kommunstyrelsen. Remissen géller ett betdnkande fran
Utrikesdepartementet (enheten for internationell handelspolitik och EU:s
inre marknad) och handlar om Enhetlig och effektiv marknadskontroll
(SOU 2020:49) som Skelleftea kommun ska svara pa.

EU har antagit en ny forordning om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter. I betinkandet foreslds dndringar som
syftar till att anpassa svensk lagstiftning till EUs
marknadskontrollforordning. Syftet med marknadskontrollférordningen ar
att gora reglerna pd produktsdkerhetens omrade tydligare och mer enhetliga
samt att forbdttra och forenkla systemet for marknadskontroll av produkter.
Forordningen ska borja tilldimpas frdn och med den 16 juli 2021.

Sverige har idag ett decentraliserat system for marknadskontroll och
ansvaret for marknadskontroll ar uppdelat mellan ett tjugotal statliga
myndigheter som har olika ansvarsomraden enligt sektorsspecifika
forfattningar. Dértill utdvar kommunerna tillsyn som 1 vissa fall utgor
marknadskontroll. Enligt utredningen ska 13 av de statliga myndigheter
som redan idag ansvarar for myndighetskontroll pekas ut som
marknadskontrollmyndigheter. Kommuner ska inte ldngre vara
marknadskontrollmyndigheter men de ska dnda utféra uppgifter som
innebédr marknadskontroll 1 samband med sin ordinarie tillsyn.

Kommuners tillsynsansvar omfattar idag uppgifter som innebér
marknadskontroll avseende kemiska produkter och varor, kosmetiska
produkter, vissa mobila maskiner, tobak och liknande produkter samt den
lokala avfallshanteringen. Kemiska produkter och varor kan omfattas av
sarskilda bestimmelser nér det géller avfallshanteringen och
ansvarsomradena hinger darfor ndra samman.

Enligt utredningen bor kommunernas uppgifter begransas till praktisk
kontroll av produkters dverensstimmelse samt att kréva vissa korrigerande
atgdrder frin ekonomiska aktorer.

Kommunerna ska ha samma befogenheter och sanktionsmojligheter nir de
utfor uppgifter som innebdr marknadskontroll som vid dvrig tillsyn enligt
miljobalken. Resultat ska rapporteras till ansvarig
marknadskontrollmyndighet.

Utredningen konstaterar att det inte &r enkelt att utreda varken vilka
konkreta uppgifter inom den kommunala tillsynen som utgor
marknadskontroll eller hur stor del av tillsynen som utgér marknads-

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive ndmnd.
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kontroll. Likasd ar grinsdragningen mellan statliga myndigheters och
kommuners ansvar inte entydig. Det finns darfor behov av fortydliganden
och klargoranden nér det giller ansvarsfordelning.

Utredningen har visat att forslaget kan komma att ge f6ljande
konsekvenser for kommuner:

Kommuner dr inte ldngre marknadskontrollmyndighet

Kommuner ska istéllet inom ramen for sitt tillsynsansvar utfora vissa
uppgifter som innebir marknadskontroll. Kommunerna ar skyldiga att
lamna uppgifter om sina kontroller till ansvarig
marknadskontrollmyndighet.

Begrdinsad mojlighet att begdra ersdttning

Avgift kan endast tas ut vid brister vilket innebér att det blir ldgre intakter
fran avgifter. Den del av verksamheten som inte kan avgiftsfinansieras
behover finansieras genom statliga medel.

Kommunala sjdlvstyret

Att staten ger kommunerna i uppdrag att utfora vissa uppgifter innebdr i sig
inte ndgon inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret eftersom det
fortfarande finns utrymme att hantera uppgifterna pa det sdtt kommunen
finner bast. Det kommunala sjdlvstyret ska mojliggora en lokal anpassning
av olika verksamheter vad géller t.ex. prioritering, praktiskt utférande och
resurser. Forslaget innebar inte ndgon begrinsning i detta avseende for
kommunerna och beddms dérfor inte fa nagra direkta effekter pd det
kommunala sjdlvstyret.

Beslut

Bygg och miljondmnden ldmnar f6ljande synpunkter pa betdnkandet
Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49):

Synpunkterna dr i texten nedan uppdelade utifrdn synpunkter fran
avdelningarna Milj6 och hilsa samt Fysisk planering.

Synpunkter fran avdelning Miljé och hdlsa:

e Om alla produkter som kontrolleras av kommunerna ska
rapporteras in maste det finnas ett enkelt séitt for kommunerna att
utfora rapporteringen till marknadskontrollmyndigheten.

e Om kommunerna ska utféra marknadskontroll kombinerat med
annan tillsyn kan det vara svart att sérskilja hur mycket tid som gér
till marknadskontroll kontra 6vrig tillsyn och om kommunerna vid
marknadskontroll endast fér ta ut avgifter fran tillsynsobjekten vid
avvikelser blir det 4nnu svarare.

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive ndmnd.
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e Det ar viktigt att tydliggora hur stodet frén staten ska fordelas. Det
behover bland annat klargoéras nir under verksamhetsaret
kommunerna féar besked om stod.

e Utifrdn ovanstadende punkter finns det en risk att tillsynen inte
kommer att prioriteras om det finns en osékerhet i vilka avgifter
som kan tas in och vilket stod som kan erhallas. Vilket kan fa till
foljd att kommuner avstér fran att vara med i exempelvis nationella
projekt.

Synpunkter fran avdelning Fysisk planering:

e Planverksamheten har inget att erinra gillande fordndringar i Plan
och byggforordningen (2011:338) utifran kapitel 1.53 1
utredningen. Se kommentarer 1 kursiv stil 1 bilaga 1.

Skal for beslutet

De synpunkter som bygg- och miljondmnden ldmnar 1 detta yttrande nér
det giller synpunkter fran avdelning Milj6 och hilsa hérror 1 huvudsak frén
betdnkandets kapitel 11, Kommuners uppgifter att kontrollera produkter
samt kapitel 14.5, Konsekvenser for kommuner. Synpunkter fran avdelning
Fysisk planering harror fran kapitel 1.53, Forslag till forordning om
dndring 1 plan- och byggforordningen (2011:338) i betdnkandet.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnads tjansteskrivelse 2020-10-09

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive ndmnd.
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Samhallsbyggnad
Handlaggare

Linda Brannstrém

Bygg- och miljonamnden

Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)

Sammanfattning

Bygg- och miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig éver en remiss fran
Kommunstyrelsen. Remissen galler ett betankande fran Utrikesdepartementet (enheten
for internationell handelspolitik och EU:s inre marknad) och handlar om Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) som Skellefted kommun ska svara pa.

EU har antagit en ny forordning om marknadskontroll och 6verensstammelse for
produkter. I betdnkandet foreslas andringar som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till EUs marknadskontrollférordning. Syftet med
marknadskontrollférordningen ar att géra reglerna pa produktsakerhetens omrade
tydligare och mer enhetliga samt att forbéattra och forenkla systemet for
marknadskontroll av produkter. Férordningen ska barja tillampas fran och med den 16
juli 2021.

Sverige har idag ett decentraliserat system for marknadskontroll och ansvaret for
marknadskontroll &r uppdelat mellan ett tjugotal statliga myndigheter som har olika
ansvarsomraden enligt sektorsspecifika forfattningar. Dartill utévar kommunerna
tillsyn som i vissa fall utgér marknadskontroll. Enligt utredningen ska 13 av de statliga
myndigheter som redan idag ansvarar for myndighetskontroll pekas ut som
marknadskontrollmyndigheter. Kommuner ska inte langre vara
marknadskontrollmyndigheter men de ska dnda utféra uppgifter som innebér
marknadskontroll i samband med sin ordinarie tillsyn.

Kommuners tillsynsansvar omfattar idag uppgifter som innebar marknadskontroll
avseende kemiska produkter och varor, kosmetiska produkter, vissa mobila maskiner,
tobak och liknande produkter samt den lokala avfallshanteringen. Kemiska produkter
och varor kan omfattas av sarskilda bestammelser nér det géller avfallshanteringen och
ansvarsomradena hanger darfor nara samman.

Enligt utredningen bor kommunernas uppgifter begransas till praktisk kontroll av
produkters dverensstaimmelse samt att krdva vissa korrigerande atgarder fran
ekonomiska aktorer.

Skellefted kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted Tradgardsgatan 7 kundtjanst@skelleftea.se
MILIO Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643

Telefon: 0910-73 50 00
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Kommunerna ska ha samma befogenheter och sanktionsmagjligheter nér de utfor
uppgifter som innebdr marknadskontroll som vid dvrig tillsyn enligt miljobalken.
Resultat ska rapporteras till ansvarig marknadskontrollmyndighet.

Utredningen konstaterar att det inte ar enkelt att utreda varken vilka konkreta uppgifter
inom den kommunala tillsynen som utgdér marknadskontroll eller hur stor del av
tillsynen som utgér marknadskontroll. Likasa ar gransdragningen mellan statliga
myndigheters och kommuners ansvar inte entydig. Det finns déarfoér behov av
fortydliganden och klargdranden nér det géller ansvarsférdelning.

Utredningen har visat att forslaget kan komma att ge féljande konsekvenser for
kommuner:

Kommuner &r inte langre marknadskontrollmyndighet

Kommuner ska istéllet inom ramen for sitt tillsynsansvar utfora vissa uppgifter som
innebdr marknadskontroll. Kommunerna ar skyldiga att Iamna uppgifter om sina
kontroller till ansvarig marknadskontrolimyndighet.

Begransad mojlighet att begéara erséattning

Avgift kan endast tas ut vid brister vilket innebér att det blir lagre intakter fran
avgifter. Den del av verksamheten som inte kan avgiftsfinansieras behover finansieras
genom statliga medel.

Kommunala sjalvstyret

Att staten ger kommunerna i uppdrag att utfora vissa uppgifter innebér i sig inte nagon
inskrdnkning av det kommunala sjalvstyret eftersom det fortfarande finns utrymme att
hantera uppgifterna pa det satt kommunen finner bast. Det kommunala sjalvstyret ska
mojliggora en lokal anpassning av olika verksamheter vad galler t.ex. prioritering,
praktiskt utférande och resurser. Forslaget innebér inte ndgon begréansning i detta
avseende for kommunerna och beddéms darfor inte fa nagra direkta effekter pa det
kommunala sjélvstyret.

Forslag till beslut
Bygg och miljonamnden lamnar féljande synpunkter pa betankandet Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49):

Synpunkterna ar i texten nedan uppdelade utifran synpunkter fran avdelningarna Miljo
och hélsa samt Fysisk planering.

Synpunkter fran avdelning Miljo och hélsa:
e Om alla produkter som kontrolleras av kommunerna ska rapporteras in maste det

finnas ett enkelt satt for kommunerna att utféra rapporteringen till
marknadskontrollmyndigheten.

e Om kommunerna ska utféra marknadskontroll kombinerat med annan tillsyn kan
det vara svart att sarskilja hur mycket tid som gar till marknadskontroll kontra
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ovrig tillsyn och om kommunerna vid marknadskontroll endast far ta ut avgifter
fran tillsynsobjekten vid avvikelser blir det &nnu svarare.

e Det ar viktigt att tydliggora hur stodet fran staten ska fordelas. Det behover bland
annat klargoras nar under verksamhetsaret kommunerna far besked om stéd.

e Utifran ovanstaende punkter finns det en risk att tillsynen inte kommer att
prioriteras om det finns en osakerhet i vilka avgifter som kan tas in och vilket stod
som kan erhallas. Vilket kan fa till foljd att kommuner avstar fran att vara med i
exempelvis nationella projekt.

Synpunkter fran avdelning Fysisk planering:
Planverksamheten har inget att erinra gallande férandringar i Plan och

byggforordningen (2011:338) utifran kapitel 1.53 i utredningen. Se kommentarer i
kursiv stil i bilaga 1.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnads tjansteskrivelse daterad 2020-10-09.

Skal for beslutet

De synpunkter som bygg- och miljondmnden lamnar i detta yttrande nar det galler
synpunkter fran avdelning Miljo och hélsa harror i huvudsak fran betédnkandets kapitel
11, Kommuners uppgifter att kontrollera produkter samt kapitel 14.5, Konsekvenser
for kommuner. Synpunkter fran avdelning Fysisk planering harror fran kapitel 1.53,
Forslag till forordning om andring i plan- och byggférordningen (2011:338) i
betdnkandet.

Linda Brannstrom

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, kommunstyrelsen@skelleftea.se
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Bilaga 1

1.53, sidan 141.

8 kap. Tillsyn, vagledning och uppféljning

Kap 8 Marknadskontroll av byggprodukter /rubrik stryks
De paragraferna nedan upphor att gélla;

38 Boverket ska i egenskap av marknadskontrolimyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93, utbva
marknadskontroll dver byggprodukter som omfattas av

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av
radets direktiv 89/106/EG,

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sdkerhetskomponenter till
hissar, i den ursprungliga lydelsen, och

3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/424 av den 9 mars 2016 om
linbaneanlaggningar och om upphéavande av direktiv 2000/9/EG. Forordning (2018:103).

4 8 Boverket ska enligt forordning (EG) nr 765/2008 i fraga om det marknadskontrollansvar
som foljer av 3 §

1. informera allm&nheten om sin verksamhet enligt artikel 17.2,

2. inrétta lampliga forfaranden enligt artikel 18.2,

3. utarbeta program for sin marknadskontroll, skicka underréttelser om detta och géra det
tillgangligt for allmanheten enligt artikel 18.5,

4. utfora de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

5. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.

58 Boverket far, med stod av det marknadskontrollansvar som foljer av 3 §, forstora eller pa
annat satt gora produkter obrukbara enligt artikel 29.4 i férordning (EG) nr 765/2008.

Tillsyn 6ver vissa byggprodukters [amplighet

5a§ |fraga om byggprodukter som inte omfattas av férordning (EU) nr 305/2011 eller
forordning (EU) nr 2016/424 ansvarar Boverket for tillsynen Over att bestdmmelserna om krav
pa byggprodukters lamplighet i 8 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900) och i foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen f6ljs. F6rordning (2018:103).
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Overvakning och utvardering av tekniska bedémningsorgan

5 b § Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska fullgéra de uppgifter i fraga om
Overvakning och utvardering av tekniska beddmningsorgan som anges i artikel 29.3 i
forordning (EU) nr 305/2011.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska, efter att ha hort Boverket, omedelbart gora
en anmalan till regeringen om styrelsen finner att ett tekniskt beddmningsorgan inte langre
uppfyller de krav som anges i tabell 2 i bilaga IV till férordning (EU) nr 305/2011.

Forordning (2013:308).

/

9 kap. Byggsanktionsavgifter

Allmanna bestammelser
Byggprodukter

25 § Byggsanktionsavgiften for att underlata att uppréatta en prestandadeklaration trots att det
kravs enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9
mars 2011 om faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om
upphavande av radets direktiv 89/106/EG eller for att tillhandahalla en produkt pa marknaden
utan prestandadeklaration enligt artikel 7.1 i samma férordning ar 1 prisbasbelopp.

Byggsanktionsavgiften for en ekonomisk aktér som inte fullgor sina skyldigheter enligt 4 kap.
11-11 e 88 ar 1 prisbasbelopp.

Byggsanktionsavgiften for en ekonomisk aktér som inte fullgdr sina skyldigheter enligt
artiklarna 11.1, 11.2, 11.8, 12.1, 13.1, 13.2, 13.5, 13.7, 14.1-14.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanlaggningar och om
upphavande av direktiv 2000/9/EG ar 1 prisbasbelopp. Férordning (2018:103).

/1 kap. Innehall och definitioner / tar en ny lydelse

6 8 Med tillsyn avses i denna férordning
1. tillsyn som utGvas
a) direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard, eller
b) i enlighet med bestdmmelserna om tillsyn 6ver kommunala beslut och
planforelagganden i 11 kap. 10-12, 15 och 16 88 plan- och bygglagen (2010:900), eller
2. marknadskontroll enligt
a) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
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om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG) nr 339/93,

b) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011
om faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om
upphéavande av radets direktiv 89/106/EG, eller

c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/424 av den 9 mars 2016
om linbaneanlaggningar och om upphévande av direktiv 2000/9/EG. Forordning
(2018:1872).
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