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Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget i allt vasentligt. Aklagarmyndighetens
intressen gallande foreslagna lagandringar hor framfor allt samman med fragan
om val av sanktioner (10 kap). | denna del valkomnas generellt valet av
sanktionsavgifter med strikt ansvar som en effektiv och lamplig sanktion inom
omradet for marknadskontroll.

Aklagarmyndigheten instammer alltsa i de skl och stéllningstaganden som
redovisats i utredningen for att sanktionsavgifter generellt bor véljas som
sanktion inom marknadskontrollomrédet. Aven de i lagforslaget satta nivaerna
for sanktionsavgifter beddms ge en god mojlighet att differentiera avgifterna
utifran vad som kravs i det enskilda fallet.

I enskilda fragor gallande sanktionsavgifterna och regleringen till undvikande
av dubbelbestraffning har Aklagarmyndigheten synpunkter enligt nedan.

Straff eller sanktionsavgift, avsnitt 10.5.2

Inom omrédet for miljostraffratt anser Aklagarmyndigheten
sammanfattningsvis att det finns skl att ga langre med sanktionsvéxlingen an
vad utredningen foreslagit.

Utredningen pekar pa att miljobrottsdirektivet (2008/99/EG) hindrar en
avkriminalisering nar det géller vissa Overtradelser rérande ozonnedbrytande
amnen (s. 504). Det ar ett riktigt papekande, men detta bor inte utgora ett
hinder mot avkriminalisering av 6vriga bertrda delar inom miljobalkens
omrade.

Den foreslagna lagen om marknadskontroll skulle pa miljostraffrattens omrade
omfatta totalt atta EG-forordningar pa kemikalieomradet som idag &r
sanktionerade genom straff. Som utredningen har pavisat har sanktionsformen
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visat sig vara ineffektiv och flera starka skél talar fér en sanktionsvaxling.
Utredningen har inte anfort nagot skal till varfor kravet betraffande
ozonnedbrytande &mnen i miljobrottsdirektivet skulle hindra en
sanktionsvéxling i forhallande till 6vriga sju EU-férordningar.

Den nu foreslagna l6sningen &r i stéllet att, parallellt med nya bestdammelser
om sanktionsavgifter, behalla de befintliga straffbestammelserna vilka foreslas
att omfattas av atalsprévningsregeln i 29 kap 11 § fjarde stycket miljobalken.
Det skulle vara en mindre bra I6sning. Det skulle bland annat innebara ett
fortsatt inflode av atalsanmalningar fran kontrollmyndigheter i &renden som
narmast undantagslost skulle behdva laggas ned. Det skulle ocksa innebara en
viss kvarstaende risk for parallella sanktionsforfaranden i strid mot
Europakonventionens férbud mot dubbelbestraffning.

Ett fullfoljande av en ren sanktionsvéxling i de delar dar miljobrottsdirektivet
inte lagger hinder i vagen skulle ocksa ge tillfalle att redaktionellt avlasta de
berdrda straffbestammelserna i miljobalken (29 kap. 3, 5 och 9 §8), nagot som
lagradet berort i tidigare lagstiftningsarenden (prop 2011/12:59 s 70 ff och
prop. 2012/13:135 s 251).

Omstandigheter att beakta vid storleken pa sanktionsavgifter, avsnitt
10.5.3

Det generella utrymme for storleken pa sanktionsavgifter som anges i 21 8§ ar
forhallandevis vidstrackt. Olika marknadskontrollmyndigheter kommer
sjalvstandigt att besluta nivan pa sanktionsavgift for forseelser inom sina
respektive omraden. Aklagarmyndigheten anser att det skulle vara méjligt och
vara till fordel for saval enhetlighet som tydlighet att, i den horisontella lagen,
nagot ytterligare utveckla de omstandigheter som generellt ar tankta att paverka
avgiftens storlek (21 § andra stycket lagen (2021:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning).

I den foreslagna lagtexten anges som en bedomningsgrund att beakta ’hur
allvarlig 6vertradelsen &r”. I forfattningskommentaren (s. 608) utvecklas detta
till "Med Gvertrddelsens allvar avses dess omfattning, hur linge den har pagatt
och den typiska faran som Overtradelsen medfér. | utredningens avsnitt om
sanktioner (s. 512) namns dessutom att saval objektiva som subjektiva
omsténdigheter 1 det enskilda fallet avses med “hur allvarlig dvertriddelsen &r”
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och att detta kan innefatta ocksa moment som den ekonomiska aktorens
avsikter och forutsattningar samt den ekonomiska vinning som uppstatt, vidare
vilken grupp av anvéndare som varan riktar sig till och om den ekonomiska
aktoren har vidtagit aktiva atgarder for att eliminera risker eller skada.

Aklagarmyndigheten bedémer alltsa att det finns utrymme for att redan i
lagtexten till 21 § andra stycket, specifikt géllande "hur allvarlig vertradelsen
ar”, fortydliga ytterligare beddmningsgrunder utifran vad som ndmnts ovan.
Om sé inte sker, bor det i vart fall tydligare kunna markeras att vad som anges i
21 § andra stycket inte &r en utttmmande upprékning av beddmningsgrunder.

Dubbelbestraffning, avsnitt 10.6

Av 25 § i den foreslagna lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollférordning framgar att en marknadskontrolimyndighet inte far
besluta om sanktionsavgift for Gvertradelse som har foranlett straff eller dar
samma Overtradelse omfattas av foreldggande eller forbud om vite med
ans6kan om utdémande av vitet. Den delen framstar som oproblematisk ur
tolknings- och dubbelbestraffningshanseende.

Fragan om dubbelbestraffning maste dock i flera fall hanteras dven i
sektorslagstiftningen. Inom det omradet finns flera exempel pa lagar dar ett
generellt straffrattsligt ansvar ska kvarsta for 6vertradelser mot aktuell lag, men
dar sanktionsavgift ska ersatta straff i tillampliga fall av marknadskontroll.
Exempel pa sadan sektorslagstiftning som innehaller en parallell straffrattslig
reglering ar lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompabilitet, 9-10 8§, och
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 30 8.

Foreslagen lagtext har i dessa delar av sektorslagstiftningen formulerats med en
inledande bestdammelse om straffansvaret och dérefter ett undantag att ansvar
ska inte domas ut om gérningen kan leda till en sanktionsavgift enligt lagen
(2021:000) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollférordning”.

Det framgar av innehallet att det som efterstravas ar att klarlagga att
Overtradelser inom ramen fér marknadskontroll enbart ska sanktioneras med
sanktionsavgift, samtidigt som overtradelser inom samma sektorslagstiftning —
men utanfor marknadskontrollomradet — ocksa fortsatt ska kunna bestraffas
under de i sektorslagstiftningen angivna forutsattningarna.
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Valet av formulering “gérningen kan leda till sanktionsavgift” innebér dock en
viss otydlighet och en risk for icke avsedda tolkningar.

En sndv, men mojlig, tolkning av bestammelsen &r att en specifik garning som
sadan, till exempel ett innehav eller forséljning av vissa artiklar som faller
under lagen om brandfarliga och explosiva varor, i nagot fall hade kunnat leda
till en sanktionsavgift. En sadan mer abstrakt tolkning skulle medféra att ett
straffansvar bortfaller, &ven nar garningen i det konkreta fallet har skett utanfor
omradet for marknadskontroll — det vill sdga nar nagon sanktionsavgift darfor
inte heller kan valjas i just den situationen.

Det ar av vikt att risken for dubbelbestraffning inte leder till att situationer
bedoms som straffria pa formella grunder utifran hur bestammelserna har
formulerats. Formuleringarna inom aktuell sektorslagstiftning kan darfor
behdva dvervégas ytterligare.

Detta remissvar har beslutats av dveraklagaren Lennart Guné efter foredrag-
ning av kammaraklagaren Kerstin Eriksson. | den slutliga beredningen har vice
overaklagaren Magnus Johansson deltagit. Synpunkter har inhamtats fran
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal genom vice chefsaklagaren Jorgen P
Lindberg.
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Chef for Utvecklingscentrum
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