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Remiss av utredningen Enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49)

Elsdkerhetsverket har tagit del av rubricerad remiss och tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag.

Elsdkerhetsverket lamnar foljande synpunkter.

Foreslagna forandringar i sektorslagstiftning — avsnitt 1.4, 1.20, 1.25,
1.26, 1.54, 1.64, 1.65, 1.69

Elsékerhetsverket tillstyrker de dndringar som foreslas géllande elsékerhetslagen,
lagen om leksakers sékerhet, radioutrustningslagen, elsékerhetsférordningen,
forordning om leksakers sikerhet och radioutrustningsférordningen.

I'lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet bor dven 3 § punkten 2
upphévas, eftersom all marknadskontroll av utrustning sker inom ramen fér EU:s
marknadskontrollférordning. Det finns dérfor inget behov av att reglera
tillsynsmyndighetens tillgang till utrustning (fér kontroll). Aven bemyndigandet
rorande erséttning for kostnader i 5 § bor kunna upphivas da bestimmelser om
ersittning foreslds i 17 § forslag till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadskontrollférordning. Regeringen behdver dock ha kvar bemyndigandet
fram tills myndighetsforeskrifter om ersdttning har upphévts, se nedan.

I forslag till f6rordning om éndring i forordningen (2016:363) om elektromagnetisk
kompatibilitet (avsnitt 1.64) foreslds en ny paragraf 15 a. Denna bestdimmelse bor
vara Overflodig eftersom de paragrafer som bestimmelsen hinvisar till (16-22 §§)
ska upphévas enligt forslaget och ddrmed inte finnas kvar. Vi noterar dven att
bemyndigandet i 10 § punkten 7 bor vara overflodig da bestimmelser om
ersittning foreslds i 17 § forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning. Elsédkerhetsverket behover dock ha kvar
bemyndigandet fram till dess nu géllande myndighetsforeskrifter har upphévts (se 6
kap. Elsdkerhetsverkets foreskrifter (2016:3) om elektromagnetisk kompatibilitet).
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Antalet marknadskontrollmyndigheter — avsnitt 8.2.1

Elsdkerhetsverket har inga synpunkter pé de forslag till fordndringar av
marknadskontrollansvaret som foreslas i utredningen. Vi delar dock inte
utredningens rekommendation om att pa sikt infora ett mer centraliserat system for
marknadskontroll. Skélen for detta 4r foljande.

Elsékerhetsverkets verksamhet bygger pa att vi méste arbeta brett for att uppna en
god elsédkerhet och storningsfrihet. For att uppna detta har vi identifierat tre delar,
som sinsemellan har inbdrdes samband.

e Sikra och fungerande anldggningar och produkter.
e Tillrackligt medvetande hos allménheten.

e Ritt kompetens hos yrkesfolk och branschaktiva.

Idag arbetar myndigheten med stodjande och kontrollerande verksamhet som
omfattar hela kedjan frdn den som tillhandahéller en produkt - den som utfor
installationen - den fardiginstallerade anldggningen — till den slutliga anvandningen
av produkten. Med detta helhetsperspektiv kan vi uppna samordningseffekter
mellan olika kompetenser, resurser och erfarenheter som finns inom
Elsékerhetsverket.

Marknadskontroll dr ingen 16pande band-verksamhet utan bygger pa en noggrann
omvirldsanalys och en formaga att snabbt kunna dndra fokus utifrén vad som
hinder i samhéllet. En viktig pusselbit &r myndighetens formaga att vélja rétt

verktyg mot ratt aktor.
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Vi tdnker oss att aktdrernas vilja och forméga till regelefterlevnad foljer en
normalférdelningskurva, en klockkurva, dir den vénstra delen av kurvan
symbolisera tillverkare och importorer som inte alls vill folja regler eller ta till sig
kunskap om reglerna. Den hogra delen av kurvan &r de som é&r vél insatta i reglerna
och anstrénger sig for att f6lja dessa. Dessa &r viktiga forebilder som vi kan ha
hjilp av i vart arbete. Den stora gruppen aktorer, i mitten, vill géra ritt men har
kanske begrinsad kunskap eller otillrackliga rutiner for att lyckas helt.

Elsdkerhetsverkets arbete
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GRAD AV REGELEFTERLEVNAD

Vi pa Elsédkerhetsverket ser det som vér uppgift att forbéattra kunskap och utférande
hos sd manga aktorer som mojligt, alltsa driva utvecklingen 4t hoger i diagrammet.

Ibland ar dialog, utbildning och informationsspridning mycket verksamt, ibland ar
hardare myndighetsutdvning genom bindande beslut och utkravande av vite eller
sanktionsavgifter nodvéandigt. Det finns stora fordelar med att kombinera den
vigledande och stodjande verksamheten med marknadskontrollen. Vi kan vara
flexibla nir det giller vilka verktyg som ger bist effekt i varje enskilt fall, det &r sa
vi nar framgéng med vér verksamhet. Vér viagledande verksamhet géller
radgivning runt lagstiftning och regelefterlevnad i allménhet, aldrig rérande
specifika produkter d& det kan leda till intressekonflikt om det senare visar sig att
produkten blir foremal for ytterligare tillsyn, till exempel vid ett olycksfall.

Vi anser att det &r viktigt att bibehalla sakkompetens dér marknadskontrollen
utfors. Det 4r marknadskontrollen som &r grindvakt for vad som kan anses som
tillrackligt sékert. Genom att expertmyndigheterna har ansvar for marknadskontroll
inom sitt expertomrade kan myndighetens expertkunskaper éven aterforas till
marknaden genom deltagande i framtagandet av produktstandarder. Den tekniska
kompetensen att avgora sikerheten hos en produkt och inte bara
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standardefterlevnad dr mycket vérdefull i de fall de ekonomiska aktorerna har
frangéatt standard till formén for nya modernare tekniska 16sningar. En hog
kompetensniva gynnas av att arbeta med hela kedjan inom samma myndighet och
inte enbart marknadskontroll.

Vi delar utredningens beddmning om att den allt mer komplexa marknaden kréver
nya metoder for marknadskontroll. Det dr dock mojligt att bade utveckla och
samordna myndigheternas metodarbete utan att skapa en central
marknadskontrollmyndighet. Genom 6kade resurser och tydliga instruktioner kan
ett sadant arbete drivas av Marknadskontrollradet eller det nationella
samordningskontoret, samtidigt som de férdelar som finns med en decentraliserad
marknadskontroll kan bibehallas. Det &r ocksa viktigt att komma ihag att produkter
och metoder inte stir i motsatsforhallande. Metoderna behdvs enbart for att halla
marknaden fri frin farliga produkter.

Pé flera stéllen i avsnitt 8.2 lyfts argumentet att det blir enklare for ekonomiska
aktdrer att fa en Overblick om vilka myndigheter som arbetar med
marknadskontroll om ansvaret centraliseras. Detta ar ett problem som mycket
enkelt kan 16sas genom informationsgivning (exempelvis fran det centrala
samordningskontoret/Marknadskontrollradet) och kan darfor aldrig vara ett
argument for att centralisera marknadskontrollsverksamheten. Redan i nuléget har
myndigheterna ett servicekrav gentemot allménheten och borde kunna hénvisa
ekonomiska aktdrer till andra myndigheter som kan bli aktuella for aktorens
produkt. Normalt sett &r det dock inte funktionen marknadskontrollmyndighet som
aktoren soker utan radgivning géllande regelefterlevnad.

Straff eller sanktioner — avsnitt 10.5.2

Elsdkerhetsverket vilkomnar de dndringar som foreslas om att ersatta vissa
straffbestdimmelser vid 6vertrddelser av bestimmelser med produktrelaterade krav

med administrativa sanktionsavgifter.

Strikt ansvar vid sanktionsavgift — avsnitt 10.5.3

Elsdkerhetsverket tillstyrker utredningens forslag om att infora ett strikt ansvar for
sanktionsavgifter. Som utredningen sjilv lyfter (se s. 509) finns dock en pataglig
risk for att ekonomiska aktorer inte kommer att informera
marknadskontrollmyndigheterna om de produkter som man har skél att tro utgér en
risk (se exempelvis 4 kap. 8 § Elsdkerhetsverkets foreskrifter 2016:1 om elektrisk

utrustning). Detta, tillsammans med det faktum att ett av syftena med EU:s
marknadskontrollforordning ar att inrtta en ram for samarbete med de ekonomiska
aktorerna (se artikel 1.2 i forordningen), medfor att det bor finnas en mojlighet for
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marknadskontrollmyndigheterna att helt eller delvis sétta ned en sanktionsavgift
ndr en ekonomisk aktor uppfyllt sin samarbetsskyldighet. Detta bor framgé av 20 §
lag med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning,
alternativt av propositionstexten.

I detta drende har generaldirektor Anders Persson beslutat. Verksjurist Karin
Sjoberg har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen av drendet har dven
inspektorerna Katarina Olofsson och Margareta Willbergh deltagit.

Elsdkerhetsverket

Anders Persson
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