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IKEM - Innovations- och kemiindustrierna har beretts majlighet att Iamna synpunkter pa
rubricerad remiss och vill med anledning darav framféra foljande.

IKEM — Innovations — och kemiindustrierna i Sverige ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation som representerar 1 400 medlemsforetag inom kemi, Life Science,
plast och materialbranscherna. Vi sysselsatter ca 70 000 medarbetare. Totalt star vara foretag
for drygt 20 % av Sveriges export och forser daven ovrig svensk exportindustri med avancerade
insatsvaror.

IKEM vdlkomnar initiativet att skapa en enhetlig och effektiv marknadskontroll. Fér att den nya
metoden ska fungera sdsom det ar tankt behover vi aktiva myndigheter som ser till att
produkter som inte uppfyller kraven avlagsnas fran den inre marknaden.

For IKEM finns det tva huvudskal till att marknadskontrollen ska vara enhetlig och effektiv. Det
forsta skalet ar att vara medlemsforetag som satter produkter pa marknaden ska slippa
konkurrera med oseritsa ekonomiska aktorer. Det andra skalet ar att vara medlemsfoéretag
som anvander produkter i sin verksamhet ska vara sdkra pa att de produkter de képer
uppfyller produktkraven.

Vi haller med utredningens forslag i stora delar. Vi vill sarskilt lyfta fram forslagen om:

- ett battre samarbete mellan myndigheter genom ett dnnu tydligare uppdrag till
Swedac och marknadskontrollradet,

- sekretess enligt 9 § offentlighets- och sekretessforordningen ska galla all verksamhet
som bestar i marknadskontroll enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s marknadskontrollférordning.

- att marknadskontrollmyndigheterna, i de fall flera myndigheter ansvarar for
marknadskontroll avseende produkter som omfattas av samma unionsrattsakt, ska
samordna sina atgarder avseende samma produkt eller ssmma ekonomiska aktor.

Vi har nagra synpunkter som vi redovisar nedan.
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Forstarkning av forvaltningsdomstolarna

En process som tar lang tid ar de marknadskontrollarenden om férbud och/eller aterkallelse
som overklagas till férvaltningsdomstolarna. Marknadskontrollareden ar vanligen av detaljerad
och teknisk natur och for att avgoéra dessa mal kravs det i de flesta fall att domstolarna far
tillgang till personer med teknisk expertis.

Ett forslag fran IKEM ar att inrdtta nagon form av oberoende expertstdd till domstolarna, den
sakkunskap som finns pa myndigheter gar vanligen inte att anvdnda sig av eftersom de &r en av
parterna i tvisten. En mojlighet ar att inratta ett system med tekniska rad liknande det som
finns hos Mark- och miljodomstolarna.

Beslut som inte vunnit laga kraft
| utredningen beskrivs det system dar myndigheter i olika medlemsstater utbyter information
om beslut som tas i respektive land, detta system har namnet ICSMS.

Det behover fortydligas vilka beslut om férbud alternativt tillbakadragande som laggas in i
ICSMS. Enligt IKEM ar det av stor vikt att endast beslut som vunnit laga kraft laggsin i
systemet. Anledning till denna standpunkt &r att andra stater annars vidtar atgérder mot
produkter innan beslutet vunnit laga kraft.

Om beslut som inte vunnit laga kraft registreras i ICSMS kan konsekvenserna bli orimliga i de
fall myndighetsbeslutet senare upphévs av domstol. | ett sadant fall skulle samtliga europeiska
marknadskontrollmyndigheter pa produktomradet i fraga vara tvungna att ga tillbaka till de
ekonomiska aktorerna i landet och forklara att deras atgarder var baserat pa ett felaktigt,
svenskt, beslut. Ett system dar lander lagger in och drar tillbaka beslut om produkter kommer
urholka fértroendet for marknadskontrollen och pa sikt forhindra den enhetliga och effektiva
marknadskontroll som utredningen 6nskar uppna.

IKEM foreslar darfor att det ar tydligt att det endast ar produkter dar besluten vunnit laga kraft
som laggs in i ICSMS. Om myndigheter bedomer att det ar viktigt att ingripa mot produkter
innan beslutet vunnit laga kraft sa bor utredningen beskriva hur ett upphéavt beslut ska
kommuniceras via ICSMS samt hur féretag far ersattning efter det att beslutet upphavts.

Tolkning av direktiv — Produktdirektiv/férordning enligt “den nya metoden”

Den nya metoden bygger pa att medlemsstaterna genom direktiv eller férordningar staller upp
funktionskrav genom s.k. halso- och sdkerhetskrav. De tekniska detaljkraven finns sedan i
harmoniserade standarder som arbetas fram av de europeiska standardiserings-
organisationerna. De produkter som sedan konstrueras och tillverkas enligt dessa standarder
ges presumtion om dverrensstammelse. Att darefter, genom marknadskontroll, kontrollera att
det produkterna pa marknaden uppfyller kraven aligger marknadskontrollmyndigheterna.

Det ar dock inte alltid fallet att en harmoniserad standard ger ett tillrackligt precist svar, i dessa
fall ar det av yttersta vikt att forvaltningsdomstolarna inte gor en egen tolkning av hur en
bestammelse i en EU-gemensam rattsakt ska tolkas. Den inre marknaden bygger pa att alla
medlemsstater genomfér produktdirektiv och forordningar pa samma satt. Kraven i dessa
direktiv ar inte minimikrav utan de ska inféras pa samma satt i alla medlemsstater.
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Utredningen bor kompletteras i fraga om hur marknadskontrollprocessen gar att effektivisera
genom att forvaltningsdomstolarna inte lagger onddiga resurser pa egna tolkningar av
produktregler. Innan beslut tas som innebdar en nytolkning av produktregler sa boér denna
tolkning stimmas av med EU-kommissionen samt EU:s 6vriga medlemsstater. Om en tolkning
inte stams kan det innebara att vi i Sverige gor en unik tolkning av ett EU-rattsakt. Svenska
domstolar liksom myndigheter ar skyldiga att genomféra EU:s produktdirektiv EU-konformt.

IKEM foreslar att utredningen kompletteras med en text som anger hur Sverige sakerstéller att
forvaltningsdomstolarnas tolkningar vid beslut inte innebar att den EU gemensamma
rattsakten infors pa ett satt om inte ar EU-konformt. Vart forslag ar att detta kan I6sas genom
att inratta ett system med tekniska rad som har denna kompetens.

Varuprover
Forslaget om kostnadsfria varuprover infors pa alla omraden, detta gar utover vad som kravs

enligt EU:s marknadskontrollférordning. Det saknas en analys om hur konsekvensen av
forslaget kan drabba sma- och medelstora foretag. For smaféretag kan ett varuprov utgéra en
ansenlig del av omsattningen varfor varuprovet kan resultera i oproportionerliga kostnader.

Bestammelserna om varuprov kan dven med fordel kompletteras med rad/vagledning om hur
myndigheter ska ta ut varuprov fér produkter som serieproducerats. For att uppna en enhetlig
marknadskontroll bér myndigheter fa vagledning om hur manga varuprover av en serie som de
behover ta for att fa ett statistiskt sakerstallt resultat. Vi upplever att strategierna i denna
grundldggande fraga varierar mellan de olika marknadskontrollerande myndigheterna.

Sanktionsavgifter

| forslaget foreslas en sanktionsavgift mellan 15 000 och 15 000 000 kronor. Detta forslag ar en
stor hoéjning mot dagens belopp, jamfor exempelvis med Arbetsmiljéverket dar beloppet idag
ar 1000 till 1 000 000 kronor.

IKEM saknar motiv till denna hojning och fragar sig hur detta kan téankas paverka sma- och
medelstora foretag. Sanktionsavgift utdéms utan krav pa uppsat eller oaktsamhet vilket i
kombination med det hoga beloppet kan ge en negativ inverkan pa de sma- och medelstora
foretagen.

Ovrig frdga — Kommunikation efter utférd kontroll

Aven om det ligger utanfér utredningens uppdrag vill IKEM lyfta vikten av att myndigheterna
ar tydliga da de kommunicerar resultatet fran stérre marknadskontrollprojekt. Det &r viktigt att
kommunikationen visar pa de sarskilda forutsattningar som funnits vid kontrollen. Det kan
exempelvis vara bra att lyfta om de kontrollerade produkterna ar tillverkade i tredje land eller
om det ror sig om billigare konsumentprodukter. Om myndigheter inte ar tydliga i sin
kommunikation kan resultatet bli att andra tillverkare, av liknande produkter, far ett
merarbete med att forklara att deras produkter omfattades av marknadskontrollen.

Bjorn Lindberg
Ansvarig processikerhetsfragor
IKEM
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