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Juridiska fakultetskansliet Utrikesdepartementet

Remiss: Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker den i betdnkandet foreslagna regleringen med f6ljande
reservationer och synpunkter.

Som framgar av betinkandet ar syftet med EU:s marknadskontrollforordning att géra reglerna pa
produktsikerhetens omréade tydligare och mer enhetliga. En kraftfull tillsyn av produkter anges
ocksé vara en forutsattning for att allménintressen ska kunna skyddas och for att skapa béttre
forutséttningar for en rittvis konkurrens pa unionsmarknaden. I Sverige dr marknadskontrollen
decentraliserad och for tillsynen ansvarar idag en rad myndigheter, sdsom till exempel
Arbetsmiljoverket, Boverket, Likemedelsverket och Naturvardsverket. Enligt utredningen bor det
decentraliserade systemet kvarstd. Det faktum att tillimpningen dven fortsittningsvis overlats pa
olika myndigheter understryker behovet av en klar och tydlig reglering. Risken finns annars att
tillimpningen inte bara kan komma att skilja sig &t medlemsstater emellan utan dven mellan olika
myndigheter i en och samma medlemsstat. Det vore naturligtvis olyckligt.

Marknadskontrollférordningens artikel 14 reglerar tillsynsmyndigheternas befogenheter. Enligt
artikeln ska myndigheterna tilldelas ett antal, specificerade, befogenheter. Déribland aterfinns
befogenheterna att (i) genomfora oanmélda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av
produkter (artikel 14 d) och (ii) fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel som den berdrda
ekonomiska aktoren anvénder for &ndamal som har samband med den ekonomiska aktorens
niringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke, i syfte att identifiera bristande
overensstaimmelse och erhalla bevis (artikel 14 e). Utredningen noterar att bestimmelsen inte
uttryckligen omfattar bostdder. Samtidigt konstateras att det idag &r enkelt for en distributor att till
sitt hem bestélla partier av sma produkter, som till exempel smycken, mobilladdare och
kosmetika, och sedan sélja dessa vidare over internet. Utredningen anser ddrmed att det finns skél
att uttryckligen lata inspektionsbefogenheten omfatta dven utrymmen i bostidder som anvands i
samband med en ekonomisk aktors verksamhet. Fragan regleras i forslaget till lag (2021:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning. Lagforslagets 5 § anger att
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marknadskontrollmyndigheterna ska ha de befogenheter som anges i forordningens artikel 14 d)
och e). Vidare anges att befogenheten i artikel 14 e) dven ska omfatta bostdder. Den féreslagna
bestimmelsen foranleder foljande reflektioner.

For det forsta ar det inget i betdnkandets motivering som antyder att rédtten att utfora inspektioner i
bostéder ska begransas till i forvig anmailda inspektioner. Ordalydelsen till den foreslagna
lagtexten forordar dock en sadan, snév, tolkning eftersom hénvisning bara gors till forordningens
artikel 14 e). Lagstiftarens avsikt bor darfor goras tydligare. Ska oanméilda inspektioner f4
genomforas dven i bostdder? Om inte, hur motiveras detta? De skél som kan réttfardiga en
oanmaéld inspektion i ett foretags lokaler borde rimligtvis dven kunna réttfardiga en oanmaild
inspektion i en bostad om den ekonomiska verksamheten bedrivs dér. Oavsett vilken vig som
véljs bor regleringen inte ge utrymme for olika tolkningar. En tydligare reglering av rétten att
genomfora inspektioner i bostdder férordas ddrmed.

Inspektioner 1 savél bostidder som afférslokaler utgdr en begrdansning av skyddet for privatliv
enligt EU-stadgans artikel 7 och Europakonventionens artikel 8. For att de ska vara forenliga med
de bada bestdmmelserna krévs att de omgérdas av tillrédckligt starka processuella garantier. Detta
séarskilt om myndigheterna ges langtgaende befogenheter. Utredningen foreslar att de olika
marknadskontrollmyndigheterna sjilva ska fa besluta om platsundersdkningar och ddrmed inte,
sasom till exempel Konkurrensverket och i vissa fall &ven Finansinspektionen, behdva inhdmta ett
domstolsgodkidnnande. Dessutom ska myndigheterna kunna begéra (i) handrickning av
Kronofogdemyndigheten och (ii) att Polismyndigheten l&mnar den hjidlp som behovs for att
tilltrade — till privatbostdder och foretagslokaler — ska kunna ske. Under sjélva inspektionen har
myndigheterna sedan ritt att omhénderta handlingar och varuprover och de far dven begéra att den
ekonomiske aktoren tillhandahaller en rad olika uppgifter. Vidare framgér av forslagets 8§ att
oanmélda inspektioner ska kunna genomforas utan berdrda parters vetskap.
Marknadskontrollmyndigheterna ges saledes mycket langtgaende befogenheter.

Vad avser de processuella garantierna noteras att myndigheterna foreslas bli skyldiga att i
inspektionsbeslutet ange (i) foremalet for och syftet med inspektionen, (ii) tidpunkten nir
inspektionen ska pébdrjas, (iii) myndighetens befogenheter, samt (iv) mojligheten att 6verklaga
inspektionsbeslutet. Dessa dr alla mycket viktiga processuella garantier som syftar till att tillvarata
rétten till forsvar och skyddet for privatliv. Dock kan noteras att de blir verkningslésa om
myndigheterna tillts genomfora inspektioner utan att forst behova dverldmna beslutet till den
juridiska eller fysiska personen ifraga (89).

Det bor vidare Gverviagas om inte ytterligare skyddséatgirder bor inforas. Vad géller inspektioner i
privatbostider vore det till exempel ldmpligt att lata dessa beslut fattas av domstol. Som
utredningen anger utgor de en inskrdnkning av vars och ens grundlagsstadgade ritt till skydd mot
husrannsakan och skyddet for privatliv och kan dessutom berora andra dn foretrddare for den
ekonomiska aktoren, till exempel andra som bor eller uppehéller sig i bostaden. I ménga fall ror
det sig dessutom om enskilda néringsidkare som saknar kunskap eller méjlighet att tillfullo
tillvarata sina rittigheter. Det bor séledes finnas ett starkare skydd mot oproportionerliga eller
godtyckliga ingripanden fran myndigheternas sida.

Under alla omsténdigheter bor det av lagen tydligt framgé att myndigheterna endast far genomfora
inspektioner i privatbostdder om det finns anledning att anta att varuprover eller annan relevant
dokumentation/information finns férvarad i bostaden. Vidare bor myndigheterna — och det hér
géller saval inspektioner i bostader som foretagslokaler — ha en uttalad skyldighet att dterlamna
det som omhéndertas 1 samband med en inspektion om misstankarna visar sig vara ogrundade
eller det i 6vrigt ar mojligt utan att dirmed dventyra de mal dom férordningen syftar till att uppna.
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Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av universitetslektor Helene Andersson. Féredragande har varit
kanslichef Catharina Sitte Durling. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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