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Sammanfattning

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning bér marknadskontrollen som en allmin
utgangspunkt integreras med tillsynen 6ver den verksamhet dir produkterna
hanteras. Pa kemikaliecomradet finns det redan 1 dag bestimmelser om tillsyns-
befogenheter, sanktioner och 6verklagandebestimmelser m.m. i miljobalken och 1
toreskrifter som meddelats i anslutning till balken som giller marknadskontrollen.
Kemikalieinspektionen anser darfor att kompletterande nationella bestimmelser
till EU:s marknadskontrollférordning1 pa kemikalieomradet i férsta hand helt bor
regleras i sektorslagstiftningen. Detta kan géras genom att man undantar
marknadskontrollen pa kemikaliecomradet fran den féreslagna lagen och gor
indringar i miljébalken och i féreskrifter som meddelats med stod av balken. Ett
annat tillvigagangssitt ar att man gor den sektorsovergripande lagen subsididr i
torhallande till avvikande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till balken som rér marknadskontroll pa kemikalicomradet.
Kemikalieinspektionen avstyrker mot denna bakgrund att den foreslagna sektors-
overgripande lagen ska gilla marknadskontroll pa kemikalieomradet.

I andra hand, f6r det fall att regeringen bedémer att en fullstindig sarreglering pa
kemikalieomradet inte 4r maoijlig, anser Kemikalieinspektionen att utredningen
maste kompletteras i vissa avseenden och att den foreslagna sektorsévergripande
lagen beh6éver omarbetas, framfor allt i den del som avser sanktionsavgifter.

I tredje hand, om regeringen inte anser att det ar mojligt att astadkomma de
kompletteringar och andringar som Kemikalieinspektionen efterlyser innan den
foreslagna sektorsovergripande lagen ska trida i kraft, foresprakar Kemikalie-
inspektionen en delvis sirreglering pa kemikalicomradet som innebir att
overtridelser av marknadskontrollbestimmelser pa omradet tills vidare hanteras
inom ramen for det nuvarande systemet med straff och miljésanktionsavgifter
enligt miljébalken och férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter i stallet
for enligt den foreslagna sektorsévergripande lagen.

Mall-id: MEP-0011, 2014-10-22

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Kemikalieinspektionen har i huvudsak féljande synpunkter pa den féreslagna
sektorsovergripande lagen och Ovriga forslag i betinkandet.

e Kemikalieinspektionen anser att det bor klargoras om endast vissa
bestimmelser i de EU-rittsakter som anges 1 bilaga I till EU:s marknads-
kontrollférordning ska omfattas av marknadskontroll enligt den féreslagna
sektorsovergripande lagen. Om sa ar fallet bor det anges antingen vilka dessa
bestimmelser ér eller hur grinsdragningen ska goras mellan bestimmelser som
ska omfattas av marknadskontroll och bestimmelser som ska omfattas av
annan tillsyn.

e Kemikalieinspektionen avstyrker bestimmelsen om ersittning i 17 § 1 den
foreslagna sektorsovergripande lagen i avsaknad av utredning avseende
- behov av dndringar 1 férordningen om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljobalken,
- gransdragningen mellan ersittningsberittigade och andra kostnader, samt
- finansieringen av sidan marknadskontroll som fortsattningsvis inte
kommer att kunna tickas genom avgifter.

e Kemikalieinspektionen avstyrker det foreslagna sanktionsavgiftssystemet i
20-23 §§ 1 den foreslagna sektorsovergripande lagen i dess nuvarande
utformning. Det beh6ver utredas narmare vilka typer av 6vertridelser som
limpar sig for sanktionsavgift. Vidare bor det regleras pa férordningsniva vilka
overtridelser som ska leda till sanktionsavgift, med vilket belopp och i vilken
utstrickning det ska finnas utrymme f6r myndigheterna att i det enskilda fallet
med stod av sadana kriterier som foreslas 1 21 § andra stycket i den foreslagna
sektorsovergripande lagen bestimma andra belopp 4n de som foreslas
foreskrivas pa forordningsniva.

e Kemikalieinspektionen #/styrker de befogenheter som foreslas 1 3—16 §§ 1 den
foreslagna sektorsovergripande lagen.

o Kemikalieinspektionen #/styrker forslaget att ge Kemikalieinspektionen ansvar
t6r marknadskontrolluppgifter som tidigare ankommit pa Livsmedelsverket
och Jordbruksverket férutsatt att nya medel anslas for dessa uppgifter.
Kemikalieinspektionen #/styrker dven att myndigheten far ansvar for
marknadskontroll f6r alla produkter som anges i bilagan till den
sektorsovergripande férordningen, inklusive produkter hos icke-
primirleverantorer som i dag endast kontrolleras av kommunerna.

e Kemikalieinspektionen foreslar att det infors en upplysningsbestimmelse i den
foreslagna sektorsovergripande svenska férordningen med innehall att det
finns bestimmelser i 1 kap. 5 § milj6tillsynsférordningen om vilka
marknadskontrolluppgifter som kommuner och linsstyrelser ska ha.

e Kemikalieinspektionen #/styrker forslaget att i miljobalken inféra en ny
paragraf, 26 kap. 32 a §, av vilken det framgar att tillsynsmyndigheten — en
linsstyrelse eller kommun som utfér uppgifter som innebar marknadskontroll
— ska limna upplysningar om kontrollen till statliga myndigheter enligt
toreskrifter meddelade av regeringen.

e Kemikalieinspektionens skyldighet som marknadskontrollmyndighet att enligt
artikel 20 1 EU:s marknadskontrollférordning informera kommissionen om
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atgirder som vidtagits eller avses att vidtas pa kemikaliecomradet kommer till
skillnad fran i dag dven att omfatta information om vilka atgirder som samtliga
290 kommuner vidtagit eller avser att vidta pa omradet. Kemikalieinspektionen
anser att detta kommer att medfora ett betydande merarbete och att det bor
anslas nya medel for att ticka detta behov.

Kemikalieinspektionen har inte nagra synpunkter pa vad som i 6vrigt foreslas i
betinkandet.

Generella synpunkter

Kemikalieinspektionen anser att regler om marknadskontroll 4r en viktig del 1 arbetet
med att sakerstilla en hallbar hantering av kemikalier. Det dr enligt Kemikalie-
inspektionens uppfattning viktigt att si langt det ar mojligt skapa gemensamma
forutsittningar for savil ansvariga marknadskontrollmyndigheters arbete med
marknadskontroll som de ekonomiska aktorer som omfattas av marknadskontroll.
Kemikalieinspektionen stiller sig emellertid tveksam till om det bista sittet att
astadkomma gemensamma forutsittningar for savil ansvariga marknadskontroll-
myndigheters arbete med marknadskontroll som de ekonomiska aktérer som
omfattas av marknadskontroll ir genom att inféra kompletterande nationella
bestimmelser i en ny sektorsévergripande lag. Enligt Kemikalieinspektionens
uppfattning bér marknadskontrollen 6ver produkter pa kemikalieomradet som en
allman utgangspunkt vara integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dir
produkterna hanteras. Pa kemikaliecomradet finns det redan i dag bestimmelser om
tillsynsbefogenheter, sanktioner och 6verklagandebestimmelser m.m. i miljobalken
och i féreskrifter som meddelats 1 anslutning till balken som galler marknads-
kontrollen. Kompletterande nationella bestimmelser till EU:s marknadskontroll-
forordning bor darfor i forsta hand inforas 1 miljobalken och 1 foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till balken. Detta synsitt synes ocksa vara i linje med den
uppfattning som regeringen gav uttryck for i ett nyligen avgjort lagstiftningsirende
om tillsyn pd miljbomradet (se prop. 2019/20:137 s. 40).

Mot den angivna bakgrunden avstyrker Kemikalieinspektionen att den féreslagna
sektorsévergripande lagen ska galla marknadskontroll pa kemikalieomradet och anser
att kompletterande nationella bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning pa
kemikalicomradet i forsta hand helt bor regleras 1 sektorslagstiftningen. En sidan
siarreglering kan astadkommas genom att man undantar marknadskontrollen pa
kemikalieomradet fran den sektorsévergripande lagens tillimpningsomride och gor
nédvindiga dndringar i miljobalken och 1 féreskrifter som meddelats i anslutning till
balken. Ett annat sitt att dstadkomma detta 4r att infora en bestimmelse i den
foreslagna sektorsovergripande lagen med innehall att avvikande bestimmelser 1
miljobalken eller i féreskrifter som meddelats 1 anslutning till balken som r6r
marknadskontroll pa kemikaliecomradet ska ha foretride framfor den féreslagna
sektorsévergripande lagen. Den sektorsévergripande lagen skulle dirigenom bli
subsididr i forhallande till relevanta bestimmelser pd kemikalicomradet.
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I andra hand, f6r det fall att regeringen bedémer att en fullstindig sirreglering pa
kemikalieomradet inte dr mojlig, anser Kemikalieinspektionen, att utredningen bor
kompletteras i vissa avseenden och att den foreslagna sektorsévergripande lagen bor
omarbetas, framfér allt i den del som avser sanktionsavgifter. Behoven av
kompletteringar och andringar framgar av de nirmare synpunkter pa forslagen som
Kemikalieinspektionen redogor f6r nedan.

I tredje hand, om regeringen inte anser att det ar mojligt att astadkomma de
andringar som Kemikalieinspektionen efterlyser innan den féreslagna sektors-
overgripande lagen ska trida i kraft, féresprakar Kemikalieinspektionen en delvis
sarreglering pa kemikaliecomradet som innebar att 6vertradelser av marknadskontroll-
bestimmelser pa omradet tills vidare hanteras inom ramen for det nuvarande
systemet med straff och miljosanktionsavgifter enligt miljébalken och férordningen
om miljosanktionsavgifter i stallet for enligt den foreslagna sektorsévergripande
lagen.

I det foljande redogors for nirmare synpunkter pa vissa forslag i betinkandet.

Tillampningsomradet féor marknadskontrollen, avsnitt 7.4.3

Enligt artikel 2.1 1 EU:s marknadskontrollférordning ska férordningen tillimpas pa
”produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftning som fortecknas i
bilaga I (nedan kallad harmoniserad unionslagstiftning), i den man det inte finns
nagra sirskilda bestimmelser med samma syfte i harmoniserad unionslagstiftning
som pa ett mer specifikt sitt reglerar sirskilda aspekter av marknadskontroll och
tillsyn”. Av artikel 3.3 1 EU:s marknadskontrollférordning framgar att marknads-
kontroll avser ”den verksamhet som bedrivs och de atgirder som vidtas av
marknadskontrollmyndigheterna for att sikerstilla att produkterna dverensstimmer
med de krav som faststills i relevant harmoniserad unionslagstiftning samt sikerstilla
skydd av det allminintresse som omfattas av den lagstiftningen.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning foljer det av artiklarna 2.1 och 3.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning att marknadskontrollen omfattar kontroll av att
produkter ska uppfylla samtliga krav i de EU-rittsakter som anges i bilaga I till
forordningen (jfr aven s. 364 i betinkandet). I férfattningskommentaren till flera av
de dndringar som foreslds i sektorslagstiftningen anges emellertid att avgérande for
nir den foreslagna sektorsévergripande lagen ska tillimpas ar att tillsynen r6r
produktrelaterade krav. I forfattningskommentaren till 20 § i den féreslagna
sektorsévergripande lagen gors dirtill en skillnad mellan ”’produktrelaterade krav”
och andra "’krav pa den ekonomiska aktoren”. Kemikalieinspektionen anser att det
bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet om endast vissa bestimmelser i de
EU-rittsakter som anges i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning ska omfattas
av marknadskontroll enligt den féreslagna sektorsévergripande lagen. Om sa ér fallet
utgar Kemikalieinspektionen fran att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet anges vilka
dessa bestimmelser dr eller hur grinsdragningen ska géras mellan bestimmelser som
ska omfattas av marknadskontroll och bestimmelser som ska omfattas av annan
tillsyn.
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Utpekade myndigheter och férdelning av ansvaret for marknadskontroll,
avsnitten 8.2.1 och 8.2.2 samt kommuners kontroll av produkter, avsnitt 11
Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att Kemikalieinspektionen ska ta 6ver det
marknadskontrollansvar som Livsmedelsverket 1 dag har avseende material och
produkter som ér avsedda att vara 1 kontakt med livsmedel enligt Reach-
forordningen® och RoHS-direktivet’. Med hinsyn till att mojligheten att ta ut avgifter
tor marknadskontrollen i fortsattningen kommer att vara begrinsad dr det en
forutsittning for att Kemikalieinspektionen ska kunna éta sig uppgiften att
nodvandig finansiering anslds. Kemikalieinspektionen utgar fran att myndigheten ges
mojlighet att limna forslag pa finansieringsbehovet.

Kemikalieinspektionen tillstyrker ocksa forslaget att Kemikalieinspektionen ska ta
over Jordbruksverkets marknadskontrollansvar avseende EU-godselmedel, dven hir
under forutsittning att Kemikalieinspektionen tilldelas de medel som myndigheten
bedémer behovs for uppgiften.

Enligt den foreslagna andringen i 1 kap. 5 § miljotillsynsforordningen ska kommuner
och linsstyrelser inom sina ansvarsomraden enligt 2 kap. miljotillsynsférordningen
utfoéra de uppgifter som ankommer pa en marknadskontrollmyndighet enligt
artiklarna 11.1-11.3 och 17-18 1 EU:s marknadskontrollférordning. Hanvisningen till
2 kap. miljotillsynsférordningen innebir att kommunernas tillsynsansvar kommer att
avse kemiska produkter och biotekniska organismer hos andra aktérer dn primar-
leverantorer. Detta foljer av 2 kap. 21 § forsta stycket 1 a och 2 kap. 31 § 5. Av
utredningens forslag till ny paragraf i 2 kap., 2 kap. 2 a §, foljer att Kemikalie-
inspektionens ansvar f6r marknadskontroll av kemiska produkter och biotekniska
organismer kommer att regleras enligt den foreslagna sektorsovergripande lagen.
Vare sig i den foéreslagna sektorsovergripande lagen eller den féreslagna sektors-
overgripande férordningen begrinsas Kemikalieinspektionens marknadskontroll-
ansvar till produkter hos primarleverantorer. Detta innebir att Kemikalie-
inspektionen kommer att vara skyldig att utféra marknadskontroll avseende
produkter hos a/la aktérer, dven icke-primitleverantérer, som omfattas av de
regelverk som Kemikalieinspektionen ar ansvarig for. Detta medfor att bade
kommunerna och Kemikalieinspektionen kommer att ansvara for marknadskontroll
av produkter hos icke-primarleverantérer. Kemikalieinspektionen anser trots den
otydlighet detta kan medféra for berorda ekonomiska aktorer att det finns skl for en
sadan ordning eftersom det i flera fall, t.ex. vad giller nithandel, ar svart att utan
nirmare granskning bedéma om en aktdr dr primirleverantor eller icke-primar-
leverant6r. Motsvarande 6verlappande tillsynsansvar galler vid tillsyn 6ver varor, jfr 2
kap. 21 § forsta stycket 1 b, jamte 2 kap. 31 § 5 milj6tillsynsférordningen. Kemikalie-
inspektionen tillstyrker darfor att Kemikalieinspektionens ansvar f6r marknads-

2 Buropapatlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier, inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andting av direktiv 1999/45/EG och upphiavande av ridets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

3 Buropapartlamentets och ridets ditrektiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begtinsning av
anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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kontroll ska omfatta alla produkter som myndigheten utpekas som ansvarig for enligt
bilagan till den sektorsovergripande férordningen, inklusive produkter hos icke-
primirleverantorer som ocksa kommer att kontrolleras av kommunerna.

Eftersom kommunerna kommer att utfora viss kontroll av produkter pa
kemikalieomradet delar Kemikalieinspektionen utredningens bedémning (s. 540 1
betinkandet) att Kemikalieinspektionen i egenskap av marknadskontrollmyndighet
har vissa skyldigheter enligt artiklarna 16, 19, 20 och 34 i EU:s marknadskontroll-
forordning som inte kan fullgéras utan uppgifter frin kommunerna. Kemikalie-
inspektionen tillstyrker darfor forslaget att i miljobalken infora en ny paragraf,

26 kap. 32 a §, 1 vilken det anges att tillsynsmyndigheten vid sidan kontroll som avses
130 § 2 ska lamna upplysningar om kontrollen till statliga myndigheter enligt
toreskrifter meddelade av regeringen. Enligt forfattningskommentaren giller
uppgiftsskyldigheten en linsstyrelse eller kommun som utfér uppgifter som innebar
marknadskontroll.

En av de skyldigheter som Kemikalieinspektionen maste fullgéra enligt artikel 20 1
EU:s marknadskontrollférordning ar att informera kommissionen om de atgarder
som vidtagits eller avses att vidtas pa kemikalicomradet. Eftersom informations-
skyldigheten gentemot kommissionen bara triffar Kemikalieinspektionen i egenskap
av marknadskontrollmyndighet, och inte kommunerna, kommer Kemikalie-
inspektionen att bli skyldig informera om alla atgirder som vidtagits eller avses vidtas
pa kemikalieomradet med anledning av de kontroller som utforts av samtliga

290 kommuner. Nagon sadan rapportering gors inte i dag och Kemikalieinspektionen
forutser att detta kommer att medfora ett betydande merarbete och anser déarfor att
det bor anslas nya medel for att ticka detta behov.

Befogenheter, avsnitt 9

Kemikalieinspektionen anser att de befogenheter som foreslas 1 3—16 §§ i den
foreslagna sektorsovergripande lagen ir tillrickliga och tillrickligt tydligt uttryckta f6r
att Kemikalieinspektionen ska kunna bedriva tillsyn pa det sitt som sker 1 dagslaget.
De befogenheter som enligt den sektorsévergripande lagen foreslas till £6ljd av artikel
14 1 EU:s marknadskontrollférordning motsvarar i allt visentligt de befogenheter
som Kemikalieinspektionen har enligt 26 och 28 kap. miljobalken for att bedriva
tillsyn enligt balken, dock med undantag f6r méjligheten att begrinsa innehallet 1
onlinegrinssnitt. Kemikalieinspektionen tillstyrker dirmed de féreslagna
befogenheterna.

Ersattning for kostnader som avser utférd marknadskontroll, avsnitten 7.3.2
och 9.9

Enligt artikel 10.5 1 EU:s marknadskontrollférordning ska medlemsstaterna siker-
stilla att deras marknadskontrollmyndigheter och centrala samordningskontor har de
resurser som krivs, inbegripet bland annat tillrickliga ekonomiska och andra resurser
for att kunna utféra sina uppgifter. I artikel 15 1 samma férordning ges méjlighet att
komplettera den offentliga finansieringen genom att en medlemsstat far lata sina
marknadskontrollmyndigheter aterkriva kostnaderna for marknadskontrollen fran de
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ekonomiska aktérer som kontrollerats om den utférda kontrollen visar att aktéren
inte har foljt tillimpliga regler. I 17 § i1 den foreslagna sektorsovergripande lagen ges
de svenska marknadskontrollmyndigheterna en sidan befogenhet.

I betinkandet anges att det inte finns nagot utrymme f6r nationella bestimmelser
som ger myndigheterna storre befogenheter att begira ersittning for sin marknads-
kontroll 4n vad som anges i EU-férordningen savida det inte finns ndgon annan EU-
rittsakt pa det harmoniserade omradet som omfattas av marknadskontroll som
mojliggor detta f6r medlemsstaterna i enlighet med principen om lex specialis. Enligt
utredningens bedémning hindrar detta marknadskontrollmyndigheterna fran att ta ut
avgifter 1 andra fall 4n vid bristande 6verensstimmelse (s. 347 f. och 487 i
betinkandet). Detta betyder att Kemikalieinspektionen och andra marknadskontroll-
myndigheter som i dag har ritt att ta ut avgifter for sin marknadskontroll oavsett om
den som kontrolleras har f6ljt eller inte foljt tillimpliga regler, 1 fortsittningen bara
kan gora det om det finns stod for detta i nagon EU-rittsakt pa det harmoniserade
omradet som omfattas av marknadskontroll. Annars giller att marknadskontroll-
myndigheten endast far kriva ersittning for att finansiera sina marknadskontroll-
kostnader om den enskilde brutit mot tillimpliga regler. Féljden av detta blir att
kostnader f6r marknadskontrollen framdeles som utgangspunkt maste finansieras
med anslag i statsbudgeten dven om ersittning kommer att kunna aterkrivas for
kostnader f6r kontroll av produkter som inte uppfyller gillande krav.

Marknadskontroll pa kemikalieomradet finansieras i dag delvis genom en arsavgift
for bekimpningsmedel och delvis genom en érlig kemikalieavgift som bada har sin
grund 1 27 kap. miljébalken. Enligt artikel 80.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pi
marknaden och anvindning av biocidprodukter far medlemsstaterna “’ta ut arliga
avgifter med avseende pa biocidprodukter som tillhandahalls pa deras marknader”.
Av kommissionens vigledning for en harmoniserad avgiftsstruktur (CA-Dec12-
Doc.5.1.b -Final) framgir att dirmed avses bl.a. efterlevnads- och kontrollaktiviteter.
Enligt Kemikalicinspektionens bedémning bor arsavgiften f6r bekdmpningsmedel
med stod av denna artikel kunna anvindas f6r marknadskontroll enligt principen om
lex specialis. Samma slutsats géller den arliga kemikalieavgiften till den del som den
avser finansiering av biocidprodukter. I 6vriga delar goér Kemikalieinspektionen
bedémningen att den arliga kemikalieavgiften inte pa samma sitt som i dag kommer
att kunna anvindas for att finansiera myndighetens marknadskontroll. Marknads-
kontrollen kommer siledes delvis att behdva anslagsfinansieras, vilket medfor att
statens utgifter kommer att 6ka. De nya forutsittningarna medfoér behov av
andringar i férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt
miljobalken. Utredningen har foéreslagit dndringar i 8 kap. 2 § den férordningen
avseende kostnader for provtagning och undersékning av prov i samband med tillsyn
1 fraga om kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap.
miljobalken men har inte féreslagit nagra dndringar i 6 kap. den férordningen dir
arsavgiften for bekdmpningsmedel och den arliga kemikalieavgiften regleras.
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Kemikalieinspektionen bedomer att dndringar i 6 kap. om avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljobalken maste komma pa plats innan den nya finansieringsmodell
som nu foreslds kan borja tillimpas och anser att det ar en brist att betdnkandet inte
innehaller ndgra forslag till sidana dndringar. Kemikalieinspektionen anser vidare att
det dr en brist att utredningen inte narmare har analyserat hur grinsdragningen
mellan marknadskontrollkostnader som avser bristande regelefterlevnad och 6vriga
marknadskontrollkostnader som ska kunna ersittas genom dterkrav i praktiken ska ga
till. Mojligheten for Kemikalieinspektionen att ta ut avgifter for tillsynen paverkas
ocksa av fragan om samtliga eller endast vissa bestimmelser i de EU-rittsakter som
Kemikalieinspektionen enligt bilaga 1 till den foreslagna sektorsévergripande
forordningen ansvarar for ska omfattas av marknadskontroll. Kemikalieinspektionen
konstaterar dartill att utredningen har haft i uppdrag att foresla finansiering i de fall
som forslagen leder till 6kade kostnader for staten men stannat vid att foresla att
marknadskontrollmyndigheterna ska meddela féreskrifter om ersittningen. Enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning maste finansieringen l6sas innan den
finansieringsmodell som avses i 17 § i den foreslagna sektorsovergripande lagen kan
borja tillimpas.

Kemikalieinspektionen kan inte tillstyrka 17 § i den féreslagna sektorsévergripande
lagen utan kompletterande utredning avseende behov av dndringar i férordningen
om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken, grinsdragning mellan
ersittningsberittigade och andra kostnader samt avseende finansieringen av sidan
marknadskontroll som fortsattningsvis inte kommer att kunna tickas genom avgifter.

Sanktionsavgifter, avsnitt 10.5

Pa kemikaliecomradet ir de flesta 6vertridelser straffbelagda. Endast en liten andel av
de misstinkta 6vertridelser som Kemikalieinspektionen anmaler till Aklagar—
myndigheten resulterar emellertid i att dtal vicks. Kemikalieinspektionen har mot den
bakgrunden i flera sammanhang framfort att det skulle vara mer effektivt att ersitta
straff med sanktionsavgifter for 6vertridelser pa kemikaliecomradet som ar litta att
konstatera och som inte kriver nagon ingaende utredning. Kemikalieinspektionen ar
darfor positiv till utredningens ambition att 6vertridelser av regler pa det omrade
som omfattas av marknadskontroll ska leda till sanktionsavgifter i stallet for straff.
Kemikalieinspektionen anser diremot att det finns sidana brister i det foreslagna
sanktionsavgiftssystemet (20—23 §§ i den féreslagna sektorsovergripande lagen) att
det inte kan tillstyrkas 1 sin nuvarande utformning. Nedan redogérs nirmare for de
omstindigheter pa vilka Kemikalieinspektionen grundar sitt stallningstagande.

Det behéver klargéras vilka évertrddelser som ska omfattas av sanktionsavgift

Enligt 20 § i den foreslagna sektorsovergripande lagen ska sanktionsavgift betalas for
overtridelser av bestimmelser 1 harmoniserad produktlagstiftning eller i EU:s
marknadskontrollférordning som stiller krav pa den produkt som aktéren
tillhandahaller eller som medfor skyldigheter f6r den ekonomiska aktéren. Det
framgar inte nirmare av lagtexten vilka typer av overtridelser som ska omfattas av
sanktionsavgift. I skilavsnittet i avsnitt 10.5.1 anges att sanktionsavgift ska betalas nir
overtridelsen avser produktrelaterade krav 1 den harmoniserade lagstiftning som
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tortecknas i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning men inget sigs om att
ocksa overtradelser av bestammelser i harmoniserad produktlagstifining som medfor skyldigheter
for ekonomiska aktirer ska medfora sanktionsavgift. Vad som star 1 skilavsnittet
motsvarar alltsd inte vad som féreslas i lagtexten. Forfattningskommentaren
innehaller vidare inte nigon nidrmare upplysning om vilka typer av overtradelser som
enligt forslaget ska foranleda sanktionsavgift. Det framgar inte heller av den
toreslagna sektorsovergripande svenska férordningen vilka 6vertridelser som ska
omfattas av sanktionsavgift och det finns inte heller nagot bemyndigande till
regeringen eller till den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
toreskrifter om vilka 6vertridelser som ska medféra sanktionsavgift.

I avsaknad av nidrmare vigledning om vilka typer av 6vertridelser som enligt
betinkandet ska omfattas av det foreslagna sanktionsavgiftssystemet maste 20 § 1
lagforslaget, enligt Kemikalieinspektionens mening, uppfattas sa att Overtradelser av
samtliga bestimmelser 1 den harmoniserade produktlagstiftningen enligt bilaga I till
EU:s marknadskontrollférordning som stiller krav pa den produkt som en
ekonomisk aktor tillhandahaller eller som innebar skyldigheter f6r en ekonomisk
aktor ska medfora sanktionsavgift. Det bor dock klargéras om detta ar avsikten.

Regeringen har tidigare tagit stillning till nar det dr limpligt att anvinda sig av
sanktionsavgifter och uttalat att sanktionsavgifter kan ersitta straff nir det édr fraga
om regler som inte dr utformade pa ett sadant sitt att det finns utrymme 61
skonsmaissiga bedomningar av om en 6vertradelse skett och att Gvertridelsen i sig
forutsitter uppsit eller oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 24 f£.). Detta har i 4tskilliga
lagstiftningsdrenden ansetts innebdra att ett system med sanktionsavgifter bara bor
omfatta sidana 6vertridelser som typiskt sett 4r litta att konstatera utan nigon mer
ingaende utredning och som dr klara och tydliga f6r den enskilde (se bl.a. prop.
2007/08:107 s. 18 f., prop. 2012/13:143 s. 58 f., prop. 2015/16:118 s. 18 och prop.
2017/18:165 s. 51). Betidnkandet ger dock inget svar pi om samtliga Gvertriadelser
som nu foreslas leda till sanktionsavgift ar av den typen att de enligt det nyssnimnda
resonemanget limpar sig for ett sanktionsavgiftssystem som bygger pa strikt ansvar.
Det saknas didrmed underlag i betinkandet f6r att avgora om samtliga 6vertridelser
som foreslas leda till sanktionsavgift limpar sig f6r sanktionsavgift. Kemikalie-
inspektionen anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet beh6vs en analys av vilka
overtradelser som ska leda till sanktionsavgift.

Det bér framg8 p8 férordningsnivd vilka évertrddelser som ska leda till sanktionsavgift
och hur stor avgift som ska betalas for varje o6vertradelse

Det finns, som tidigare konstaterats, inte nagot bemyndigande till regeringen eller till
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
overtradelser som ska medfora sanktionsavgift. Av 21 § den foéreslagna sektors-
overgripande lagen och 19 § den foreslagna sektorsévergripande férordningen
framgar diremot att marknadskontrollmyndigheterna ska fi meddela féreskrifter om
sanktionsavgiftens storlek. Bedomningar av en 6vertridelses allvarlighet och
betydelsen av bestimmelsen som Gvertridelsen avser paminner om de dverviaganden
som gors infor det att ett visst beteende féreslas vara kriminaliserat och har saidan
betydelse for den enskilde att de rimligen inte bor géras av en myndighet. Att
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avgifterna foreslas kunna bestimmas till sa mycket som 15 000 000 kr talar ocksa for
att uppgiften att bestimma avgifternas storlek inte bér ankomma pa en enskild
myndighet.

Forslaget 1 21 § andra stycket i den sektorsovergripande lagen att avgiftens storlek ska
bestimmas med hansyn till hur allvarlig en 6vertridelse ar, betydelsen av den
bestimmelse som Overtridelsen avser och om den som begatt 6vertridelsen tidigare
alagts en sanktionsavgift innebdr att avgiftens storlek inte helt kommer att framga 1
foreskrifter utan till viss del kan bestimmas i det enskilda fallet. For att sanktions-
avgiftssystemet ska vara férutsebart f6r den enskilde och praktiskt f6r myndigheterna
att tillimpa bor det framga i foreskrifter vilka 6vertridelser som ska omfattas av
sanktionsavgift och hur stor avgift som ska betalas for var och en av de 6vertriadelser
som ingar i sanktionsavgiftssystemet. Kemikalieinspektionen anser mot den angivna
bakgrunden att regeringen — inte marknadskontrollmyndigheterna — bor ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka 6vertridelser som ska leda till
sanktionsavgift och om sanktionsavgifternas storlek. Kemikalieinspektionen ser
girna att det pa forordningsniva ocksa anges 1 vilken utstrickning det ska finnas
utrymme for myndigheterna att i det enskilda fallet med st6d av sadana kriterier som
foreslds 1 21 § andra stycket i den foreslagna sektorsévergripande lagen bestimma
andra belopp 4n de som foreslas foreskrivas pa forordningsniva.

Grdnsdragningen mot straffbestdmmelser och bestdmmelser om miljésanktionsavgifter
kan fértydligas

Flera 6vertridelser som enligt forslaget ska foranleda sanktionsavgift omfattas i dag
av bade straffbestimmelser och miljésanktionsavgifter, t.ex. Overtridelser av
skyldigheten enligt Reach-férordningen att tillhandahalla sikerhetsdatablad pa
svenska som kan féranleda miljosanktionsavgift enligt 7 kap. 1 § férordningen om
miljosanktionsavgifter och straff enligt 29 kap. 6 § miljébalken. Kemikalie-
inspektionen anser att inforandet av ytterligare ett sanktionsinstrument pa omradet
kan gora att det blir svart for en enskild att utlisa om en vertridelse medfor straff,
miljosanktionsavgift eller sanktionsavgift. Det dr dirfor viktigt att grinsdragningarna
mellan de olika instrumenten blir tydliga. I syfte att undvika dubbelbestraffning har
utredningen foreslagit grainsdragningar i 25 § 1 den féreslagna sektorsévergripande
lagen och 129 kap. 11 § fjirde stycket miljobalken. Grinsdragningarna innebir att en
marknadskontrollmyndighet inte ska fa besluta om sanktionsavgift for en 6ver-
tridelse som har foranlett straff eller som omfattas av ett foreliggande eller férbud
vid vite och samma 6vertridelse ligger till grund f6r en ansékan om utdémande av
vitet. Vidare ska atal bara fa vickas for straffbelagda garningar som kan foranleda
miljosanktionsavgift eller sanktionsavgift enligt den foreslagna sektorsévergripande
lagen om atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Utredningen har ocksa foreslagit en dndring 1 30 kap. 3 § andra stycket miljobalken
som innebir att statliga myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning inte far besluta om miljésanktionsavgift enligt 26 kap. 30 §
miljobalken. Eftersom en marknadskontrollmyndighet ockséd kan vara en tillsyns-
myndighet som ar skyldig att tillimpa bestimmelserna i miljébalken om milj6-
sanktionsavgifter anser Kemikalieinspektionen att grinsdragningen i 30 kap. 3 § kan
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tortydligas genom att undantaget begrinsas till att gilla #zir tillsynsmyndigheten utfér
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Kemikalieinspektionen noterar f6r 6vrigt att utredningen har uttalat att det for att
astadkomma en tydlig skiljelinje mellan straff och sanktionsavgifter ar laimpligt att
avkriminalisera de 6vertradelser som ingar 1 sanktionsavgiftssystemet (s. 520 1
betinkandet). Utredningen har motiverat valet att inte féresla nagon
avkriminalisering pa miljoomradet med att miljobrottsdirektivet kriver att
overtradelser pa miljbomradet maste vara straffbelagda (s. 504 och 520 i
betinkandet). Kemikalieinspektionen konstaterar att det saknas en nirmare analys av
om denna slutsats giller samtliga de 6vertradelser pa kemikaliecomradet som i dag ar
straffbelagda enligt 29 kap. miljobalken och som nu féreslas omfattas av
sanktionsavgifter enligt den foreslagna sektorsévergripande lagen.

Sérreglering av évertrddelser p§ kemikalieomr8det bér évervégas

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning maste det foreslagna sanktionsavgifts-
systemet omarbetas sd att det framgar pa férordningsniva vilka 6vertridelser som ska
omfattas av sanktionsavgift och vilket belopp som ska betalas f6r var och en av
overtradelserna. Om regeringen bedémer att detta inte hinner goras 1 tid for att den
foreslagna sektorsovergripande lagen och Ovriga foreslagna dndringar i sektors-
lagstiftningen ska kunna trida i kraft den 16 juli 2021, anser Kemikalieinspektionen
att 6vertridelser av marknadskontrollbestimmelser pa kemikalieomradet tills vidare
bor hanteras inom ramen for nu gillande system for straff och miljésanktionsavgifter
1 miljébalken och férordningen om miljosanktionsavgifter.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Juristen Magnus

Petersson har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har enhetscheferna
Annkristin Axén och Camilla Zetterberg deltagit.

Per Angquist

Magnus Petersson
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