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Sammanfattning

Kommerskollegium valkomnar utredningens forslag till éversyn
av den svenska regleringen av marknadskontroll fér en effektiv
tillampning av EU:s marknadskontrollférordning.
Kommerskollegium noterar att begreppet marknadskontroll
anvands i EU:s lagstiftning, férutom i den nuvarande och den nya
EU-férordningen om marknadskontroll, dven i EU:s allmanna
produktsakerhetsdirektiv, som géaller fér bade det harmoniserade
och icke-harmoniserade omradet. Kommissionen har aven
aviserat en revidering av EU:s produktsékerhetsdirektiv som
innebér att begreppet marknadskontroll kommer att gélla for bade
harmoniserade och icke-harmoniserade omradet.
Kommerskollegium anser att ett enhetligt ramverk for kontroll av
produkter framjar den fria rorligheten, effektivitet och samarbete
mellan myndigheter. For en effektiv marknadskontroll och tkad
transparens gentemot ekonomiska aktorer, behdver

myndigheter ha befogenheter och sanktionsmojligheter inom bade
harmoniserade och icke-harmoniserade omradet dverskadligt
samlade i samma lagstiftning.

Kommerskollegium foreslar att alla statliga myndigheter som
kontrollerar att produkter uppfyller krav, oavsett om det galler det
harmoniserade eller icke-harmoniserade omradet bor anges i
samma forfattning. Detta skapar tydlighet for ansvarsfordelning
aven pa det icke-harmoniserade omradet, samt mojlighet till
utbyte av information och kunskap da en vara i vissa fall kan
omfattas av bade harmoniserade och icke-harmoniserade regler.
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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag 4r att verka
for frinandel. Det innebaér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kommerskollegiums synpunkter

Oversyn av den svenska regleringen av marknadskontroll

Kommerskollegium valkomnar utredningens forslag. Vi delar
uppfattningen att en mer enhetlig reglering av marknadskontroll &r
nddvéndig for att tydliggora vilka myndigheter som &r ansvariga for
marknadskontroll enligt artikel 10.2 i EU:s marknadskontrollférordning,
deras roll samt vilka befogenheter och sanktionsméjligheter de har.

Begreppet marknadskontroll

Kommerskollegium valkomnar utredningens fortydligande av skillnaden
mellan begreppet tillsyn och marknadskontroll, bl.a. under punkten 5.2.2
I utredningen.

Utredningen foreslar att definitionen av marknadskontroll i férordningen
om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn bor andras
for att endast gélla kontroll av harmoniserade varor®.

Kommerskollegium noterar att begreppet marknadskontroll anvands,
forutom i den nuvarande och den nya EU-férordningen om
marknadskontroll, &ven i EU:s allmé&nna produktsékerhetsdirektiv som
géller for bade det harmoniserade och icke-harmoniserade omradet?.
Kommissionen har dven aviserat en revidering av EU:s
produktsakerhetsdirektiv som innebar att begreppet marknadskontroll
kommer att gélla for bade harmoniserade och icke-harmoniserade
omrédet?, varfor en ytterligare 6versyn av svensk lagstiftning kan bli
nodvandig.

! Sida 361, Begreppsanvandning.

2| EU:s allméanna produktsakerhetsdirektiv och i vissa enskilda produktdirektiv anvands
i svensk Gverséttning begreppet “marknadsdvervakning” som i och for sig kan ses som
en mer direkt Oversdttning av det engelska begreppet “market surveillance”, se DS
2013:12 ”marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn”, s 30-31.

3 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-
democracy/file-revision-of-the-general-product-safety-directive
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Forslag till en svensk lag med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollférordning

| lagstiftningen pa det icke-harmoniserade omradet finns det nationella
bestammelser om kontroll av varor. Kommerskollegium vill peka pa att
allméanna bestammelser om atgarder i samband med kontroll av varor
sasom myndigheternas befogenheter och sanktionsmajligheter bor
regleras i samma lag oavsett om varan regleras pa EU- eller nationell
niva.

For en effektiv kontroll av varor och utokad transparens gentemot
ekonomiska aktorer, behéver myndigheter ha bestdimmelser om
befogenheter och sanktionsmojligheter samlade i samma lagstiftning. Ett
enhetligt ramverk framjar den fria rérligheten, effektivitet och samarbete
mellan myndigheter.

Kommerskollegium vill dven hénvisa i detta sammanhang till SOU
2017:69 om ”marknadskontrollmyndigheter-befogenheter och
sanktionsmgjligheter”, som foreslog en 6vergripande svensk lag om
marknadskontroll som géller for bade harmoniserade och icke-
harmoniserade omradet.

Férordning med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestammelser om marknadskontroll
I vrigt.

Kommerskollegium ser positivt pa det fortydligande som gjorts om vilka
marknadskontrollmyndigheter som &r ansvariga for produkter enligt
bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning. Detta kommer, enligt
Kommerskollegiums beddmning, att underl&tta for
marknadskontrollmyndigheter att félja och tillampa de skyldigheter som
anges i EU:s forordning om marknadskontroll och som endast galler vid
marknadskontroll av harmoniserade varor.

Kommerskollegium foreslar att alla myndigheter som kontrollerar att
varor uppfyller géllande regler, oavsett om det géller det harmoniserade
eller icke- harmoniserade omradet anges i en och samma forfattning.
Forutom en forteckning av ansvarsfordelning for
marknadskontrolimyndigheter utifran unionsrattsakter, behovs aven en
forteckning av ansvarsfordelning utifran nationella varuregler, sarskilt da
en vara i vissa fall kan omfattas av bade harmoniserade och icke-
harmoniserade regler.

Detta bor goras for att tydliggéra kommuners och statliga myndigheters
ansvar samt for att de ska ha goda forutséttningar for att tillampa
principen om 6msesidigt erkdnnande. En sadan genomgang skulle ocksa
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underlatta for Kommerskollegium att 1amna rad till andra myndigheter
enligt 20 § forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn.

Kommerskollegium vill ocksa uppmarksamma om att gransdragningen
mellan nationella bestammelser, nationella bestammelser som bygger pa
minimiharmonisering och harmoniserade bestimmelser inte alltid &r
tydlig och att en fullstandig 6versyn saknas.

Ovriga synpunkter

Forordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
narliggande tillsyn

Enligt Kommerskollegium bor en &ndring ske i 11 8 férordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan narliggande
tillsyn, sa att forsta stycket lyder “forvaltningsmyndigheter under
regeringen och kommuner som har fattat beslut som ska anmélas enligt
artikel 5.9 i férordning (EU) 2019/515 ska omgaende anméla beslutet till
Kommerskollegium, med undantag for beslut som avses i artikel 7 i
forordningen.” Den nuvarande lydelsen skulle kunna skapa
tillampningsproblem eftersom den kan uppfattas som att bestammelserna
i forordningen (EU) 2019/515 utgdr beslutsgrunder.

Utredningen foreslar att férordning (2014:1039) byter namn till
forordningen om 6msesidigt erkdnnande av varor, jfr s. 154.
Kommerskollegium vill dock uppmérksamma om att férordningen
innehaller andra bestammelser aven efter de foreslagna andringarna, tex.
bestimmelser rorande tillampningen av ’jordgubbsfoérordningen”
(forordning 2679/98) och bestdammelser gallande formell invdndning mot
standard, se 19 8. Eventuellt kan de bestdammelser som blir kvar i
forordning (2014:1039) lyftas over till férordningen (1994:2029) om
tekniska regler.

Eventuell anmalan enligt Direktiv (EU) 2015/1535%

Av utredningen framgar att vissa bestammelser i forslaget till lag med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning gar
utover vad som foljer av EU:s forordning 2019/1020 om
marknadskontroll. Det ror t.ex. mojligheten for
marknadskontrollmyndigheten att forelagga aktoren att tillhandahalla

4 Direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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kostnadsfria varuprover (13 8). Mojligheten till inspektion i aktérens
bostad (5 § 2 st) ar i vart fall en nationell tolkning i forhallande till
forordning (EU) 2019/1020. Sa som vi forstar det kan
marknadskontrollmyndighetens befogenheter vidtas genom féreldggande
eller ett forbud. Foreldggandet eller forbudet kan i sin tur forenas med ett
vite (jfr t.ex. s. 496).

Fragan blir om dessa nationella genomforandebestammelser kan vara
tekniska foreskrifter. Bestdmmelserna skulle kunna vara
kontrollbestammelser som omfattas av artikel 1.1 (c) i EU-direktivet
2015/1535. De faststaller dock inte nadgon egenskap som kréavs av nagon
produkt. Bestammelserna skulle kunna vara sadana andra som avses i
1.1. (d) i EU-direktivet 2015/1535. Det forutsatter att dock att
bestammelserna kan ha nagon vésentlig paverkan pa produktens
saluféring, sammanséttning eller natur. Det framgar inte av texten i 13 §
huruvida bestdmmelsen dven kan forenas med ett férbud. Daremot bor
forelaggandet kunna forenas med ett vite. Vad vi forstar av utredningen
skulle mojligheten till inspektion i aktdrens bostad eventuellt kunna
forenas med forelagganden eller forbud som i sin tur &r férenade med
vite. Om dessa bestammelser kan fa till foljd att saluféringen av
produkterna vasentligen paverkas, t.ex. genom ett forbud, bor lagen
anmaélas enligt EU-direktivet 2015/1535. Kommerskollegium anser att
Regeringskansliet &r battre lampat att géra den bedémningen.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg, i narvaro av
utredarna Anders Karlsson, Johanna Nyman och Katarina Paul samt
utredaren Iness Hadji, féredragande.

Christofer Berg

Iness Hadji



