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Sammanfattning

I betinkandet féreslas forfattningsandringar i bland annat miljébalken vars syfte ar att EU:s
marknadskontrollférordning ska kunna tillimpas pa ett effektivt och andamalsenligt satt. I
betinkandet gors en gedigen utredning av hur marknadskontrollen bor organiseras och bed-
rivas pa statlig niva samt en 6versiktlig analys av hur kommunernas arbete med marknads-
kontroll fungerar idag och vilka konsekvenserna blir av utredningens foérslag. Utredningen
undviker dock méjligheten att pa allvar f6rsoka komma till ritta med de otydligheter i lag-
stiftningen som redan idag priglar kommuners skyldighet att bedriva marknadskontroll. Ut-
redningen gor inte heller nagon riktig ansats att beméta de invindningar som miljoférvalt-
ningen i Malmé tidigare framfort tillsammans med miljoférvaltningen i Stockholm. Trots
dessa brister i utredningen dras slutsatsen att det 4r andamalsenligt och effektivt att kommu-
ner utfér marknadskontrolluppgifter.

Malmé stad anser att utredningen limnar alltfér manga fragor obesvarade vad giller savil
fordelning av ansvaret mellan kommuner och statliga myndigheter som férutsattningarna for
kommunerna att finansiera kontrollverksamheten. Malmo stad avstyrker dartor forslaget.

Yttrande

Malmo stad har inte nagot att erinra mot foérslagen 1 de huvudsakliga delarna av betinkandet,
det vill sdga de delar som frimst berér den marknadskontroll som utférs av statliga myndig-
heter. Saledes anser Malmé stad att det dr lampligt att statliga myndigheter bér det huvudsak-
liga ansvaret f6r marknadskontrollen liksom de centrala fragorna om uppgiftsskyldighet och
samordning savil mellan marknadskontrollmyndigheterna som mellan medlemsstaterna.

Malmo stad anser vidare att det i grund och botten finns goda skal att lata kommuner utféra
delar av marknadskontrollen. Dock anser Malmé stad att utredningen pa ett otillriackligt satt
behandlar de fragor som milj6férvaltningarna i Malmo och Stockholm tidigare 1 dr lyftien
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gemensam skrivelse liksom 6vriga konsekvenser for den kommunala tillsynsverksamheten.
Det gar dirfor inte att bedéma om marknadskontrollen har forutsittningar att bli effektiv el-
ler om kommunerna kan garanteras en tillricklig grad av kostnadstackning. Malmé stad anser
att det dr bekymmersamt att utredningen synbarligen utgar ifran att det ar nédvindigt att
kommuner utfér tillsyn pa marknadskontrollomradet for att uppna tillricklig effektivitet 1
marknadskontrollen, trots att det inte ingétt i uppdraget att nirmare utreda de oklarheter i
regelverket som istillet riskerar att verka himmande p4 svensk marknadskontroll.!

Omtfattningen av kommunernas marknadskontrolluppdrag

Milj6férvaltningen 1 Malmo stad har tidigare i ar fatt del av ett utkast av Regeringskansliets
betinkande i den del det berér den kommunala tillsynen och har 1 gemensam skrivelse med
miljoforvaltningen i Stockholm (hidanefter ”den gemensamma skrivelsen”) framfort ett an-
tal synpunkter. I den gemensamma skrivelsen har milj6forvaltningarna i Malmo och Stock-
holm bland annat patalat att kommunernas uppdrag bor ges tydligare ramar frimst vad giller
vilka befogenheter kommunerna ska ha. Den hir installningen har foranletts av att bada sté-
dernas milj6forvaltningar har upplevt brister i samarbetet mellan férvaltningarna och beh6-
riga statliga kontrollmyndigheter.

Nuvarande utgangspunkt for ansvarsférdelningen vad avser produkter och varor inom mil-
josektorn dr att de statliga myndigheterna kontrollerar primarleverantérer, importorer, pro-
ducenter och produktinnehall medan kommunerna bedriver tillsyn i efterféljande led, till ex-
empel av distributérer och butiker, och dd med fokus pa markning. Den hir uppdelningen ar
dock inte genomgiende reglerad och i utredningen patalas ocksa att grinsdragningen mellan
statliga myndigheters och kommuners ansvar inte ir entydig." Malmé stad konstaterar att
detta forhallande avsevirt forsvarar f6r kommunen att planera och finansiera sin tillsyn, men
att det ocksa innebir en oklarhet f6r kontrollobjekten. Malmo stad hade dérfér hoppats att
utredningen skulle ge de hir frigorna storre utrymme men konstaterar att det i betinkandet
dels anges att utredningen inte haft nagot uppdrag att utreda en férindring av kommunernas
tillsynsansvar, dels att det inte 4r mojligt att utifran EU:s marknadskontrollférordning be-
gransa vilken typ av kontroll kommuner ska utfoéra nir de genomfor uppgifter som innebar
marknadskontroll.™

Kommunernas uppgifter inom marknadskontrollen bor enligt utredningen begrinsas till
kontroll av produkters 6verensstimmelse samt att kriva vissa korrigerande dtgirder fran de
ekonomiska aktérerna.” Det finns siledes uppenbatligen méjligheter att begrinsa de uppgif-
ter som kommunen ska ha. Enligt den nya marknadskontrollférordningens systematik ska
det heltickande ansvaret for att marknadskontrollen utférs i medlemslinderna avila de utpe-
kade marknadskontrollmyndigheterna. Det férhallandet att regleringen medger att ytterligare
myndigheter utéver marknadskontrollmyndigheterna utfér marknadskontroll innebir enligt
Malmo stads uppfattning inte att sidana myndigheter maste ges motsvarande uppgifter och
befogenheter. En sddan slutsats dr sannolikt inte heller férenlig med den EU-rittsliga subsi-
diaritetsprincipen.

Om det i det fortsatta lagstiftningsarbetet anda bedoms finnas hinder f6r en uppdelning pa
atgirdsniva dr en annan mojlighet att gora en uppdelning for respektive sektor utifran typ av
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ckonomisk aktér. Inom livsmedelskontrollen ér kontrollen redan idag férdelad mellan stat-
liga och kommunala myndigheter utifran typ av aktér. Inom ramen f6r marknadskontrollen
idag, da tillsynsomradena overlappar varandra, har i det varit en utgangspunkt att kontrollen
ska organiseras pa liknande sitt.” Malmo stad dr av uppfattningen att det i respektive sektors-
lagstiftning bor finnas goda méjligheter att nirmare reglera ansvarsfordelningen enligt dessa
principer.

Alldeles oavsett vilka méjligheter det finns att tydligare reglera ansvarsférhéallandena ér det en
uppenbar brist att det inte ingatt i utredningens uppdrag att belysa de hir fragestéllningarna.
Som framgir av den gemensamma skrivelsen har milj6forvaltningarna i bade Malmé och
Stockholm upplevt tendenser fran statliga myndigheters sida att vilja skjuta 6ver delar av
kontrollansvaret till kommunerna och da med frimsta argumentet att lokala tillsynsinsatser ar
mer effektiva. Det dr avgérande f6r kommunernas tillsynsverksamhet att en sadan foérskjut-
ning av kontrollansvaret inte gors utan en ordentlig genomlysning av konsekvenserna och
utan att kommunerna har getts mojlighet att komma till tals. Som klargors 1 marknadskon-
trollférordningens artikel 15 far kostnader for utévande av marknadskontroll endast tickas
av avgifter i de fall bristande Overensstimmelse konstateras. Ett minimikrav dr dirfor att det
utreds ordentligt hur den kommunala marknadskontrollen ska finansieras och en sadan be-
domning later sig knappast goéras med mindre dn att forst definiera omfattningen av det
kommunala uppdraget. Avsaknad av nirmare utredning medfér enligt Malmo stad att det
inte gar att gora nagon bedémning av vare sig forslagens praktiska genomforbarhet eller de-
ras lamplighet.

Kontrollmyndigheternas befogenbeter

I den gemensamma skrivelsen har framforts ett 6nskemal om att marknadskontrollmyndig-
heter och myndigheter som utf6r uppgifter som innebir marknadskontroll ska ges ytterligare
befogenheter i form av mojlighet att kunna fatta beslut om att omhinderta/beslagta produk-
ter samt forordna om destruktion av dessa. I betinkandet konstateras att det inte finns nagot
hinder i marknadskontrollférordningen att ge marknadskontrollmyndigheterna befogenheter
som gar utover den miniminiva som anges 1 artikel 14.4 men utredningen har avstatt fran att
6verviga om den hir typen av atgirder bor inféras.”

Malmo stad konstaterar att det inom ramen for livsmedelskontrollen finns méjlighet att med
stod 24 § livsmedelslagen omhinderta varor och under vissa férhéllanden lita forstéra dessa
pé dgarens bekostnad. Atgirden ir ett effektivt verktyg for att forhindra att varor med bris-
tande 6verensstimmelse forsvinner och dyker upp i andra sammanhang, vilket ofta ir fallet
nir beslut om saluférbud riktas mot oseridsa aktorer. Malmo stad anser att motsvarande at-
girder inom ramen f6r marknadskontrollen skulle bidra till en mer effektiv tillsyn. Malmé
stad kvarstar darfor vid sin uppfattning att fragan bor utredas.

Grinsdragning mellan tillsyn och kontroll

Som anges i utredningen kommer den marknadskontroll som utférs av kommunerna, 1 vart
fall inom milj6balkens omrade, 1 praktiken att ske inom ramen f6r den ordinarie tillsynen.
Malmo stad delar ocksa utredningens synpunkt att den kommunala marknadskontrollen bor
bedrivas med stéd av miljobalkens tillsynsbestimmelser. Ordinarie tillsyn enligt miljébalken
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och marknadskontroll skiljer sig dock at 1 flera visentliga avseenden vilket medfér svarighet-
er att savil planera som finansiera tillsynen. Exempelvis kan den ordinarie tillsynen i hog
grad finansieras genom avgifter medan marknadskontrollen, undantaget vid bristande 6ver-
ensstimmelse, ar skattefinansierad. Handldggare maste sdledes dgna stor uppmirksamhet at
nir tillsynen overgar till marknadskontroll och vice versa. Dirtill finns en stor risk att det
uppstar oklarheter f6r de aktérer som berdrs av tillsynen, bade vad giller vilka myndigheter
som dr behoériga att utfora tillsynen och skillnader som kan uppsta i handlaggningen mellan
olika typer av drenden.

Det ir saledes avgorande for en effektiv marknadskontroll att kommunernas uppdrag ar till-
rackligt val definierat for savil myndigheterna sjilva som for berérda aktérer. Malmé stad
kan konstatera att utredningen inte férséker ge nigra egentliga svar pa fragan hur en tydli-
gare systematik kan uppnas som i sin tur borgar for en tillricklig finansiering. Utredningen
tillstar visserligen att det finns gransdragningsproblem men anser av allt att doma att det inte
behovs ytterligare underlag f6r slutsatsen att radande ordning ar den limpligaste. Malmé stad
ar av annan asikt och forordar starkt en ordentlig genomlysning av hur den kommunala
marknadskontrollen ska bedrivas och sirskiljas fran den ordinarie tillsynen samt hur finansie-
ringen ska se ut. Utredningen maste syfta till att skapa férutsebarhet f6r kommunerna sa att
de i sin tur kan sikerstilla den effektivitet som utredningen uppenbarligen forutsitter.

Malmé stad, som i 6vrigt hanvisar till vad som anforts i den gemensamma skrivelsen, anser
sammantaget att frigor av avgoérande betydelse f6r den marknadskontroll som kommunerna
enligt forslaget ska bedriva har limnats outredda. I avsaknad av utredning som pa ett konkret
sitt visar hur kommunerna paverkas av forslagen 1 betinkandet gar det inte att bedéma om
dessa leder till effektiv marknadskontroll. Malmé stad avstyrker darfor forslaget.
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Vv Ibid, s. 525-526. Se ocksa https:/ /www.likemedelsverket.se/sv/kosmetika/saker-kosmetika/vagledning-for-kom-muner-vid-tillsyn (senast kon-
trollerad 2020-10-12) som alltsd utgér Likemedelsverkets hittillsvarande hallning i frigan om hur de och de kommunala myndigheterna ska sam-
verka f6r att uppnia effektivitet i kontrollen.

Y Ibid, s. 346 och 536
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