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Yttrande 6ver betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll - SOU
2020:49 (Ert diarienummer UD2020/11744 /HI)

Mpyndigheten fér press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att verka for
yttrandefrihet och stédja mojligheterna till mangfald och tillganglighet inom press,
radio och tv. MPRT yttrar sig Gver betinkandet endast i de delar som r6r
myndighetens verksamhetsomrade.

7. Overviganden om nationell reglering

7.4.3 Sektorsévergripande lag som kompletterar EU:s
marknadskontrollf6rordning

MPRT delar bedémningarna att merparten av de kompletterande bestimmelser som
beh6vs for tillimpningen av EU:s marknadskontrollférordning ar av generell
karaktir, i betydelsen att de r6r flertalet myndigheter och inte enbart en viss sektor
samt att den typen av generella bestimmelser bor samlas i en ny sektorsovergripande
lag om marknadskontroll.

MPRT delar dven bedémningarna att den sektorsévergripande lagen bor reglera all
marknadskontroll som faller inom tillimpningsomradet fér EU:s marknads-
kontrollférordning och att det inte bor férekomma sirreglering av marknadskontroll
pa vissa omraden.

MPRT delar dessutom bedémningarna att det finns fortsatt behov av bestimmelser
1 sektorslagstiftningen om kontroll av produkter som faller utanfér tillimpnings
omradet f6r EU:s marknadskontrollférordning och att sidan kontroll bér bendmnas
tillsyn eftersom den inte omfattas av definitionen av marknadskontroll i EU:s
marknadskontrollférordning.
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MPRT tillstyrker forslaget att en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning ska inféras. MPRT vill dock understryka vikten av att
det i den foreslagna lagen anges att befogenheten att kriva begrinsningar eller
varningsmeddelanden pa onlinegrinssnitt inte giller f6r de onlinegrinssnitt som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd, se nedan 9.7.

MPRT tillstyrker dven forslaget att bestimmelserna i den foreslagna lagen ska ersitta
de bestimmelser 1 sektorslagstiftningen som ror marknadskontroll av produkter som
omfattas av unionslagstiftningen 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning.

MPRT tillstyrker dessutom forslaget att definitionen av marknadskontroll i
férordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn inte lingre
ska gilla.

7.4.4 Forordning med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollf6rordning samt bestimmelser om marknadskontroll i
ovrigt

MPRT tillstyrker forslaget att det ska inféras en ny férordning med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning men vill framfora foljande
synpunkter.

I 3 § forordningen (1998:32) om standarder f6r sindning av radio- och tv-signaler
anges att myndigheten ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (1998:31) om
standarder f6r sindning av radio- och tv-signaler (lagen om standarder) samt av de
foreskrifter som meddelats med stoéd av den lagen. MPRT verkar for att inom EU
faststillda gemensamma standarder for sindning och mottagning av radio och tv
tillimpas. Detta sikerstills genom villkor i sindningstillstind, féreskrifter och tillsyn
over driftskompatibiliteten mellan tv-sindningar och den konsumentutrustning som
satts pa marknaden. Som ett led 1 arbetet att frimja allmanhetens tillginglighet till
radio- och tv-sindningar far myndigheten meddela foreskrifter om standardiserad
teknik for sdndning och mottagning. Mpyndighetens specifika mal for
marknadskontroll idr att kontrollera att RTVFEFS 2005:1 bestimmelser vad giller
konsumentutrustning som salufors eller hyrs ut efterlevs. MPRT ansvarar inte fOr att
kontrollera varor i férhallande till t.ex. produktsakerhet eller CE-mirkning.

MPRT konstaterar att utredningen pa sidan 377 slar fast att de produkter MPRT dr
ansvarig for inte omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen 1 bilaga I till
EU:s marknadskontrollférordning. Eftersom utredningen bedémer att kontroll av
produkter som faller utanfér omradet for EU:s marknadskontrollférordning bor
benimnas tillsyn anser MPRT att den del av myndighetens verksamhet som i dag
benimns marknadskontroll istillet bor bendimnas tillsyn.

MPRT pekas inte ut som marknadskontrollmyndighet enligt artikel 10.2 EU:s
marknadskontrollférordning. MPRT ingar ddremot i bilaga 2 i f6rslag till férordning
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning samt
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bestimmelser om marknadskontroll i 6vrigt. Bilaga 2 innehaller en férteckning Gver
myndigheter som enligt 10 § ingar i Marknadskontrollradet. Enligt de féreslagna §§
14 och 15 1 férordningen ska myndigheterna i bilaga 2 bland annat arligen utarbeta
och genomfoéra program for marknadskontroll och informera allminheten om sin
verksamhet.

Mot bakgrund av att MPRT inte pekas ut som marknadskontrollmyndighet och vad
MPRT anfért ovan om att var tillsyn enligt forordningen (1998:32) om standarder
for sindning av radio- och tv-signaler snarare boér ses som tillsyn och inte
marknadskontroll anser MPRT att myndigheten inte bor ingd i forteckning 6ver
myndigheter som ingar 1 Marknadskontrollradet. MPRT bor darfor inte inga i bilaga
2 1 forslag till férordning med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll i 6vrigt.

8. Organisation och samordning av marknadskontroll
8.2.1 Utpekade marknadskontrollmyndigheter

MPRT delar bedomningen att ett mer centraliserat system f6r marknadskontroll med
firre marknadskontrollmyndigheter bor efterstraivas. MPRT tillstyrker forslaget att
de 13 myndigheterna ska vara utpekade marknadskontrollmyndigheter.

MPRT pekas inte som en av dessa 13 marknadskontrollmyndigheter. Utredningen
uppmirksammar behovet av en fortsatt Gversyn for att den svenska regleringen av
all slags marknadskontroll ska bli effektivare, tydligare och mer dandamalsenlig. Som
utredningen anfér (sidan 377) har MPRT framfort synpunkter om myndighetens
marknadskontrollansvar till utredningen. Eftersom de produkter MPRT ir ansvarig
for inte omfattas av den harmoniserade unionslagstiftningen i bilaga I till EU:s
marknadskontrollférordning, har utredningen inte gjort nagra overviganden kring
MPRT:s marknadskontrollansvar. MPRT vill i detta sammanhang framféra att den
del av myndighetens verksamhet som i dag benimns marknadskontroll istillet bor
beniamnas tillsyn. MPRT:s stindpunkt utvecklas under 7.4.4.

9. Befogenheter

9.7 Begrinsning av onlinegrinssnitt

MPRT delar bedémningarna och tillstyrker forslagen.

MPRT vill understryka vikten av att befogenheterna enligt den féreslagna 14 § forsta
stycket inte giller for de onlinegrinssnitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
skydd. Det idr visentligt att virna de grundlagsskyddade webbplatserna och

applikationernas sirstillning.

Som utredningen anfér har inte ndgon marknadskontrollmyndighet i dag lagreglerad
befogenhet att begira att visst innehdll avlagsnas frin ett onlinegrinssnitt eller att
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atkomsten till onlinegrinssnittet begrinsas. MPRT anser att det med hénsyn till
yttrande- och informationsfriheten vore en limplig ordning dir en
marknadskontrollmyndighet anséker hos domstol om att den ekonomiska aktéren
ska dliggas att avligsna visst innehall fran ett onlinegrinssnitt eller att visa
varningsmeddelanden for slutanvindare och att atgirder far vidtas ddrefter. Hir r6r
det sig dock om produkter som utgér en allvarlig risk och att det redan ska ha gjorts
forsok att eliminera risken. Mot denna bakgrund och da det finns ett behov av att
kunna agera skyndsamt motsitter sig inte myndigheten forslaget att en
marknadskontrollmyndighet sjilv ska fa besluta om begrinsning av onlinegrinssnitt.

MPRT vill papeka att det skulle kunna uppsta tillimpningsproblem i vissa fall nir det
giller att avgora vilka onlinegranssnitt som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
skydd. MPRT utfirdar frivilliga utgivningsbevis for databaser och registrerar
databaser som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Sammanlagt r6r det sig i dagsliget om knappt 3000
databaser. Databaserna utgors ofta av webbplatser eller delar dirav men det kan
ocksa vara fraga om applikationer. Nar MPRT utfirdar utgivningsbevis har vad som
publiceras, syftet med publiceringen och vem som star bakom publiceringen ingen
betydelse fér beddmningen om utgivningsbevis kan utfirdas. Aven aktérer som siljer
produkter Over internet kan ha ett utgivningsbevis. Nar det giller databaser som
tillhandahalls av ndgon som ocksa driver annan grundlagsskyddad verksamhet kan
grundlagsskyddet gilla automatiskt och vid registreringen provar MPRT inte om
databasen har ett automatiskt grundlagsskydd. Aven sindningar pa internet kan
omfattas av det automatiska grundlagsskyddet. Om en sindning av ett radio- och tv-
program sker via natet i direktsindning eller som en uppspelning av programmet pa
tider som sindaren bestimt omfattas programmet automatiskt av grundlagsskyddet i
YGL. Genom denna reglering kan databaser som drivs av samma aktér ha ett
automatiskt grundlagsskydd och kan dérigenom omfattas av regleringen i 14 § andra
stycket lag med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.
Hir vill MPRT uppmirksamma 2018 ars tryck-och yttrandefrihetskommittés
betinkande Ef# dndamailsenligt skydd for tryck- och yttrandefribeten (SOU 2020:45). 1
betinkandet foreslas bland annat att en begrinsning av den sa kallade
webbsindningsregeln som kan komma att paverka hur en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning blir tillamplig.

Avslutningsvis vill MPRT lyfta det férhallande att utredningen pa sidan 468 anger att
eftersom befogenheterna i EU-férordningen r6r atgarder pa onlinegrinssnitt, ir
tryckfrihetsforordningen (TT) inte direkt tillimplig. Numera dr TF tillimplig pa visst
tillhandahallande ur databaser (1 kap. 5 och 6 {§ TF). Genom denna reglering kan
det, enligt MPRT:s mening, inte uteslutas att TF i undantagsfall skulle kunna vara
tillimplig pa databaser som berérs av EU:s marknadskontrollférordning,
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson. 1
den slutliga handliaggningen har dven enhetschefen Georg Lagerberg deltagit. Juristen
Ulrika Stridbeck har varit féredragande.

Charlotte Ingvar-Nilsson



