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Enhetlig och effektiv marknadskontroll
(SOU 2020:49)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pé betankandet fran 2019
ars marknadskontrollutredning,

Statskontoret avstar fran att [imna synpunkter pé de forfattningsforslag som utred-
ningen ldmnar och som behandlar hur svensk lagstiftning ska komplettera den nya
EU-forordningen om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter, bland
annat genom en ny, sektorsovergripande lag (kapitel 1). Statskontoret saknar kom-
petens for att gora en bedomning av dessa forfattningsforslag. Av samma skél
avstér Statskontoret dven fran att 1imna synpunkter pa forslagen som rér myndig-
heternas befogenheter inom omradet (kapitel 9) och vilka sanktionsbestdimmelser
som behdver inforas (kapitel 10).

Statskontoret fokuserar dirmed pé att ldmna stéllningstaganden och kommentarer
pa de forslag som ror organisation och samordning av marknadskontrollen (avsnitt
8.1-8.4), samt kommunernas uppgifter att kontrollera produkter (kapitel 11). P4
forslagen som ror hur sekretess och tystnadsplikt inom marknadskontrollverksam-
heten ska regleras (avsnitt 8.5) avstéar vi dock frén att lamna synpunkter.

Statskontoret tillstyrker forslagen om att

e minska antalet statliga marknadskontrollmyndigheter,

e  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska utgdra Sveriges
centrala samordningskontor,

e kommunerna inte ska vara marknadskontrollmyndigheter, men att de ska
utfora uppgifter som innebar marknadskontroll i samband med ordinarie
tillsyn,

e kommunerna ska vara skyldiga att rapportera resultatet av de kontroller som
utfors till ansvarig marknadskontrollmyndighet,

e kommunerna endast ska ta ut avgifter i de fall d& den kontrollerade produkten
inte dverensstimmer med krav, och att
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e  Tullverket fortsittningsvis ska ansvara for kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden.

Statskontoret kommenterar men tar inte stdllning till forslagen som innebér att

e sirskilda medel ska avsittas for de delar av Swedacs verksamhet som ror
marknadskontroll, och att

e ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna utgér utifrén
respektive unionsakt.

Statskontorets bedomning av enskilda forslag

I det f6ljande kommenterar och utvecklar Statskontoret nagra av de
stdllningstaganden som vi har redovisat ovan.

Minska antalet statliga marknadskontrollmyndigheter
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret instdmmer i utredningens beddmning att farre statliga kontroll-
myndigheter skulle forenkla och effektivisera samordningen mellan myndig-
heterna. Vi delar ocksa utredningens beddmning att det finns en risk att marknads-
kontroll nedprioriteras eller inte fér tillrackligt med resurser p4 myndigheter dér
marknadskontrollen &r en vildigt begridnsad del. Statskontoret har i vissa myndig-
hetsanalyser sett att tillsynsuppdrag som utgér en mindre del av verksamheten
nedprioriteras, till exempel nir den mindre uppgiften faller vid sidan av myndig-
hetens kdrnuppdrag eller om myndigheten inte dr en renodlad tillsynsmyndighet.'

Statskontoret instimmer samtidigt i bedomningen att marknadskontroll krdver en
viss specialisering och produktkunskap. Det finns dérfor skl till att behélla den
decentralisering av marknadskontrollansvar som é&r utspridd pa flera myndigheter.
Detta for att 6kad centralisering inte ska ske pé bekostnad av specialisering och
nddviandig expertis inom omradet.

Ansvarsfordelning mellan myndigheterna utifran respektive unionsakt

Statskontoret kommentarer men tar inte stdllning till forslaget

Statskontoret instémmer principiellt i utredningens beddmning att det bor vara
tydligt hur ansvaret for marknadskontroll fordelas mellan myndigheterna.
Statskontoret har ddremot svért att bedoma exakt hur detta, samt samordning
mellan myndigheterna, ska regleras pa ett lampligt sétt och avstar dérfor fran att ta
stéllning till utredningen forslag.

! Se Statskontoret 2020:14, Myndighetsanalys av Datainspektionen. Se iven Statskontoret
(2020), Pa viig mot en bdttre tillsyn? Om den statliga tillsynens utveckling.



Y ¥

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR

Var erfarenhet ér att frivillig samordning och samverkan i forsta hand uppstar dé
samarbetet hjdlper myndigheterna att effektivt 16sa sina uppgifter.? I andra fall kan
regeringen behova reglera samarbetet pa olika sétt. Vi har dock svart att ta stillning
till vad som é&r ldmpligt inom de manga omrdden som omfattas av marknads-
kontroll.

Swedac ska utgora Sveriges centrala samordningskontor
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret delar utredningens beddmning att Swedac dr den myndighet som &r
bist lampad for placering av det centrala samordningskontoret fér marknads-
kontroll. Swedac utfor redan idag uppgifter som till stor del motsvarar de uppgifter
som ska utforas av samordningskontoret, till exempel genom
Marknadskontrollradet.

Vi vill samtidigt betona att det &dr viktigt att Swedac tydliggor vilket ansvar och
vilka uppgifter som samordningskontoret respektive Marknadskontrollradet har for
att undvika otydliga ansvarsgrénser eller dubbelarbete.

Sarskilda medel till samordningskontoret

Statskontoret kommentarer men tar inte stdllning till forslaget

Statskontoret kan ddremot inte ta stéllning till utredningens forslag om att sérskilda
medel bor avsittas for de delar av Swedacs verksamhet som ror samordning av
marknadskontroll. Detta eftersom utredningen inte tydligt foreslér hur mycket
medel som ska avsittas eller hur dessa medel ska finansieras.*

Vi anser @ven att det dr svért att bedoma behovet av sdrskilt avsatta medel till
denna del av Swedacs verksamhet. Utredningen bedomer att ansvaret for det nya
samordningskontoret kommer att innebéra en 6kad arbetsborda for myndigheten,
och att det finns en risk att verksamheten nedprioriteras om det inte finns sérskilt
tillsatta medel for detta. Vi saknar dock en diskussion om nackdelarna med just
sérskilt avsatta medel till verksamheten. Utredningen lyfter fram att samordnings-
kontorets verksambhet i stor utstrickning motsvarar Swedacs nuvarande uppgifter.
Med tanke pé dessa Gverlappningar kan en potentiell nackdel vara att det blir svért
att dra en tydlig grians mellan dessa verksamheter och dédrmed hur dessa ska
finansieras. Statskontoret har tidigare sett exempel pé att dronmérkta medel kan
minska myndigheternas handlingsutrymme och myndigheternas planering och

2 Statskontoret (2017), Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.

3 Utredningen skriver dock att Swedac i sitt budgetunderlag for &ren 2021-2023 redovisar
att uppdraget som centralt samordningskontor berdknas innebéra dkade kostnader med
ungefar 1 500 000 kronor per ar.
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prioritering. Det minskar dirmed myndighetens mojlighet att utforma verksam-
heten efter den professionella kompetensen.*

Kommuner ska inte vara marknadskontrollmyndigheter men utféra
uppgifter som innebar marknadskontroll

Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret bedomer att den nya EU-forordningen innebér ett stdrre ansvar och
en storre arbetsborda som det dr rimligt att myndigheterna samordnar, snarare dn
landets 290 kommuner. Kommunerna har dven varierande forutsittningar for att
fullfolja detta ansvar. Statskontoret instimmer samtidigt i utredningens bedomning
att det fortfarande dr mest effektivt att kontroller av vissa produkter sker pa lokal
niva, och att den praktiska kontrollen dérfor bor ligga kvar hos kommunerna.

Kommunerna ska vara skyldiga att rapportera resultat av kontroller
till ansvariga myndigheter

Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret instimmer i utredningens bedomning att myndigheterna behdver
uppgifter fran kommunerna for att kunna fullgora sina uppgifter enligt EU:s
marknadskontrollforordning.

Vi saknar dock en mer utforlig konsekvensanalys av vad uppgiftsskyldigheten
innebédr for kommunerna. Vi har tidigare observerat att den administrativa bérdan
for kommuner dr stor inom vissa omraden nér det géller uppfoljning och inrapport-
ering av uppgifter till staten. Det géller 4ven de ménga krav pé aterrapportering
som sker till EU genom kommunerna.’

Utredningen anger att den nya uppgiften kommer innebér viss kostnadsdkning for
kommunerna. Vi vill understryka att det ar viktigt att kommunernas uppgifts-
lamning inom omrédet i praktiken inte riskerar att bli mer omfattande 4n nédvén-
digt. Det dr till exempel centralt att ta hansyn till detta i den reglering av kommun-
ernas uppgiftsskyldighet som utredningen foreslar, dir vissa myndigheter foreslas
fd bemyndigande att ta fram foreskrifter. Statskontoret har tidigare sett att det finns
en risk att statliga myndigheter “6verreglerar” sina foreskrifter som bygger pad EU-
reglering.® Vi har ocksé pekat pa exempel dér Sverige skulle kunna sdnka

4 Statskontoret 2016:26, Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen,
s. 82.

5 Se Statskontoret 2016:24, Statens styrning av kommunerna.

6 Ibid., s. 38.
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ambitionsnivén i rapporteringen till EU och samtidigt befinna sig pa en niva som
medlemsstaterna har faststillt som godkand.”

Avgifter endast for fall av bristande 6verensstammelse
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret bedomer att utredningens forslag ér i linje med EU-forordningen som
anger att marknadskontroll fraimst ska finansieras genom offentliga medel och inte
av avgifter, forutom vid fall av bristande 6verensstimmelse.

Statskontoret delar dven utredningens bedomning att det bor sékerstillas att
kommunerna, genom statliga bidrag, far kostnadstdckning for de kontroller dér
produkten visar sig 6verensstimma med géllande krav. Det finns annars en risk att
kontroller inte kommer att ske i samma utstrdckning. Vi anser, liksom utredningen,
att det finns en del oklarheter nér det géller finansieringen av den del av kommun-
ernas tillsyn som utgdr marknadskontroll och att det &r en fréga som ytterligare
behover ses dver. Detta sérskilt eftersom utredningen inte har haft mojlighet att ta
fram en nérmare berékning av kommunernas behov av statlig finansiering, och
heller inte har lamnat konkreta forslag pa hur denna finansiering ska utformas.

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Gabriella Jansson, foredragande,
var narvarande vid den slutgiltiga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Gabriella Jansson

7 Statskontoret 2016:19, Mer tid till kirnverksamheten, s. 82—83.
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