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Remisstid den 4 december 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pé remissen hénvisas till vad som anfors i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Syftet med EU:s marknadskontrollférordning &r att gora reglerna pa produktsédkerhet-
ens omrade tydligare och mer enhetliga samt att forbattra och forenkla systemet for
marknadskontroll av produkter pa det harmoniserade omradet. En starkt och mer en-
hetlig marknadskontroll anses gynna savil konsumenter som ekonomiska aktdrer och
bidrar till tillvixten genom att medverka till en vil fungerande inre marknad.

Kommunerna har redan vissa uppdrag inom marknadskontroll (bl.a. relaterat till
kemiska produkter och varor samt kosmetiska produkter) och mycket tyder pa att an-
svarsomradet kommer att viaxa. I betdnkandet ”Enhetlig och effektiv marknadskon-
troll (SOU: 2020:49)” som nu &r pa remiss foreslds en del férdndringar.

Utredningen foreslar att 13 statliga myndigheter ska pekas ut som marknadskon-
trollmyndigheter. Kommuner ska déremot inte langre vara marknadskontrollmyndig-
heter, men ska alltjamt utfora marknadskontrolluppgifter.

Kommunernas skyldigheter foreslas framga i sektorslagstiftningen. Forslaget in-
nebdér att kommunerna ska utfora kontroll av produkterna. Vid kontrollerna ska kom-
munerna nyttja befogenheter enligt sektorslagstiftningen men ocksa tillimpa vissa
bestammelser i marknadskontrollférordningen. Avgift kommer ddrmed inte heller
kunna tas ut om den kontrollerade produkten visar sig 6verensstimma med géllande
krav. Kommunerna 4l4dggs ocksa en skyldighet att limna mer omfattande uppgifter
till marknadskontrollmyndigheten. Kommunens marknadskontrolluppgifter som inte
kan finansieras genom avgift och den 6kade administrationen till f6ljd av uppgifts-
skyldigheten foreslés istéllet finansieras med statliga bidrag.

Stockholms stad har fétt drendet pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnidmnden har inte inkommit med svar.
Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret bedomer att varken forutsittningarna for, eller konsekven-
serna av, en samordnad lagstiftning om marknadskontroll har utretts tillrdckligt. Den
utredning som genomforts dr alltfor 6versiktlig for att kunna ligga till grund for ett
dndamalsenligt lagforslag. Stadsledningskontoret avstyrker ddrmed lagforslaget.
Stadsledningskontoret stéller sig dock generellt sett positiv till att enbart statliga
myndigheter foreslés vara marknadskontrollmyndigheter och har inte heller nagra
nirmare synpunkter péd forslagen i de delar som ror forutséttningarna for de statliga
myndigheterna. Stadsledningskontoret delar ocksa utredningens beddmning att det
finns ett behov av att tydliggora och fordela ansvaret f6r marknadskontrollen av pro-
dukter mellan olika myndigheter.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser ssmmantaget att utredningens forslag savitt
avser kommunernas roll och forutséttningar i marknadskontrollen inte ar tillrédckligt
utredda. Det handlar om otydligheter i ansvarsférdelningen mellan marknadskon-
trollmyndigheterna och kommunerna, otydligheter i hur kommunernas tillsyns- re-
spektive marknadskontrolluppgifter ska kunna sérskiljas, och otydligheter kring sta-
tens finansiering av kommunernas marknadskontroll. Vidare &r det heller inte till-
rackligt utrett hur forslagen forhéller sig till det kommunala sjdlvbestimmandet. Mot
denna bakgrund avstyrker ndmnden forslagen i dess nuvarande utformning.

Trafikkontoret berdrs inte direkt av forslagen da trafikkontoret inte &r en av de be-
rorda kontrollinstanserna inom staden. Trafikkontoret stéller sig huvudsakligen posi-
tiv till betdnkandet da effekten av forslagen bor ge en positiv effekt for samhaillet, na-
ringslivet och individen. Det &r viktigt att det sikerstlls att kommunerna far kost-
nadstickning for de kostnader som uppstér pa grund av detta kontrollarbete och dess
Okade administration och att kommunerna inte utestédngs fran marknadskontrollmyn-
digheternas samverkan och informationsutbyte utan ges mojlighet att delta och pa-
verka.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Som svar péd remissen hénvisas till vad som anfors i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
Stockholm den 18 november 2020

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen gav i juni 2019 en sérskild utredare 1 uppdrag att utreda behovet av kom-
pletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse for pro-
dukter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011. Utredning 2019 ars marknadskontrollutredning” genomfor-
des i samarbete med utsedda experter och slutbetdnkandet, SOU 2020:49, 1dmnades
in till Utrikesdepartementet i augusti 2020.

Syftet med EU:s marknadskontrollférordning &r att gora reglerna pa produktsi-
kerhetens omrade tydligare och mer enhetliga samt att forbéttra och forenkla syste-
met for marknadskontroll av produkter pé det harmoniserade omradet. En stirkt och
mer enhetlig marknadskontroll anses gynna sévil konsumenter som ekonomiska ak-
torer och bidrar till tillvixten genom att medverka till en vél fungerande inre mark-
nad.

Kommunerna har redan vissa uppdrag inom marknadskontroll (bl.a. relaterat till
kemiska produkter och varor samt kosmetiska produkter) och mycket tyder pa att an-
svarsomradet kommer att véxa. I betdnkandet "Enhetlig och effektiv marknadskon-
troll (SOU: 2020:49)”” som nu ér pa remiss foreslas en del fordndringar.

Utredningen foreslar att 13 statliga myndigheter ska pekas ut som marknadskon-
trollmyndigheter. Kommuner ska déremot inte langre vara marknadskontrollmyndig-
heter, men ska alltjimt utféra marknadskontrolluppgifter.

Kommunernas skyldigheter foreslas framga i sektorslagstiftningen. Forslaget in-
nebér att kommunerna ska utfora kontroll av produkterna. Vid kontrollerna ska kom-
munerna nyttja befogenheter enligt sektorslagstiftningen men ocksa tillimpa vissa
bestimmelser i marknadskontrollférordningen. Avgift kommer dédrmed inte heller
kunna tas ut om den kontrollerade produkten visar sig 0verensstimma med géillande
krav. Kommunerna alidggs ocksa en skyldighet att limna mer omfattande uppgifter
till marknadskontrollmyndigheten. Kommunens marknadskontrolluppgifter som inte
kan finansieras genom avgift och den 6kade administrationen till f6ljd av uppgifts-
skyldigheten foreslés istéllet finansieras med statliga bidrag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och

hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Exploateringsndimnden och stadsbyggnadsndmnden har inte inkommit med svar.

Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.



Kommunernas marknadskontroll ingér ofta som en integrerad del av de tillsynsuppgifterna
som kommunerna har enligt EU-forordningar och nationell lagstiftning. Begreppet marknads-
kontroll 4r unionsréttsligt och infordes i Sverige 1 samband med anslutningen till EES ér
1994. Med marknadskontroll avses myndigheters kontroll av att produkter som tillhandahélls
pa marknaden motsvarar uppstéllda krav, till exempel olika sékerhetskrav, samt att produkten
ar markt pa foreskrivet sétt och forsedd med nddvéndig dokumentation. I Stockholms stad &r
det miljo- och hilsoskyddsnamnden som har till uppgift att svara

for marknadskontroll vad giller varor och kemiska produkter i detaljhandeln, kosmetiska
produkter samt livsmedel. Livsmedelskontrollen &r den storsta av dessa uppgifter. Vid stadens
marknadskontroll dr det framst miljobalken, miljoskyddsforordningen och livsmedelslagen
med livsmedelsforordningen som tillimpas forutom olika EU-foérordningar.

Stadsledningskontoret bedomer att varken forutséttningarna for eller konsekvenserna av
en samordnad lagstiftning om marknadskontroll har utretts tillrackligt. Den utredning som ge-
nomforts ér alltfor oversiktlig for att kunna ligga till grund for ett &indamalsenligt lagforslag.
Bland annat bedoms ansvarsférdelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och kom-
munerna, grainsdragning av kommunernas tillsyns- respektive marknadskontrolluppgifter, sta-
tens finansiering av kommunernas marknadskontroll samt forenlighet med principen om det
kommunala sjélvstyret vara otillrackligt utrett. Stadsledningskontoret avstyrker ddrmed lag-
forslaget.

Stadsledningskontoret stéller sig dock generellt sett positiv till att enbart statliga myndig-
heter foreslas vara marknadskontrollmyndigheter och har inte heller nagra narmare syn-
punkter pa forslagen i de delar som ror forutsédttningarna for de statliga myndigheterna. Stads-
ledningskontoret delar ocksa utredningens bedémning att det finns ett behov av att tydliggéra
och fordela ansvaret for marknadskontrollen av produkter mellan olika myndigheter.

Stadsledningskontoret anser vidare att det &dr svart att bedoma behovet av statlig finansie-
ring av kommunernas marknadskontrollatgirder och att det finns risk for att det for de ekono-
miska aktorer som kontrolleras kan framsta som otydligt nér olika myndigheter har olika be-
fogenheter.

Konsekvenser av begransad mojlighet att begira ersittning leder till att kommunerna, som
fortfarande ska utfora samma uppgifter som i dag, kommer att fa ldgre intékter fran avgifter.
Den del av verksamheten som inte langre kan avgiftsfinansieras behdver i stéllet finansieras
genom statliga medel. Arbetet med marknadskontroll och behoven av denna &r mer omfat-
tande dn vad utredningen visar och att det behover sékerstillas att kommunerna kompenseras
fullt ut for den marknadskontroll de ska utfora. Stadsledningskontoret vill darfor i samman-
hanget betona vikten av att tillrdckliga statliga medel skjuts till for den tillsyn som inte kan
finansieras genom avgiftsuttag, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, att ska
staten inte dlagga kommuner nya uppgifter utan att ge dem motsvarande finansiering.

Som svar pa remissen “Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU: 2020:49)” hanvisas
till vad som anforts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 oktober
2020 foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att avstyrka utredningens forslag i
dess nuvarande form.
2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens tjéns-
teutldtande som svar pa remissen. Miljo- och hélsoskyddsndgmnden beslutar
att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 5 oktober 2020 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser sammantaget att utredningens forslag sévitt avser kommunernas roll och
forutséttningar i marknadskontrollen inte &r tillrdckligt utredda. Det handlar om otydligheter i
ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna, otydligheter i
hur kommunernas tillsyns- respektive marknadskontrolluppgifter ska kunna sarskiljas, och
otydligheter kring statens finansiering av kommunernas marknadskontroll. Enligt forvalt-
ningen kan det utifran vad som redovisas i betnkandet inte dras ndgra narmare slutsatser om
forslagen verkligen leder till effektiv tillsyn eller ens ar praktiskt mojliga att genomfora. For-
valtningen anser dven att det inte &r tillrackligt utrett hur forslagen forhaller sig till det kom-
munala sjélvbestimmandet. Mot denna bakgrund foreslar darfor forvaltningen att ndimnden
tillsvidare ska avstyrka forslagen i dess nuvarande utformning.

Bakgrund

Utredning om kompletterande lagstiftning

EU har den 20 juni 2019 antagit en ny férordning om marknadskontroll, (EU) 2019/1020.
Syftet med den nya marknadskontrollférordningen ar att gora reglerna pa produktsikerhetens
omréade tydligare och mer enhetliga samt att forbattra och forenkla systemet for marknads-
kontroll av produkter pa det harmoniserade omradet. En starkt och mer enhetlig marknads-
kontroll anses gynna savil konsumenter som ekonomiska aktorer och bidrar till tillvixten ge-
nom att medverka till en vél fungerande inre marknad. En kraftfull tillsyn av produkter dr
ocksé en forutséttning for att allménintressen ska kunna skyddas och for att skapa béttre for-
utséttningar for en réttvis konkurrens pa unionsmarknaden. EU:s marknadskontrollférordning
reglerar hur medlemsstaternas marknadskontroll ska organiseras, finansieras och genomforas.
Forordningen ska i huvudsak borja tillimpas fran och med den 16 juli 2021.

Regeringen har tillsatt en utredning som har haft i uppdrag att bland annat analysera vilka
forfattningsidndringar som kan behova goras for att EU:s marknadskontrollforordning ska
kunna tilldimpas pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt som starker marknadskontrollen inom
Sverige och EU.

Namnden utfér marknadskontroll 6ver bland annat kemiska produkter, kosmetika, vissa
koldmedier och tobaksvaror. Marknadskontrollansvaret ér idag fordelat mellan statliga sek-
torsmyndigheter och kommunerna. Hur ansvaret ar férdelat mellan myndigheterna skiljer sig
at mellan olika sektorer. Otydligheter i ansvarsférdelningen é&r ett dterkommande problem
som paverkar saval naimndens uppdrag som mojligheterna att fa tillsynsvégledning.

Miljoforvaltningen och dess systerforvaltning i Malmo har av denna anledning, och efter
att ha tagit del av ett tidigt utkast av delar av betdnkandet, i en gemensam skrivelse till utred-
ningen den 16 juni 2020 (nedan kallad den gemensamma skrivelsen) framfort vissa syn-



punkter pa hur marknadskontrollen fungerar idag och vad forvaltningarna anser behdver be-
handlas infor forslag till ny lagstiftning pa omradet, se bilaga 2. Férvaltningarnas synpunkter
var sammanfattningsvis foljande:

- Forvaltningarna anser att uppdraget for kommunerna bor begrénsas till kontroll av
mérkning, information, sparbarhet och sddan forekomst av férbjudna bestandsdelar
som kan konstateras utifran redovisat produktinnehéll. Likasd mojlighet att utfora
uppfoljande kontroller vid bristande dverensstimmelse/lagefterlevnad.

- Det huvudsakliga ansvaret for att utféra provtagning och analys foreslas ligga pa de
statliga marknadskontrollmyndigheterna.

- Forvaltningarna efterlyser en storre tydlighet i lag och foreskrifter av hur tillsynen
ska bedrivas, samt en &vre gréns for tillsynsansvaret i férhéllande till de ansvariga
statliga marknadskontrollmyndigheterna.

- Forvaltningarna anser att det bor utredas om kommunens befogenheter kan utvidgas
till att beslagta, samt i vissa fall destruera produkter. Har maste dven fragorna om
finansiering av utdkade befogenheter belysas och kommunerna kompenseras fullt ut.

- Forvaltningarna anser i likhet med utredningen att det dr mest lampligt att den kom-
munala marknadskontrollen bedrivs med stod av miljobalkens regler. Det behover
utredas vidare och fortydligas hur kommunal marknadskontroll ska separeras fran
den ordinarie tillsynen.

- Forvaltningarna anser att det behover sékerstillas att kommunerna kompenseras fullt
ut for den marknadskontroll de ska utfora. Arbetet med marknadskontroll och beho-
ven av denna dr mer omfattande 4n vad utredningen visar, dédr behovet av tillforda
skattemedel inte ska underskattas. For bedomningen av hur tillsynen framdver ska
bedrivas och finansieras ar det n6dvindigt att utredningen tar del av uppgifter om
hur kommuners kostnadstiackning ser ut i dagslaget.

- Forvaltningarna anser att kommunerna behdver kompenseras fullt ut dven for de
operativa tillsynsinsatser som inte avser bristande efterlevnad. I annat fall riskerar
marknadskontrollen att bli mindre effektiv.

Utredningen har den 31 augusti 2020 presenterat betdnkandet Enhetlig och effektiv mark-
nadskontroll, SOU 2020:49, som nu har remitterats till nimnden. I betdnkandet foreslas dnd-
ringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till EU:s nya marknadskontrollforord-
ning. Den nya lagen och 6vriga forfattningsandringar foreslés trida i kraft den 16 juli 2021.

Forslagen i betinkandet

Ny sektorsévergripande lag

I betédnkandet foreslés att regleringen av marknadskontroll av produkter som omfattas av
EU:s marknadskontrollférordning ska samlas i en ny sektorsovergripande lag som komplette-
rar EU-forordningen. I lagen ska allminna bestimmelser om atgérder for marknadskontroll
framga sa som marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsmdjligheter. Be-
stimmelser som ror produktkrav ska alltjamt finnas i sektorslagstiftningen. Forslaget medfor
foljdandringar i sektorslagstiftningen. Bland annat infors hanvisningar till den nya lagen samt
upphévs bestimmelser som innebér dubbelreglering i forhéllande till EU:s marknadskontroll-
forordning. Lagen kompletteras av en ny férordning med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadskontrollférordning samt bestimmelser om marknadskontroll i 6vrigt

Organisering av svensk marknadskontroll

EU:s marknadskontrollférordning stéller krav pa att en eller flera nationella marknadskon-
trollmyndigheter utses av medlemsstaterna. Med utgangspunkt i att Sveriges decentraliserade
organisering av marknadskontroll ska behéllas foreslar utredningen att 13 av de statliga myn-
digheter som redan i dag ansvarar for marknadskontroll ska pekas ut som marknadskontroll-
myndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning. Det &r Arbetsmiljoverket, Boverket,



Elsakerhetsverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Like-
medelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post-och te-
lestyrelsen, Statens energimyndighet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) och Transportstyrelsen.

Utredningen foreslér att kommuner inte langre ska vara marknadskontrollmyndigheter
men att de alltjamt ska utfora uppgifter som innebédr marknadskontroll i samband med sin or-
dinarie tillsyn. Utredningen foreslar ocksé att Swedac pekas ut som centralt samordningskon-
tor enligt EU:s marknadskontrollférordning.

For att mojliggora ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan marknadskon-
trollmyndigheterna foreslar utredningen att det ska inforas bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het och samordning mellan marknadskontrollmyndigheterna. Vidare infors bestimmelser om
tystnadsplikt for den som har befattat sig med ett drende som géller marknadskontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning och den foreslagna lagen.

Utredningen foreslar ocksé att Tullverket pekas ut som ansvarig myndighet for kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden.

Befogenheter
Utredningens forslag innebér i huvudsak att Sveriges marknadskontrollmyndigheter tilldelas
de befogenheter som anges i artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollférordning.

Kommuner som utfér marknadskontrolluppgifter ska istdllet nyttja de befintliga befogen-
heter som framgar av berdrda sektorslagstiftningar.

Sanktioner

I svensk sektorslagstiftning finns bestimmelser som reglerar sanktioner vid dvertradelser av
all harmoniserad produktlagstiftning som omfattas av marknadskontrollférordningen. Sankt-
ionerna skiljer sig at for olika produktslag och utredningen foreslar dérfor att det infors nya
enhetliga bestimmelser om vite och sanktionsavgift i lagen med kompletterande bestimmel-
ser till marknadskontrollférordningen som ska ersitta sanktionsbestimmelserna i sektorslag-
stiftningen. Bestimmelserna ska dven vara tillimpliga vid dvertradelser av EU:s marknads-
kontrollforordning. Utredningen foreslar att en marknadskontrollmyndighet ska besluta att
sanktionsavgift ska paforas en ekonomisk aktér om aktdren har overtritt en bestimmelse som
stiller krav pa den produkt som aktoren tillhandahéller eller som medfor skyldigheter for den
ckonomiska aktdren. Avgiften ska tas ut &ven om Svertradelsen inte har skett uppsétligen el-
ler av oaktsambhet. I ringa fall ska ndgon sanktionsavgift inte beslutas. Om det finns sérskilda
skél eller om det annars med hénsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut sankt-
ionsavgiften far avgiften séttas ned. Avgiften ska vara ldgst 15 000 kronor och hogst 15 000
000 kronor. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om sanktionsavgiftens storlek.

For kommuner som utfor marknadskontroll inom miljobalkens omrade kvarstar mojlig-
heten att besluta om miljosanktionsavgift vid dvertrddelser. I sektorslagstiftning dér tillsyns-
myndigheten idag inte har sanktionsmdjligheter infors ingen ny mojlighet for kommuner att
besluta om sanktionsavgift. Fragan far da istdllet lyftas till marknadskontrollmyndigheten.

Konsekvenser

Enligt utredningen har den foreslagna lagstiftningen positiva effekter for marknadskontroll-
myndigheterna och for de ekonomiska aktdrerna. Myndigheternas maojligheter att kontrollera
produkter och ingripa mot overtradelser forbattras, vilket leder till sédkrare produkter pd mark-
naden och béttre forutséittningar for en rittvis konkurrens.

EU:s marknadskontrollférordning medfor en hojd ambitionsniva for marknadskontroll,
vilket pé sikt kan leda till behov av 6kade anslag for utpekade marknadskontrollmyndigheter.
De eventuella kostnadsékningar som utredningens forslag i sig medfor betraffande myndig-
heternas verksamhet blir s& begransade att de ryms inom ramen for befintliga anslag.



For en del ekonomiska aktorer kan forslagen medfora 6kade kostnader for exempelvis
aterkrav for utford marknadskontroll och hdjda sanktionsavgifter. Det drabbar dock endast
aktorer som sjélva bryter mot eller hanterar produkter som brister i dverensstimmelse med
gillande krav.

Marknadskontrollmyndigheternas utdkade befogenheter och dndrade sanktionsmdjligheter
kan forvédntas medfora en nagot 6kad maltillstromning till allmédnna férvaltningsdomstolar
och mark-och miljodomstolar.

Arendet Kommunstyrelsen har remitterat drendet till miljé- och hélsoskyddsnimnden for
yttrande senast den 27 oktober 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen Verksamhetsstod. Under handliggningen har avstim-
ningar skett med avdelningarna Plan och miljo och Hélsoskydd samt med miljéférvaltning-
arna i Goteborg och Malmo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens 6vergripande synpunkter

I betédnkandet beskrivs utforligt forutséttningarna och konsekvenserna for de statliga myndig-
heter som foreslés bli utsedda till marknadskontrollmyndigheter. Statliga medel ska ocksa till-
foras for att sékerstilla att myndigheterna har tillrickliga personella och ekonomiska resurser
for att kunna utfora effektiva kontroller. Forvaltningen har inget att erinra mot att enbart stat-
liga myndigheter foreslds vara marknadskontrollmyndigheter och har inte heller nagra nér-
mare synpunkter pé forslagen i de delar som ror forutséttningarna for de statliga myndighet-
erna.

Forvaltningen dr medveten om att det dr timligen kort om tid for att genomféra nddvén-
diga anpassningar i den svenska lagstiftningen infor att marknadskontrollférordningen ska
bdrja tillimpas. Syftet med utredningen har dock varit att férordningen ska kunna tillimpas
pa ett effektivt och andamélsenligt satt som stiarker marknadskontrollen inom Sverige och
EU. Av betinkandet framgér att en effektiv marknadskontroll forutsétter kommunernas med-
verkan. Mot den bakgrunden ar det anméarkningsvart att utredningen s& knapphéndigt behand-
lat forutséttningarna och konsekvenserna for kommunernas uppgifter inom marknadskontrol-
len. De synpunkter som forvaltningarna ldimnat i den gemensamma skrivelsen har som regel
inte utretts ndrmare, men trots det i ett par avseenden avfardats. Forvaltningen anser att det dr
otillfredsstéllande.

Forvaltningen anser ocksa att forslagens forenlighet med principen om det kommunala
sjdlvstyret dr otillrédckligt utrett.

Sammantaget anser forvaltningen att det utifran betédnkandet inte gér att dra ndgra narmare
slutsatser om hur de foreslagna fordndringarna paverkar kommunerna. Det gar ddrmed inte
heller att bedoma om forslagen i betédnkandet leder till effektiv marknadskontroll.

Mot den bakgrunden vidhéller forvaltningen, med de justeringar som framgér nedan, de
synpunkter som framforts i den gemensamma skrivelsen fran juni 2020 och anser att ndmn-
den bor avstyrka forslaget i dess nuvarande form.

Forvaltningen ldmnar nedan ndrmare synpunkter pa de fragor som bedoms ha storst bety-
delse for namndens verksambhet.

Ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndighet och kommun

Inledningsvis bor ndmnas att nimnden idag utfér marknadskontrolluppgifter avseende ke-
miska produkter, biotekniska organismer och varor, kosmetiska produkter, kontrollerade dm-
nen i fordon (fluorerade véxthusgaser och &mnen som bryter ned ozonskiktet) och mobila ma-
skiner. I allménhet har ansvaret fordelats sé att den statliga sektorsmyndigheten har kontrolle-
rat primérleverantorer, importdrer och producenter och produktens innehéll, medan kontroll
av efterlevnad i senare led i distributionskedjan, t.ex. i friga om mérkning, presentation o.s.v.
har legat pd kommunerna. Att det fungerat — och dven fortsittningsvis véntas fungera — pa
detta sétt 4r ocksa nagot som utredningen synes forutsitta. Forvaltningen uppfattar saledes att



kommunernas medverkan anses vara en forutséttning for att 4stadkomma effektiv kontroll i
enlighet med marknadskontrollforordningens intentioner.

Det finns emellertid tillsynsomraden dér gransdragningen mellan den statliga myndig-
heten och kommunen &r oklar, vilket forvaltningarna pétalat for utredningen. Utredningen f6-
refaller ocksa dela forvaltningarnas uppfattning i den gemensamma skrivelsen att det finns
betydande oklarheter i friga om ansvarsférdelningen inom marknadskontrollen. I betdnkandet
anges dock att det inte finns ndgot uppdrag eller avsikt att fordndra kommunernas nuvarande
tillsynsansvar och att det inte heller finns forutsittningar for att se 6ver tillsynsansvaret for att
astadkomma en tydligare uppdelning. Det anges vidare i betédnkandet att kommunernas upp-
gift bor begrinsas till praktisk kontroll av produkters dverensstimmelse samt att krdva vissa
korrigerande atgérder.

Ur forvaltningens perspektiv dr den knapphéndiga behandlingen av ansvarsfordelningen
otillfredsstéllande eftersom det inte innebar nagot fortydligande av vilka uppgifter som élig-
ger kommunerna. Som framgar i den gemensamma skrivelsen ar en tydlig fordelning mycket
viktig for forutsebarhet och planering for savdl kommuner som kontrollobjekt (ekonomiska
aktorer). Det dr darfor mycket angeléget att frigan utreds innan nya forfattningar foreslas.

Forvaltningarna har vidare i den gemensamma skrivelsen framfort argument for varfor
kommunernas kontroll bor begrénsas till mirkning, information, sparbarhet och sadan fore-
komst av forbjudna bestandsdelar som kan konstateras utifran redovisat produktinnehall, me-
dan laboratorieanalyser av produkter av enhetlighets- och resursskil i forsta hand bor vara
marknadskontrollmyndighetens ansvar.

I betdnkandet gors emellertid, savitt forvaltningen kan se, ingen ndrmare analys av forvalt-
ningarnas forslag. Istdllet anges helt kort att det inte &r mojligt att utifran marknadskontroll-
forordningen begrinsa vilken typ av kontroll som kommunerna ska utfora.

Forvaltningen har svért att se vad som ligger till grund for detta pastidende, eftersom redan
den foreslagna regleringen, genom vilken kommunerna aldggs lagstadgad skyldighet att ut-
fora vissa — men inte alla — uppgifter som éligger en marknadskontrollmyndighet, torde inne-
bira en form av begransning av &ligganden i férhallande till marknadskontrollférordningen.
Det formella ansvaret enligt marknadskontrollforordningen kommer dock alltjamt att avila
marknadskontrollmyndigheten. I enlighet med den EU-réttsliga subsidiaritetsprincipen &r det
upp till medlemsstaten att ndrmare reglera hur ansvaret ska kunna fullgdras. Savitt forvalt-
ningen kan se finns det i vart fall inte nagot formellt hinder i marknadskontrollférordningen
for en uppdelning av uppgifter mellan olika nationella myndigheter. Forst en reglering dér
viss typ av kontroll helt utesluts, d.v.s. som innebér att inte heller de statliga marknadskon-
trollmyndigheterna har ett ansvar att genomfora t.ex. laboratorieundersdkningar, kan enligt
forvaltningen anses strida mot marknadskontrollférordningen.

Om det bedoms foreligga hinder for en uppdelning pé atgirdsniva ar en annan mojlighet
att gora en uppdelning for respektive sektor utifran typ av ekonomisk aktor, motsvarande hur
arbetet 1 dag &r organiserat i praktiken. Marknadskontrollmyndigheterna bor da éldggas an-
svar for att kontrollera tillverkare, importdrer etc., med avseende pa vad som faller inom re-
spektive aktors ansvarsomrade, medan kommunernas kontroll inriktas mot senare led.

Forvaltningen vill i sammanhanget framfora att det inom livsmedelslagstiftningen har be-
funnits majligt att i nationell férordning foérdela ansvaret mellan sektorsmyndighet, lanssty-
relse och kommun pa ett for alla parter tydligt sitt.5 Det torde finnas motsvarande forutsatt-
ningar inom den sektorslagstiftning som marknadskontrollférordningen ér tillimplig pa.

Ett alternativ till forfattningsreglering kan vara att Marknadskontrollradet alédggs att ta
fram tydliga védgledningar for respektive sektor, i vilka det framgér hur ansvaret fordelas mel-
lan statliga och kommunala myndigheter.

Ett gott samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna é&r givetvis
en forutséttning for effektiv kontroll. Utan tydlig reglering av ansvarsfordelningen finns
emellertid, enligt forvaltningens egna erfarenheter, risk for att uppgifter som kan utforas av
bade statliga och kommunala myndigheter kan komma att skjutas over till de kommunerna.
Det dr mycket angelédget att eventuell omfordelning av uppgifter inte sker ensidigt och utan



foregéende analys av att det 4r genom omfordelning av uppgifter som kontrollen bedrivs mest
effektivt och/eller utan att finansieringen &r sékerstdlld. Annars blir kommunernas borda ofor-
utsebar och marknadskontrollen ineffektiv.

En utredning av hur ansvaret kan organiseras och férdelas maste ingé i underlaget for
kommande forfattningsforslag. Utan ett sddant underlag &r det enligt férvaltningens mening
inte mojligt att gora ndgon bedomning av vare sig forslagens praktiska genomforbarhet eller
deras lamplighet.

Grinsdragning mellan tillsyn och kontroll

Pé flera stéllen i betdnkandet konstateras svara gransdragningsproblem. Detta géller bland an-
nat i friga om kommunernas uppgifter inom tillsyn respektive marknadskontroll, att det ar
svart att bedoma behovet av statlig finansiering av kommunernas marknadskontrollatgarder
och att det finns risk for att det for de ekonomiska aktdrer som kontrolleras kan framsté som
otydligt nér olika myndigheter har olika befogenheter.

Forvaltningen noterar harutover att det vid tillsyn respektive marknadskontroll inom mil-
jobalkens omrade t.ex. kommer att gélla olika kommuniceringsregler beroende pa om det &r
fréga om tillsyn eller marknadskontroll, eftersom artikel 18 i marknadskontrollférordningen,
som ska tillampas vid marknadskontroll, inte har helt samma lydelse och inneboérd som mot-
svarande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900), som ska tillimpas vid tillsyn. Inom
ramen for ett och samma drende kan alltsé finnas olika tillimpliga regler for handldggningen.

Av betinkandet framgar vidare att grainsdragningsproblemen dnnu inte ar utredda och for-
valtningen anser att det ddrmed inte heller dr klarlagt att det r praktiskt mojligt att tydliggdra
granserna. Oaktat detta och utan plan for eller bedomning av hur finansieringssystemet ska
fungera (och ddrmed hur stor del av finansieringen som ska tas fran skattemedel) drar utred-
ningen slutsatsen att forslagen dndé ar lampliga. Forvaltningen ifragasétter att det finns grund
for att dra nagra sadana slutsatser utifran det redovisade underlaget.

Forvaltningen anser att det dr helt oundgéngligt att kommande lagforslag foregés av en
noga utredning om hur uppdragen ska kunna sérskiljas, s att det klart framgér hur det ska gé
att genomfora marknadskontrollen pa ett rimligt sétt. Det krédvs tydlighet for att kommunerna
ska kunna ha forutsebarhet i sina respektive organisationer, men inte minst for att de ekono-
miska aktorerna ska uppfatta myndigheternas agerande som legitimt och motsvarande de krav
som uppstélls pa handldggning enligt forvaltningslagen. Ett system som framstar som otydligt
for de ekonomiska aktérerna torde inte heller vara forenligt med marknadskontrollférordning-
ens intentioner.

Det méste ocksa finnas en mer konkret plan for hur finansieringen ska organiseras, innan
det gar att ta stillning till kontrollernas effektivitet. Eftersom tillsyn och kontroll i flera fall
kan ske vid samma tillfdlle och inom ramen f6r samma &rende, behdver utredningen bland an-
nat besvara frigan om statligt bidrag ska utgé efter nagon typ av schablon eller efter redovis-
ning av nedlagd tid.

Befogenheter

Forvaltningarna har i den gemensamma skrivelsen efterfragat ytterligare befogenheter i form
av beslag och destruktion for att mer kraftfullt kunna komma tillrétta med allvarliga avvikel-
ser i produkter. Av betdnkandet framgar att utredningen inte har undersokt fragan, eftersom
dessa befogenheter inte finns med bland minimibefogenheterna i marknadskontrollférord-
ningen.

Forvaltningen vidhaller att sddana befogenheter dr lampliga verktyg for att kunna astad-
komma verkningsfull réttelse vid allvarligare forseelser, oavsett om det dr marknadskontroll-
myndigheten eller en kommun som utfort kontrollen. Det finns dérfor skél att utreda om de
myndigheter som utfér marknadskontrolluppgifter ocksa bor ha mojlighet att ta produkter i
beslag samt besluta om destruktion.

Det kommunala sjilvbestimmandet
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I betdnkandet anges helt kort att forslagen inte bedéms strida mot det kommunala sjélvbe-
stimmandet, eftersom det &r upp till kommunerna att sjélva bestimma hur skyldigheterna
som é&ldggs dem ska fullgoras.

Forvaltningen anser emellertid, mot bakgrund av att konsekvenserna for kommunerna av
Ovriga delar av forslaget, att konsekvenserna for kommunerna i friga om det kommunala
sjdlvbestimmandet inte heller &r tillfredsstillande utredda.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 16 oktober 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Trafikkontoret berors inte direkt av forslagen dé Trafikkontoret inte dr en av de berdrda kon-
trollinstanserna inom Staden och ldmnar endast synpunkter pa vissa delar av betdnkandets
forslag. Trafikkontoret stéller sig huvudsakligen positiv till betdnkandet dé effekten av forsla-
gen bor ge en positiv effekt for samhéllet, naringslivet och individen. Utredningens forslag
kan resultera i att produkter som éar farliga for liv och hélsa reduceras 4n mer da det blir &n
svérare for dessa produkter att finnas pd marknaden. Effekten av forslagen bor ge extra posi-
tiv effekt pé sdrskilt utsatta grupper sdsom barn.

Forslagen I betdnkandet bor leda till att kontrollarenden for respektive sektor hanteras och
bedoms lika oavsett var I Sverige kontrollen utfors och vem det dr som utfor kontrollen. Det
bdr dven Oka den "sunda" konkurrensen mellan seridsa leverantdrer, vilket gagnar individen,
ndringslivet och samhallet.

Det &r viktigt att det sidkerstélls att kommunerna far kostnadstickning for de kostnader
som uppstér pd grund av detta kontrollarbete och dess 6kade administration innan forslagen 1
betidnkandet trader i kraft sa att detta inte finansieras fran annan nédvéndig verksamhet inom
kommunen.

Det bor sékerstillas att kommunerna inte utestdngs fran marknadskontrollmyndigheternas
samverkan och informationsutbyte utan ges mojlighet att delta och paverka.
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