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Enhetlig och effektiv marknadskontroll SOU 2020:49

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker utredningens forslag att
kommunerna ska utféra uppgifter som innebar marknadskontroll. Flera skél talar
enligt forbundet for detta.

Enligt SKR bor hela marknadskontrollen istéllet ldggas pa statliga
marknadskontrollmyndigheter.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR begrénsar sitt yttrande 1 drendet till fragor som rér kommunernas roll eller
uppgifter.

Organisering av svensk marknadskontroll

SKR tillstyrker utredningens forslag att endast statliga myndigheter ska vara
marknadskontrollmyndigheter. Uppdraget som marknadskontrollmyndighet innebér
befogenheter och skyldigheter som dr oldmpliga att lagga pa kommunerna.

SKR har inga synpunkter pa vilka myndigheter som foreslas vara marknadskontroll-
myndigheter, men noterar utredningens forslag om att ett mer centraliserat system
med farre marknadskontrollmyndigheter bor efterstrévas.

Kommunernas uppgifter att kontrollera produkter

EU:s marknadskontrollférordning och kommunal kontroll av produkter

Som utredningen anfor dr det inte enkelt att utreda varken vilka konkreta uppgifter
inom den kommunala tillsynen som utgér marknadskontroll, eller vilken tid och vilka
resurser som kommunerna 1 dag ldgger pa marknadskontroll.

Inte heller gransdragningen mellan kommunala och statliga myndigheters uppgifter ar
entydig. Utredningen har identifierat vissa uppgifter inom marknadskontroll som
kommunerna utfor. SKR noterar att det i regeringens proposition 2019/20:137
Forbdttrad tillsyn pd miljoomrddet (s. 35) anges att dven vissa rattsakter pa avfalls-
omrddet anses vara sddana produktregler som faller under marknadskontrollférord-
ningens tillimpningsomrade, medan utredningen i det nu remitterade betdnkandet gor
beddmningen att kommunens tillsyn avseende avfall i dagsldget inte innehaller nagra
uppgifter som utgér marknadskontroll.
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Betriffande tobak och liknande produkter drar utredningen slutsatsen att kommunerna
1 dag utfor uppgifter som innebdr marknadskontroll, medan Folkhdlsomyndigheten till
utredningen framfort en annan uppfattning.

Utforande av marknadskontroll

For att 4stadkomma effektiv marknadskontroll 6ver hela landet finns det enligt
utredningen behov av att kommunerna fortsatt ska utfora uppgifter som innebér
marknadskontroll 1 en roll som kontrollmyndigheter, utan att vara marknadskontroll-
myndigheter. SKR delar inte den uppfattningen.

Milj6forvaltningarna i Malmo och Stockholms kommuner har inkommit med
synpunkter till utredningen bl.a. pd forutsittningarna fér kommunerna att bedriva
marknadskontroll och framhaéllit att marknadskontrolluppdragets granser behover
faststillas och vilka uppgifter som bor ligga pd kommun respektive marknads-
kontrollmyndigheter klarlaggas. Négra klargéranden i den hér delen har inte
presenterats i betdnkandet. Redan bristen pa klarldgganden av uppdragets omfattning
talar enligt SKR f6r att marknadskontroll enligt utredningens forslag inte bor laggas
pa kommunerna.

Enligt utredningen bér kommunernas uppgifter begrinsas till praktisk kontroll av
produkters dverensstimmelse samt krav pé vissa korrigerande atgérder i enlighet med
specificerade artiklar i EU:s marknadskontrollférordning. Miljoforvaltningarna 1
Stockholm och Malmé har efterfragat en avgrinsning som innebér att ansvar for
provtagning och analys bor ligga pa marknadskontrollmyndigheterna. Forslaget har
inte utretts ndrmare, utan avfardats. SKR kan inte se att det finns ndgon begrénsning i
marknadskontrollférordningen som utesluter att en sadan uppgift laggs pa marknads-
kontrollmyndigheterna, &ven om kommunerna skulle fa uppdrag som kontrollmyndig-
heter. SKR anser att en sddan 16sning skulle bidra till en mer enhetlig och effektiv
marknadskontroll, jimfort med om alla kommuner inom ramen for sin marknads-
kontroll skulle svara for uppgiften. Ett kommunalt ansvar inom detta omrade kan
dessutom fOrutsitta tillgédng till laboratoriekapacitet, som kanske inte finns i
kommunernas ordinarie tillsynsverksamhet. Kemikalieinspektionen har enligt vad
SKR erfarit framgangsrikt arbetat med ett liknande forfarande i projekt dér halter av
forbjudna dmnen i t.ex. smycken undersoktes och flera kommuner deltagit.

SKR anser att marknadskontrollen endast bor utforas av de statliga myndigheterna.

Tillampligt regelverk vid marknadskontroll

Utredningen slutsats ér att de uppgifter som kommunerna utfoér behdver ske med
tillampning av relevanta bestimmelser 1 EU:s marknadskontrollférordning.
Kommunerna bdr, som .t.ex. Stockholms kommun pépekat, anvinda sig av sdrskilda
bestimmelser om processuella réttigheter 1 EU:s marknadskontrollforordning i stéllet
for svenska bestammelser i forvaltningslagen.
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Att kommunerna, om utredningens forslag skulle genomforas, ska tilldmpa sarskilda
regler for den del av tillsynsuppdraget som utgér marknadskontroll, innebér som SKR
ser det stora praktiska svarigheter och administrativa problem. Ett bes6k som inne-
fattar bade tillsyn och kontroll skulle behdva behandlas pé skilda sitt i de olika
delarna eftersom olika regler skulle gilla.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna alidggas ett rapporteringsuppdrag till
marknadskontrollmyndigheten, som 1 sin tur har att fullgora Sveriges uppgift enligt
EU:s marknadskontrollférordning i forhdllande till EU. Foreskrifter for hur
kommunens uppgift ska fullgoras dr avsett att meddelas senare enligt foreslaget
bemyndigande. Det &r sdledes inte ként hur betungande uppdraget i den delen kan bli.
Bara det faktum att forslaget innebér nya krav pa rapportering fran 290 kommuner,
med varierande volym nér det géller uppdragets omfattning och med varierande
resurser och organisatoriska losningar, verkar mindre vélbetankt.

Sammantaget anser SKR séledes att flera starka skél talar emot utredningens forslag
ndr det giller kommunernas marknadskontroll. SKR avstyrker diarfor utredningens
forslag i denna del.

Finansiering

Utredningens slutsats &r att de uppgifter som kontrollmyndigheterna ska utfora inte
kan finansieras med avgifter enligt, t.ex. den taxa som giller for miljotillsynen, men
att det finns en mojlighet att dterkridva kostnader fran ekonomiska aktorer vid
bristande dverensstimmelse som medges av EU:s forordning om marknadskontroll.

SKR har inga synpunkter pé detta, men vill podngtera det svara med att i praktiken
skilja pa miljotillsyn och marknadskontroll ndr uppdragen utfors samtidigt. SKR delar
utredningens uppfattning att det behdver sékerstillas att kommunerna far tillrdcklig
finansiering for de uppgifter som utgoér marknadskontroll och rapportering, om
uppdraget skulle att ldggas pa kommunerna.

Marknadskontrolluppdraget innebér enligt betdnkandets forslag en kommunal uppgift
som inte lingre kan finansieras genom kommunala avgifter, med undantag for nér
bristande dverensstimmelse identifieras. Uppdraget innebér vidare en 6kad
administrativ borda. Utredningen landar i att foresla att kommuner 1 vissa begrinsade
fall far ta ut avgifter, da det enligt utredningen minskar risken att uppgifter som utgoér
marknadskontroll prioriteras bort. SKR vill dock papeka att inférande av en legal
mojlighet att ta ut avgifter hir inte innebér tillricklig finansiering. Det rader stor
osidkerhet vilken avgiftsfinansieringsgrad som skulle kunna uppnés, vartill kommer att
indrivning av avgifter som &r begransade kan medfora hanteringskostnader som inte
ter sig proportionerliga till intdkterna. Som SKR ser det innebér den begrinsade
mojligheten till avgiftsuttag, en risk att den statliga finansieringen blir for l1ag.
Eventuella berdkningar enligt finansieringsprincipen maste beakta dessa forhallanden.
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Utredningen innehaller bara stillningstagandet att finansiering behovs, inget om hur
ersittningen ska utformas eller berdknas. Det gor att det svért for remissinstanserna att
Overhuvudtaget ta stillning till finansieringsfragorna.

Om regeringen, trots SKR:s invéndningar, skulle vilja att g& vidare med utredningens
forslag att ldgga vissa marknadskontrolluppgifter pa kommunerna &r det av storsta
vikt att ovan ndmnda griansdragningsfrdgor utreds, att de ekonomiska konsekvenserna
av forslaget utreds och att kommunerna erhaller ekonomisk kompensation for sina
merkostnader till foljd av forslaget. SKR vill ocksé peka pa behovet av att de centrala
myndigheterna i sddant fall far i uppdrag att ta fram adekvata viagledningar for
kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson
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