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Atgardsprogram 3.0 — Regeringens initiativ fér en trygg
sjukforsakring med manniskan i centrum

Inledning

Vira socialforsakringar dr en central del i den svenska modellen och har
under lang tid bidragit till att skapa trygghet och motverka ekonomisk
utsatthet. De har ocksa bidragit till 6kad jimstalldhet, en rittvisare
tordelning av de ekonomiska resurserna och medverkat till saval hog
sysselsattning, social sammanhallning som en hallbar tillvaxt.

Med starka och smarta gemensamma system for omférdelning och
ckonomisk trygehet genom livet skapas forutsittningar for ett samhille som
héller ihop med manniskor som kan vixa och vdga. Det dr dirfor viktigt att
fortsitta utveckla vara offentliga trygghetssystem for att ge ett gott stod ater
till hilsa och arbete.

For att bryta den tidigare uppgangen 1 sjukfranvaron samt minska skillnader 1
sjukfranvaro mellan kvinnor och min beslutade regeringen i september 2015
att anta ett brett atgardsprogram for 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro.
Forsikringskassan, arbetsgivare samt hilso- och sjukvarden identifierades
som de viktigaste aktorerna for att astadkomma detta. I budgetpropositionen
tor 2017 utvecklades programmet med fokus pa halso- och sjukvardens och
arbetsgivarens roll i sjukskrivningsprocessen. Arbetsmarknadens parters roll
betonades. Atgirder vidtogs ocksa i syfte att ge unga med
funktionsnedsattning eller sjukdom battre mojligheter att komma i arbete, i
stillet for att fa aktivitetsersdttning.

Det kan konstateras att regeringen med hjilp av ett flertal andra aktorer har
lyckats vinda den negativa utveckling som pagatt sedan 2010. Uppgangen av



sjukfranvaron har brutits. Malet ér friskare arbetsplatser och en langsiktigt
stabil och lag sjukfrinvaro. For att uppna detta bedomer regeringen att
atgardsprogrammet behéver utvecklas vidare.

I detta arbete har regeringen identifierat flera delar, dir arbetet behéver
utvecklas for en sjukforsikring som ger saval trygghet som stod. 1
budgetpropositionen f6r 2018 adresserades ett antal av dem, att stodet till
individen behover 6ka, att hilso- och sjukvardens roll i
sjukskrivningsprocessen behéver utvecklas samt behovet av en rittssiaker
och effektiv administration av sjukforsikringen. I det fortsatta arbetet har
regeringen identifierat tva utvecklingsomraden dar det beh6vs ytterligare
insatser, det handlar om att stodet till individen behover 6ka och att
samverkan mellan myndigheter behover stirkas.

1. En utredning om “normalt forekommande arbete” och
’séarskilda skal”
Regeringen kan konstatera att bestimmelserna om normalt férekommande
arbete stiller hoga krav pa tillimpningen. Ndgon exakt definition av vilka
arbeten som dr normalt férekommande finns inte. Det ér inte heller tydligt
vilken f6rmaga en individ maste besitta for att klara ett pa arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete.

Minga ganger ir det ocksa svart for saval den forsikrade, den sjukskrivande
likaren som omgivningen att forsta vad som foérvintas av den forsikrade
och vilka regler och undantag som finns. Sammantaget riskerar dessa
omstindigheter att leda till att Forsikringskassans beslut blir svara att forsta
tor den enskilde.. I forlingningen riskerar detta legitimiteten for
sjukforsakringen.

Det dr inte aktuellt att 6verge den grundldggande principen att ménniskors
arbetsformaga ska tas tillvara nir sa ar mojligt och att arbetsférmagan vid
lingre sjukperioder ska, enligt bestimda tidsgrinser, bedémas bredare mot
normalt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Tillimpningen av
begreppet normalt férekommande arbete behéver dock analyseras narmare.
Det behover analyseras dels hur arbetsformagan ska bedomas nir
bedomningen ska goras vidare an mot arbeten hos den arbetsgivare dir den
forsakrade dr anstalld, dels vilka fysiska och mentala f6rméagor som krivs av
en person for att kunna utféra dessa arbeten samt vad som ska ha betydelse



vid bedomningen av vad som ska utgora sarskilda skl f6r att skjuta upp
bedémningen av arbetsférmagan mot normalt forekommande arbete.

For att 6ka forutsiattningarna for den enskilde att forsta Forsakringskassans
beslut har regeringen 1 myndighetens regleringsbrev f6r 2018 fortydligat att
Forsikringskassan ska verka for att individen forstar myndighetens beslut
samt att myndigheten ska redovisa hur de avser att na malet.

2. Forstarkt arbete inom Forsdakringskassan med att stodja
individen i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
Regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att, inom ramen fOr sitt
lagstadgade samordningsansvar, forstirka arbetet med att ge stod till
individers atergang i arbete. I uppdraget ingar att:

e utveckla kontakterna och kommunikationen med relevanta aktorer i
enskilda drenden,

e utveckla Forsikringskassans stod till den forsikrade 1
rehabiliteringsprocessen for att se till att de atgarder som behovs vidtas,

e anpassa verksamheten utifran den foreslagna férindrade lagstiftningen
den 1 juli 2018 avseende den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. De
planer arbetsgivarna limnar in behover myndigheten folja upp for att se
till att individen far tillgang till tidiga anpassnings- och
rehabiliteringsatgirder,

* uppmirksamma och se till att de férsikrade, som kan ha behov av
atgirder och kompetens fran Arbetsférmedlingen, far tillgang till detta
inom ramen for det nuvarande samarbetet med Arbetsférmedlingen.

Forsikringskassan ska redovisa en plan fo6r vilka dtgirder man avser att vidta
for att se till att individen ges nédvindigt stéd i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och for att 6vriga aktorer involveras. Denna plan
ska redovisas senast i april 2018. Darefter ska myndigheten arligen redovisa
resultaten av vidtagna atgarder i arsredovisningen fram till och med 2020.

3. Permanent koordineringsfunktion inom halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvarden har ofta mojlighet att tidigt 1 ett sjukfall identifiera de
patienter som har behov av insatser som kan motverka sjukskrivning och
traimja atergang 1 arbete.

Regeringen har under ett antal ar, genom 6verenskommelser med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), gett landstingen stimulansmedel 1 syfte att
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utveckla en koordineringsfunktion inom halso- och sjukvarden.
Koordineringsfunktionen ger patienten stdd savil 1 vardens interna processer
som i externa kontakter med patientens arbetsgivare och andra myndigheter.
Syftet dr att den nya funktionen kan underlitta for patienter att aterga till
arbetslivet. Funktionen kommer ocksa avlasta framforallt likare fran
uppgifter som kan utforas av annan personal.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att utreda formerna fér
en permanent koordineringsfunktion inom varden. Uppdraget kommer att

slutredovisas under varen 2018 i form av en promemoria.

4. Se over mojligheten till skiligt radrum i SGl-skyddet

Skyddsbestimmelserna om SGI medger inte nagra glapp mellan olika SGI-
skyddande perioder. Det far som konsekvens att den som inte har ett arbete
att atergd till och inte omgaende registrerar sig hos Arbetsférmedlingen efter
avslutad sjukperiod hos Forsakringskassan kan forlora sin SGI. Dessa regler
tar oskaliga konsekvenser. Dirfér kommer bestimmelserna om SGI-skydd
att ses 6ver. Oversynen syftar till att 4stadkomma en skiligare reglering, ett
radrum, som mojliggor att SGI-skyddet inte gar forlorat direkt efter avslutad
sjukperiod hos Forsikringskassan.

5. Langa sjukfall och sjukersattning

Antalet personer med sjukersittning har kontinuerligt minskat, delvis pa
grund av att nybeviljandet varit lagt. Under 2016 nybeviljades totalt 8 900
personer sjukersittning, vilket innebdr en mycket ldg niva historiskt sett (av
dessa var 54 procent kvinnor och 46 procent min). Det ar 2 800 farre dn
2015.

Med anledning av detta har en 6versyn inom Regeringskansliet startat som
genomfor en férdjupad analys av orsakerna till nuvarande nivaer av

nybeviljande och avslagsandelar 1 sjuk- och aktivitetsersittningen.

I 6versynen ska regelverket for sjukersittningen analyseras for att sikerstilla
att gransdragningen mellan vilka langtidssjukskrivna som fortsitter med
sjukpenning och vilka som istillet beviljas sjukersittning dr andamalsenlig.
Man ska dven analysera eventuella hinder f6r den som har sjukersittning att
delta i aktiviteter eller att prova pa att aterga i arbete. samt analysera behovet
av ytterligare atgirder i syfte att minska antalet linga sjukfall. Oversynen ska
slutforas hosten 2018.



Forsikringskassan har i en skrivelse till regeringen foéreslagit andringar 1
reglerna for sjukersittning. Analys av forslagen i denna skrivelse édr en del 1
arbetet med Oversynen av sjukersittningen.

6. Stod till arbete eller studier for personer med
aktivitetsersattning
Det t6rsok som gjorts att intensifiera insatserna f6r unga med
aktivitetsersittning (férsoket med supported employment) visar att det ar
mojligt att utdka antalet unga med aktivitetsersittning som deltar i
arbetslivsinriktade insatser och dirmed kommer niarmare arbetsmarknaden.

Regeringen har i budgetpropositionen framfort att regeringen kommer att
analysera forutsittningarna for att flera unga med aktivitetsersattning ska
kunna fa hjilp och st6d till arbete eller studier.

For nidrvarande pagar ett utvecklingsarbete pa Forsikringskassan. Regeringen
bedomer att detta kommer att leda till att flera unga med aktivitetsersittning
tar stod for atergang i arbete eller studier. For att stodja och sikerstalla detta
arbete har Forsikringskassan fatt ett mal i regleringsbrevet som innebir att
myndigheten ska verka for att flera unga med aktivitetsersittning ska fa sitt
rehabiliteringsbehov kartlagt i samverkan med Arbetsformedlingen.

7. Sjukforsakringen i en féranderlig arbetsmarknad

Sjukférsikringen har utvecklats under en period nir en fast anstallning med
stadigvarande inkomst utgjorde normen pa arbetsmarknaden. I dag ser
emellertid arbetsmarknaden annorlunda ut. Det dr t.ex. inte ovanligt att en
torsikrad under lang tid har en eller flera visstidsanstillningar. Det finns
darfor ett behov av att narmare analysera hur sjukforsikringens regelverk
torhaller sig till dagens arbetsmarknad.

Dessa delar kommer inga i den utredning som tillsatts som ocksa ser over
tillimpningen av begreppet normalt férekommande arbete.

8. Okade mojligheter till arbete inom sjukférsikringen

Det maste sakerstallas att den som ar sjukskriven pa deltid kan arbeta sd
mycket som méjligt, utifran behov och formaga. Det kan t.ex. vara battre att
arbeta en hel dag och sedan vila nista dag 1 stillet for att arbeta halvtid bada
dagarna. I ett fOrsta steg behover det kartldggas ifall det nuvarande



regelverket ger ett tillrdckligt utrymme for att den enskildas arbetsférmaga
ska kunna tas till vara fullt ut.

For allvarligt sjuka personer kan det vara viktigt att kunna arbeta i den
omfattning som sjukdomen medger istillet f6r att vara sjukskrivna pa heltid.
Forsikringskassan och Sahlgrenska sjukhuset har i ett gemensamt projekt
samverkat for att underlitta for cancerpatienter att arbeta pa sin tidigare
arbetsplats som en del av sin rehabilitering. Erfarenheterna fran projektet
bor tas tillvara.

Dessa delar kommer inga i den utredning som tillsatts som ocksa ser 6ver
tillimpningen av begreppet normalt férekommande arbete.

9. En nationell samordnare for en valfungerande sjukforsakring

Strukturer for samverkan ar komplicerade och ibland svaréverskadliga for
individen som dr sjukskriven. Dirfor finns behov av att tillsitta en nationell
samordnare f6r att, med individens och samhillets bésta 1 fokus, analysera
nuvarande férhéillanden och frimja samverkan mellan alla aktoérerna i
sjukskrivningsprocessen.

Mialet ar att samordnaren ska bidra till att motverka problemen med
stuprorstinkande. Samordnaren ska frimja dialog mellan aktérerna for att
skapa en smidigare process fo6r individen fran dag ett i ett sjukfall sa att
individen tidigare kan dterga i arbete.

10. Ett Nolltoleransuppdrag: Ge stod till individer som gar fran
sjukforsakringen till Arbetsférmedlingen
Inga individer ska falla mellan myndigheterna pa grund av bristande
samarbete. Ett uppdrag — ett nolltoleransuppdrag — har darfor getts till
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen gemensamt om att se till att
overgangen mellan myndigheterna fungerar. Uppdraget ar en del av
myndigheternas regleringsbrev.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska skapa goda forutsittningar
tor 6vergangen till Arbetsférmedlingen for de personer som har nedsatt
hilsa men av Forsakringskassan bedoms ha arbetsférmaga och dirmed inte
lingre har ritt till ersittning fran sjukférsikringen. Myndigheterna ska
gemensamt se till att behov av insatser kan identifieras och motas sa tidigt
som moijligt for att underlitta omstallning till arbete. I uppdraget ingar att



myndigheterna férbereder individer infér en 6vergang och informerar dessa
om vad myndigheterna inom sina ansvarsomraden och tillsammans kan
bidra med i form av insatser och stod.

11. Forbattrad samverkan mellan Forsakringskassan och hélso-
och sjukvarden

Regeringen ger Socialstyrelsen och Forsdkringskassan i uppdrag att verka for

att samarbetet och dialogen mellan Férsikringskassan och hilso- och

sjukvarden forbittras nér det giller sjukskrivningsprocessen och
likarintygen. I uppdraget ingar att skapa samsyn om parternas
torutsittningar vad giller kompetens, moéjligheter inom gillande lagstiftning
och mal inklusive Forsikringskassans behov av underlag respektive
landstingens faktiska forutsattningar att leverera sadana underlag och att
bista i sjukskrivningsprocessen.

Myndigheterna ska inom ramen fér uppdraget:

e Fordjupa analysen av det faktiska behovet av kompletteringar av
inlimnade ldkarintyg, inklusive eventuell f6rekomst av omotiverade
kompletteringar

e Fordjupa analysen av forekommande skillnader mellan de faktiska
sjukskrivningstiderna och rekommendationerna i det
torsikringsmedicinska beslutsstédet. Férekomsten av samsjuklighet bor
sarskilt uppmirksammas.

*  Analysera hur Forsikringsmedicinskt beslutsstod kan bidra till en battre
kommunikation mellan Forsdkringskassan och hilso- och sjukvarden
samt lamna forslag till hur beslutsstodet kan utvecklas.

Uppdraget ska bidra till en konstruktiv dialog mellan representanter f6r

hilso- och sjukvarden, inklusive likarkaren, och Forsikringskassan och en

samsyn om hur en effektiv sjukskrivningsprocess sikerstills. Uppdraget ska
genomforas 1 samrad med Likarforbundet, Sveriges Kommuner och

Landsting (SKL) och landstingen.

Uppdraget ska delredovisas 1 juni 2018 och slutredovisas i juni 2019.
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