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Samarbetsstrategi for det regionala utvecklingssamarbetet med Asien med
fokus pa Sydéstasien t o m den 30 juni 2015

Sammanfattning

Denna strategi ska styra Sveriges regionala utvecklingssamarbete med
Asien med fokus pd Sydostasien for perioden fram till den 30 juni 2015.
Till grund f6r strategin ligger Sveriges politik for global utveckling.
Strategiska val har gjorts med utgdngspunkt frin analyser av
utvecklingen i regionen, erfarenhets- och resultatbedémningar frin
tidigare samarbete, évriga givares profiler och dtaganden samt Sveriges
tematiska prioriteringar och komparativa férdelar.

Sydéstasien dr en 1 hog grad heterogen region med stora skillnader vad
giller utvecklings- och inkomstnivd mellan olika linder, mellan
landsbygd och stider, mellan olika befolkningsgrupper samt mellan
kvinnor och min och flickor och pojkar. Den goda ekonomiska
utvecklingen har lett till att andelen fattiga har minskat, men fortfarande
lever mdnga under fattigdomsstrecket. Den ekonomiska utvecklingen
har inneburit en snabb urbanisering och har lett till pafrestningar pd
naturresurser och ekosystem. Klimatférindringarna har allvarliga
konsekvenser for regionen. Brister i skyddet av minskliga rittigheter
kan noteras 1 flertalet linder, liksom utbredd korruption. Den regionala
integrationen och samverkan har varit svag i Sydéstasien. Under senare
ar kan dock en utveckling mot 6kad integration inom samarbetsorganet
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) noteras. Minga av de
ekonomiska, sociala och miljérelaterade problemen i regionen kan
forklaras av brister i samhillsstyrningen och svag kapacitet hos statliga
institutioner samt begrinsat inflytande frdn civilsamhillet.
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Det 6vergripande mélet for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Asien med fokus pd Sydéstasien ir 6kad respekt f6r minskliga
rittigheter och en mer hillbar naturresurs- och samhillsplanering for
minniskor som lever 1 fattigdom samt 6kad regional integration.

Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet
ska vara utgdngspunkter for utvecklingssamarbetet och dialogen.

Det regionala samarbetet ska fokuseras pd Sydostasien, men med
mojlighet till ett fital samarbeten 1 Sydasien samt stéd till ett fital
panasiatiska aktdrer om det anses sirskilt motiverat. Samarbetet ska
inriktas pd regionala grinséverskridande utmaningar eller problem som
flera linder delar och dir det regionala stodet forvintas ge bittre
effekter in vad enskilda bilaterala insatser skulle gora. Stodet ska
huvudsakligen vara inriktat pd kapacitetsutveckling av regionala aktorer.

Det svenska samarbetet ska koncentreras till tre samarbetsomriden: 1)
miljé och klimat, 2) hillbar samhillsbyggnad samt 3) demokrati och
minskliga rittigheter. Inom ramen f6r strategin ska stod dven ges till
forskningssamarbete och handelsrelaterat samarbete. Jimstilldhet ska
drivas som en tematisk friga. Sveriges strategiska dialog ska frimja
respekten f6r minskliga rittigheter samt hillbara miljé- och
klimatdtgirder.

Overgripande mil for bistindseffektivitet ir 6kad andel programbaserat
stdd 1 enlighet med Parisdeklarationens principer om
bistdndseffektivitet, samt 6kad anpassning, givarkoordinering och
harmonisering bdde pa regional nivd och pd insatsniva. Det regionala
samarbetet ska soka synergieffekter med och komplettera det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet 1 Asien.

Beloppet f6r det svenska regionala utvecklingssamarbetet med Asien
med fokus pd Syddstasien ska uppga till ca 1125 miljoner kronor under
strategiperioden.
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1. Overgripande mal och prioriteringar, mal och
prioriteringar for bistandseffektivitet samt
overgripande dialogfragor

1.1 Overgripande mal och prioriteringar

Det svenska regionala samarbetet med Asien ska, 1 enlighet med det
overgripande milet f6r svenskt utvecklingssamarbete, skapa
forutsittningar for fattiga kvinnor och min att forbittra sina
levnadsvillkor samt, 1 enlighet med maélet for Sveriges politik f6r global
utveckling (PGU), bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. De
tvd grundliggande perspektiven 1 PGU, fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling och rittighetsperspektivet, ska genomsyra samarbetet 1 sin
helhet. Fyra principer ska vara vigledande f6r samarbetet: deltagande,
icke-diskriminering, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande och
ansvarsutkrivande.

Tv3 av regeringens tre tematiska prioriteringar, miljé och klimat samt
demokrati och minskliga rittigheter (MR), fir genomslag i samarbetet
genom valet av samarbetsomraden. Den tredje prioriteringen,
frimjandet av jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen, ska
sikerstillas genom att Sverige via dialog, integrering och uppféljning
tillser att jimstilldhetsaspekter genomsyrar projekt och program inom
respektive samarbetsomride.

Det ¢vergripande mélet for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Asien med fokus pd Sydéstasien f6r perioden 1 juli 2010 — 30 juni
2015 ir 6kad respekt f6r minskliga rittigheter och en mer héllbar
naturresurs- och samhillsplanering f6r mianniskor som lever i fattigdom
samt dkad regional integration.

Sveriges regionala samarbete med Asien ska férbittra férutsittningarna
for linder och aktorer att hantera regionala grinséverskridande
utmaningar eller problem som flera linder delar och dir [8sningar bist
kan sokas 1 regionalt samarbete. Samarbetet ska utgd frin regionala
aktorers efterfrdgan, behov och prioriteringar. Stodet ska huvudsakligen
vara inriktat pd kapacitets- och organisationsutveckling av regionala
aktorer som har sitt ursprung eller dr vil forankrade i regionen, sdsom
regionala mellanstatliga institutioner och enskilda organisationer.



4(17)

Det regionala samarbetet ska fokuseras pd Sydostasien, men med
mojlighet att ge stod till ett fital subregionala samarbeten i1 Sydasien
samt till ett fital panasiatiska aktérer om det anses sirskilt motiverat.

Svenska aktorer kan spela en viktig roll inom respektive
samarbetsomrdde. Sverige ska i det regionala samarbetet striva efter att
samverka med samt nyttja de kunskaper och erfarenheter som finns hos
svenska aktorer sdsom universitet, civilsamhille, myndigheter och
niringsliv. Dir forutsittningar for aktérssamverkan foreligger kan
denna samarbetsform tillimpas.

Sverige ska verka for att forskning och forskningsresultat 1 6kad
utstrickning anvinds 1 genomfoérandet av samarbetsstrategin. Strivan
ska vara att linka forskare frdn samarbetande universitet och
forskningsinstitutioner till andra aktorer inom det svenska
utvecklingssamarbetet.

ASEAN:s (Association of Southeast Asian Nations) roll 1 regionen har
breddats och 6kat 1 strategisk betydelse. ASEAN:s prioriteringar dr
relevanta f6r det svenska regionala utvecklingssamarbetet. ASEAN:s
institutionella kapacitet ir dock begrinsad, vilket minskar
forutsittningarna for ett direkt samarbete. Sverige ska f6lja hur ASEAN
utvecklas och soka ett nirmare samarbete med ASEAN och dess
institutioner inom respektive samarbetsomrade nir sd ir mojligt. Sverige
ska ocksd, nir mojligheter ges, verka f6r att ASEAN:s stillning som
regional aktor stirks.

En halvtidséversyn av det regionala samarbetet kan om behov féreligger
genomforas under 2013 efter samrid mellan UD och Sida. Syftet med
en eventuell versyn dr att stimma av inriktningen p8 strategin
gentemot uppnddda resultat och utvecklingen i regionen fér att prova
om det finns anledning att gora foérindringar i inriktning och belopp.

Infor eventuella forindringar ska samrdd ske mellan
Regeringskansliet/UD och Sida.
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1.2 Mal och prioriteringar for bistandseffektivitet

Strategins vergripande mal f6r bistdndsetfektivitet ir:

- 6kad andel programbaserat st6d i enlighet med Parisdeklarationens
principer om bistdndseffektivitet samt

- 6kad anpassning, givarkoordinering och harmonisering bade pa
regional nivd och pd insatsniva.

Sverige ska aktivt verka for att Parisdeklarationens principer om ¢kad
bistdndseffektivitet samt Handlingsplanen frén Accra genomférs for att
uppnd bittre och mer kostnadseffektiva resultat 1 samarbetet.
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frn Accra genomfors f.n.
endast 1 begrinsad omfattning i det regionala samarbetet d& det saknas
en ¢vergripande mekanism fér givarsamordning av regionala frigor och
insatser. I flertalet av insatserna, frimst inom miljoomradet, finns dock
ett fungerande givarsamarbete som Sverige har varit drivande 1 att
etablera och understddja. Sveriges roll som frimjare av
givarkoordinering och harmoniseringen ska forstirkas ytterligare, sdvil
pa den regionala nivdn som pd insatsniva. Givarsamordning,
harmonisering och anpassning till samarbetsparternas egna system och
processer ska prigla samarbetet. Sveriges regionala
utvecklingssamarbete ska genomféras i enlighet med principerna for
EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och komplementaritet.

Utgdngspunkten for det regionala samarbetet ska vara att arbeta utifrin
en programbaserad ansats samt att férmedla basstéd till organisationer.
Sverige ska genomgdende forséka anpassa stéden till
samarbetspartnerns prioriteringar, planer, administrativa och finansiella
system. Sverige ska verka fér att andra givare tillimpar samma
forhdllningssitt.

Sverige ska ta tillvara och férstirka synergier mellan olika aspekter av
insatsportféljen, sirskilt avseende demokrati och minskliga rittigheter
samt miljé och klimat. Det regionala samarbetet ska ocksd soka
synergieffekter med och komplettera det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet 1 Asien.



6(17)

Sverige ska verka for att samarbetspartnerns tillimpning av och
kapacitet att anvinda resultatstyrning forstirks i samarbetet.

I Sidas arliga strategirapporter ska myndigheten ocksg redovisa hur
forskning och forskningsresultat anvints 1 genomfdérandet av
samarbetsstrategin, liksom hur jimstilldhetsfrigor och handelsrelaterat
stdd drivits 1 samarbetet.

1.3 Overgripande dialogfrigor

Sveriges strategiska dialogfrdgor ska vara att frimja respekten for
minskliga rittigheter samt héllbara miljé- och klimatitgirder. Sverige
ska ocksd 1 dialogen driva 6kad anpassning, givarkoordinering och
harmonisering 1 enlighet med Parisdeklarationen.

Sverige ska driva fyra strategiska dialogfrigor som ett komplement till
det finansiella stédet for att bidra till att uppfylla mélen fér strategin:

- Okad jimstilldhet mellan kénen.

- Betydelsen av forstirkt hantering av grinséverskridande miljé- och
klimatfrigor samt anpassning till klimatférindringarna.

- Hallbart naturresursutnyttjande samt tillvaratagande av
ekosystemtjinsternas roll och virde.

- Okad respekt for minskliga rittigheter, i synnerhet rittigheter for
personer som tillhér utsatta och diskriminerade grupper.

Den strategiska dialogen ska bedrivas s&vil regionalt som multilateralt
och inom ramen {6r Sveriges EU-samarbete. P4 den 6vergripande
policynivin ska Sverige séka mojligheter till dialog med regionala
beslutsfattare, representanter frin civilsamhillet, givarrepresentanter
och andra relevanta aktorer, sdsom niringslivet. P4 insatsnivin ska
Sverige fora dialog inom ramen f6r insatshanteringen, vid
drsgenomgéngar, foretridesvis tillsammans med andra givare, i syfte att
uppni en dkad genomslagskraft for prioriterade frigor.

Dialogen inom miljpomradet ska fortsatt verka fér koordinering av

centrala regionala aktdrer och ta till vara den samverkan som byggts upp
under den tidigare strategiperioden. Sverige ska bygga pd erfarenheterna
av Sida/SENSA:s verksamhet for att fortsitta att frimja regionalt milj6-
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och klimatsamarbete. Sverige ska ocks8 fortsitta att stirka samarbetet
mellan regionala aktorer och den svenska resursbasen.

Sverige ska verka for att forstirka dialogméjligheterna och fora ett mer
strategiskt paverkansarbete inom ramen f6r ASEM inom omridena
minskliga rittigheter samt miljo och klimat. Sverige ska ocksa
tillsammans med andra givare stdja regionala plattformar och fora for
att 6ka mojligheterna till en innovativ och strategisk dialog.

Dialogen med Aszan Development Bank (ADB) inom ramen for
strategin ska inriktas mot att f6rmd banken att i stérre utstrickning dn
idag prioritera grinséverskridande frigor 1 sin verksamhet. Andra
viktiga dialogfrdgor ir ADB:s fattigdomsfokus samt integrering av
frigor rorande jimstilldhet, miljé- och klimataspekter samt hiv och aids
1 bankens verksamhet.

2. Sektorer

Det svenska regionala samarbetet ska koncentreras till féljande tre
sektorer: 1) miljo och klimat, 2) hillbar samhillsbyggnad samt 3)
demokrati och minskliga rittigheter. Stdd till forskningssamarbete samt
handelsrelaterat st6d ska ocks3 ges, frimst inom strategins sektorer.

2.1 Sektor 1: Miljé och klimat

Inom samarbetsomridet milj6 och klimat har tvi fokusomrdden
identifierats:

2.1.1 Fokusomrdde 1: Integrering av miljoaspekter i beslutsfattande

Mal for fokusomrddet
Okat fokus pa miljéaspekter inom lokala, nationella och regionala
beslutsprocesser

Inriktning

For att uppnd mélet ska Sverige verka for att miljdaspekter, inklusive
klimatfrigor, 1 6kad utstrickning beaktas 1 ekonomisk planering och
utveckling. Stdet ska fokuseras till regionala aktérer som arbetar med
att frimja utveckling och tillimpning av metoder och arbetssitt, t ex
strategiska miljdanalyser och miljsekonomisk bedémning 1 lokala,
nationella och regionala beslutsprocesser. Stéd ska dven ges till insatser
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for att 6ka regionala aktorers kunskap om och kapacitet for en bittre
anpassning till férindrade klimatférhillanden.

Sverige ska verka for att kostnader f6r miljé- och klimatpdverkan
internaliseras 1 planerings-, besluts- och budgetprocesser. Sverige bor
likaledes bidra till att ekonomiska styrmedel utformas fér att frimja en
hillbar anvindning av naturresurser och en rittvis fé6rdelning av nyttan.

Stdd ska dven ges till aktérer 1 det civila samhillet och politiska aktorer
samt folkvalda férsamlingar for att stirka deras kapacitet for okat
ansvarsutkrivande, pa lokal, nationell och regional niv3.

2.1.2 Fokusomrdde 2: Hallbart nyttjande av naturresurser for forbittrade
forsoriningsmayligheter

Mal for fokusomrddet
Ett mer hdllbart nyttjande av naturresurser och ekosystemtjinster till
gagn for fattiga minniskor.

Inriktning

For att bidra till férbittrad miljé och klimat ir hillbart nyttjande av
naturresurser av vikt. Sverige ska dirfor stodja kapacitetsutveckling
(inklusive utveckling av lagar och regelverk samt verktyg for
uppféljning, 6vervakning och tillsyn) for att stirka férvaltningen av och
kunskapen om naturresurser i regionen, samt for att forbittra
hanteringen av grinséverskridande miljéproblem.

Kemikaliehantering ska sirskilt beaktas givet svenska komparativa
fordelar. Stod som syftar till forstirkt regelverk kring miljépaverkande
handel kan dven ges.

Vidare ska Sverige verka for att mojliggora for lokalsamhillen att
hillbart nyttja ekosystemen och anpassa sig till klimatférindringarna
och dirmed sikra livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjinster.
Arbetet ska frimja lokalsamhillens medbestimmande 1 planerings- och
beslutsprocesser, och inkludera rittighetsaspekter.

Sverige ska verka for att stirka linders och gruppers kapacitet att
efterleva och delta 1 internationella och regionala 6verenskommelser.
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Biologisk mingfald, ekosystemtjinster och fiskeriférvaltning ir av
sirskild relevans att beakta givet svenska komparativa férdelar.

2.1.3 Samverkan med andra givare

Samverkan med bilaterala givare som Danmark, Finland, Norge,
Kanada, USA och Australien, samt med multilaterala organisationer ska
vidareutvecklas och stirkas. En 6kad samverkan med Japan, Sydkorea
och Kina ir sirskilt relevant att undersoka i denna sektor.

2.2 Sektor 2: Hallbar samhiéllsbyggnad
2.2.1 Mal for sektorn: En mer integrerad och hillbar samhillsbyggnad.

2.2.2 Inriktning

Inom sektorn har ett fokusomride identifierats:

Hallbar stadsplanering och infrastruktur

For att uppnd mélet ska stodet koncentreras till kapacitetsutveckling
inom integrerad stadsplanering genom ett regionalt erfarenhetsutbyte
dir metodutveckling och regionalt nitverksbyggande ir centrala
komponenter. Stédet ska frimja en stadsutveckling, inklusive hillbar
markanvindning, som ir vil forankrad i den offentliga férvaltningen,
den privata sektorn och civilsamhillet. Miljé- och klimatfrigor ska
beaktas och integreras. Sirskild vikt ska liggas vid fattiga mianniskors
deltagande, behov och rittigheter.

Sverige ska stddja en 6kad tillgdng till grundliggande, hillbar
infrastruktur f6r fattiga minniskor genom regional institutionell
forstirkning och kapacitetsutveckling. Ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hdllbara system for krafthandel och energiférsorjning ir
centrala frigor och bor prioriteras. Sverige bor striva efter en 6kad
andel fornybar energi 1 lindernas energisystem, ckad
energieffektivisering och anvindning av teknik som minskar
koldioxidutslippen samt ¢kad tillging till hdllbara energikillor for
fattiga minniskor. Stod till insatser som skapar forutsittningar for
replikering pd en regional niv8 av innovativa lokala 16sningar kan ocksd
overvigas. Samverkan och dialog med regionala
civilsamhillsorganisationer ska frimjas for att stirka deras mojligheter
att granska och paverka.
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2.2.3 Samverkan med andra givare

Samverkan framfor allt med multilaterala organisationer, frimst ADB
och Virldsbanken, men dven med bilaterala givare sdsom Tyskland ska
vidareutvecklas.

2.3 Sektor 3: Demokrati och manskliga rattigheter

2.3.1 Mal for sektorn: Stirkta regionala aktorer och system for okad
respekt for och efterlevnad av minskliga rittigheter.

2.3.2 Inriktning

For att uppnd mélet har tvd fokusomriden identifierats:

1) Institutioner, mekanismer och instrument till skydd och frimjande av de
midnskliga rittigheterna samt forsvarare av de mdnskliga rittigheterna

Sverige ska frimja utvecklingen av en effektiv regional MR-mekanism i
Sydéstasien. Verksamheten ska inriktas pa regionalt erfarenhetsutbyte
och samarbete mellan nationella MR-institutioner i regionen, regionala
civila samhillsorganisationer vars verksamhet syftar till att frimja
minskliga rittigheter samt, nir s& ir mojligt, kapacitetsstod av
ASEAN:s regionala MR-kommissioner. Stddet till civilsamhillet ir
avsett att frimja granskning och pdverkan av hur kommissionerna
uppfyller sina respektive mandat och utvecklas, samt att stirka utsatta
individers mojligheter att hivda sina rittigheter. Givet svenska
komparativa fordelar ska kvinnor och personer som tillhér
diskriminerade grupper (t ex personer med hiv och aids, HBT-personer,
personer med funktionsnedsittning och personer som tillhér etniska
minoriteter) sirskilt prioriteras.

it) Yttrandefribet och ritten till information

Sverige ska bidra till att utveckla fria och oberoende arenor for
informationsspridning, nitverkande, ansvarsutkrivande, dokumentation
av krinkningar av minskliga rittigheter, valovervakning etc. genom att
ge stdd till regionala aktdrer som arbetar for att frimja yttrandefrihet
och ritten till information, inklusive mediefrihet. Dessa rittigheter dr
dven ett medel f6r att frimja miljomissigt hillbar utveckling i regionen
och anpassning till effekterna av klimatforindringarna och dirfor ska
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stod dven kunna ges till regionala aktérer som arbetar med milj6- och
klimatinformation och pdverkan. Anvindningen av nya medier och
kommunikationsformer, t ex informationsteknologi, ska frimjas.

2.3.3. Samverkan med andra givare

Samverkan med givare, som 1 hog utstrickning utgors av privata
stiftelser och internationella frivillig organisationer, bl.a. National
Endowment for Democracy och Ford Foundation, men iven bilaterala
givare och multilaterala organisationer, bl.a. Schweiz, Kanada och
Australien samt med FN:s jimstilldhetsorganisation (UNWomen) och

FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter och hennes kontor
(OHCHR) ska vidareutvecklas.

2.4 Sektordvergripande samarbete

Forskningssamarbetet ska dven fortsittningsvis vara en viktig del av det

regionala samarbetet och inriktas pa de prioriterade samarbetsomrddena.

Stddet ska bidra till forskning med relevans f6r fattigdomsbekimpning.
Stodet ska ocks3 syfta till att 6ka férmigan hos samarbetslinderna och
regionala forskningsaktérer att planera, genomféra och anvinda
forskning 1 arbetet mot fattigdom. Mojligheten till samfinansiering med
stora asiatiska givare av forskningsprogram som har regional biring bor
undersokas, sirskilt inom miljsomradet dir olika linder i regionen,
oberoende av teknisk utveckling och vilfird, kan drabbas av samma
miljépaverkan.

Handelsrelaterat stod som syftar till férdjupad regional integration bor
ges till strategiska regionala aktérer och institutioner, framfor allt inom
strategins samarbetsomrdden. Stédet bor inriktas pd att stirka de
fattigare lindernas férhandlingskapacitet samt verka for forenklade och
harmoniserade regelverk och dess efterlevnad.

Insatser 1 syfte att pdverka foretag att stirka sitt sociala ansvar (CSR)
bor beaktas inom ramen f6r respektive samarbetsomride.
Utvecklingsldn och garantier kan anvindas som finansieringsform fér
miljodtgirder 1 samarbetet givet att de bedéms vara relevanta och
strategiska. Kurser inom Sidas internationella kursprogram (ITP) kan
utgora komplement till regionala insatser.



12(17)

2.5 Samverkan pa regional niva med andra givare

ADB (Asian Development Bank) ir en viktig partner for Sverige 1 det
regionala samarbetet med Asien. Titare kontakter och fler tillfillen till
dialog om och med ADB ska dirfor efterstrivas under strategiperioden.
Stddet ska ha ett tydligt regionalt mervirde och ansats och std 1
samklang med Sveriges 6vriga prioriterade frigor visavi ADB som anges
1 Arbetsplanen f6r Sveriges samarbete med ADB. En dialog ska foras
om stddet vid regelbundna samrdd mellan Regeringskansliet och
berérda myndigheter. Organisationsévergripande stdd till ADB t ex vad
giller miljo samt hiv och aids ska bedomas utifrin vilket genomslag
stodet kan {8 1 organisationen pa lingre sikt.

Samarbetet med strategiskt viktiga och likasinnade givare som
Danmark, Finland, Norge, Kanada, USA, och Australien ska
vidareutvecklas, liksom med relevanta multilaterala aktérer samt EU,
som inom ramen fér EU:s gemensamma utvecklingsssamarbete ir en av
de storsta och mest inflytelserika aktdrerna i regionen. Sveriges stod ska
komplettera insatserna inom EU:s gemensamma utvecklingssamarbete.
Vidare ska Sverige férhélla sig till och 6verviga nirmare samverkan med
de stora asiatiska givarna sdsom Japan, Sydkorea och Kina, med tanke pd
deras vixande betydelse 1 regionen.

Av de 6vriga multilaterala aktdrerna ir frimst Virldsbanken, FIN:s
miljoprogram (UNEP), livsmedels- och jordbruksorganisationen FAO,
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och OHCHR relevanta att
samarbeta med, liksom inom handelsomrddet UNESCAP (United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific),
ADB, Virldsbanken, Virldstullorganisationen (WCQO) samt EU:s

gemensamma utvecklingssamarbete.

3. Belopp

Beloppet ska uppgd till ca 1125 miljoner kronor under strategiperioden.
Det &rliga beloppet ska vara ca 225 miljoner kronor. Andelen stéd till
samarbetsomrddet demokrati och minskliga rittigheter bor utokas
under strategiperioden.
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4. Riskhantering

4.1 Korruption

Korruptionen ir utbredd i flertalet linder i regionen och utgor ett
allvarligt hinder f6r utvecklingen. Alla insatsbedémningar i samarbetet
ska vigledas av noggrann riskidentifiering och riskhantering f6r att
uppnd utsatta mal och bekimpa korruption. Bekimpande av korruption
ska genomsyra svenska insatser. P4 insatsnivd dr det av stor vikt att
fungerande system f6r uppfoljning och ansvarsutkrivande skapas och
att kontinuerlig granskning sker. Stéd bor ocksa ges till strategiskt
korruptionsforebyggande arbete inom respektive samarbetsomride
samt till 6vergripande korruptionsbekimpande &tgirder avseende
insatsportféljen i sin helhet.

4.2 Regionala utvecklingen

Spinningar inom och mellan vissa linder i regionen fé6rekommer.
Risken for att regionala eller interna konflikter bryter ut som innebir
att strategins mél inte kan uppfyllas bedéms dock som begrinsad.

Sydéstasien ir en region med hog risk fér naturkatastrofer. Orkaner,
oversvimningar m.m. med svira konsekvenser {6r befolkningen ir ofta
forekommande och kan paverka forutsittningarna for maluppfyllelsen.

Eventuella forindrade forutsittningar till f61jd av ovannimnda risker
méste bemotas genom flexibilitet 1 insatserna. Det regionala samarbetet
bidrar till att minska riskerna, bdde genom att frimja regionalt
samarbete och integration och genom de valda sektorerna.

5. Samstammighet

Sverige har sedan l&ng tid diplomatiska relationer med alla linderna i
Sydostasien och beskickningar i mdnga av dem. I flera av linderna har
tonvikten i relationerna i stor utstrickning varit pd
utvecklingssamarbetet. Sverige har haft ett ldngvarigt engagemang i flera
linder, vilket lagt en grund f6r goda relationer och kontakter och skapat
ett fértroende och respekt f6r Sverige som land. Karaktiren pd
relationerna ir dock 1 férindring i och med att det bilaterala
utvecklingssamarbetet 1 mdnga av linderna fasats ut eller ir pd vig att
fasas ut. Sverige bygger nu vidare pd de relationer och fértroende som
byggts upp genom utvecklingssamarbetet.
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Asien fortsitter att vara en allt viktigare marknad for svensk handel. Sett
till Asien som helhet ir Kina, Indien, Japan, Sydkorea och Singapore de
stérsta marknaderna. I dvrigt ir viktiga marknader Indonesien,
Hongkong, Thailand och Malaysia. Handel utgér ett betydande inslag 1
Sveriges relationer med Sydéstasien. Utvecklingen har éverlag varit
positiv med undantag av en nedgdng under de senaste par dren till f6l;d
av den ekonomiska krisen. Flera av linderna i regionen utgér viktiga
importmarknader for Sverige och svenskt niringsliv har bred
representation i flera linder i regionen. CSR-frigor har dirmed stor vikt
och ir ett omrdde dir Sverige och svenska foretag kan spela en
konstruktiv roll. Turismen till regionen ir omfattande och vixande.

Minskliga rittigheter ir en prioriterad svensk friga som ir viktig ocks3 i
de politiska relationerna med Asien. Sverige har etablerat bilaterala MR-
dialoger med Kambodja, Indonesien och Kina.

Utvecklingen 1 Asien har en central betydelse f6r den globala miljén och
for Sveriges miljo- och klimatpolitik. Svensk och europeisk miljo- och
klimatpolitik pdverkar 1 sin tur méjligheterna till anpassning och hallbar
utveckling 1 Asien. Sverige har samarbetsavtal inom miljé och
klimatomrddet med nyckellinder som Kina och Indien men ocksa
globalt 1 multilaterala fora. Inom klimatférhandlingarna har Sverige
sirskilt lyft fram anpassningsfrdgorna med syfte att stirka
utvecklingslinders mojligheter att hantera klimatférindringens
konsekvenser och virna ritten till utveckling.

Samarbete inom forskning och utbildning med Asien pdgdr frimst med
Kina, Japan, Indien och Sydkorea. Med dessa linder har Sverige dven
bilaterala samarbetsavtal inom forskning. Aven med Singapore ir
samarbetet relativt omfattande. I Syddstasien 1 §vrigt omfattar utbytet
inom forskning och utbildning framfér allt Vietnam och Thailand. Flera
svenska universitet och hogskolor, bl.a. Sveriges Lantbruksuniversitet
och Karolinska Institutet, har undertecknat éverenskommelser om
samarbete med parter i regionen.

Sverige ir en aktor 1 regionen ocksd genom EU. EU har nirmat sig
Sydéstasien de senaste dren bl.a. genom att inleda férhandlingar om
partnerskaps- och samarbetsavtal med flera linder. Ett f6rsta avtal har
slutits mellan EU och Indonesien och férhandlingarna om ett avtal har
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avslutats mellan EU och Filippinerna. Férhandlingar om frihandelsavtal
mellan EU och ASEAN har ocks3 inletts. Samarbetet mellan EU och
ASEAN ir formaliserat med regelbundna méten pd bl.a.
utrikesministerniva. Ett annat forum fér dialog och samarbete mellan
Europa och Asien ir Asia Europe Meeting (ASEM), dir 16 asiatiska
linder samt ASEAN-sekretariatet ingdr pd den asiatiska sidan och EU:s
medlemslinder och kommissionen pd den europeiska. EU har ocksd
formaliserade MR-dialoger med flera linder: Kina, Indonesien, Laos och
Vietnam.

6. Overviganden angaende strategins inriktning

Sydostasien ir en 1 hog grad heterogen region med stora skillnader vad
det giller utvecklings- och inkomstnivd mellan olika linder, mellan
landsbygd och stider och mellan olika befolkningsgrupper samt mellan
kvinnor och min och flickor och pojkar. God ekonomisk utveckling har
lett till att andelen fattiga har minskat 1 regionen under det senaste
decenniet, men fortfarande lever m&nga under fattigdomsstrecket och
inkomstklyftorna har ékat. Den ekonomiska utvecklingen har ocks
inneburit en snabb urbanisering, 6verutnyttjande av naturresurser och
pifrestningar pa ekosystemen. Klimatférindringarna har allvarliga
konsekvenser for regionen. Demokratiskt underskott foreligger 1 ndgra
linder och brister i respekten fér de minskliga rittigheterna kan noteras
i flertalet linder, liksom utbredd korruption. Handeln mellan linderna
ir relativt vil utvecklad, men vissa linder har inte kapacitet att
tillgodogora sig de mojligheter som ges. Manga av de ekonomiska,
sociala och miljérelaterade problemen i regionen kan forklaras av brister
1 samhillsstyrningen och svag kapacitet hos statliga institutioner samt
begrinsat inflytande frin civilsamhillet.

Generellt har den regionala integrationen och samverkan varit svag i
Sydostasien. Under de senaste dren kan en utveckling mot 6kad
integration inom samarbetsorganet ASEAN noteras. Konkreta steg har
tagits genom antagande av en stadga for ASEAN 1 december 2008.
ASEAN har ocksg utarbetat handlingsplaner fér nirmare integration
inom ett antal omriden. Minskliga rittigheter har kommit upp pd
agendan genom inrittandet av en kommission fo6r minskliga rittigheter

inom ASEAN (AICHR).
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Sydasien ir den subregion 1 Asien som har storst andel fattiga
minniskor och de ekonomiska, sociala och miljérelaterade problemen ir
omfattande. Klimatférindringarna forvintas ha stora effekter hir. Dock
ir forutsittningarna att tillimpa en regional ansats 1
utvecklingssamarbetet 1 Sydasien mer begrinsade, bl.a. pga. att det
mellanstatliga samarbetet dr svagt utvecklat.

Sverige ir en av 3 givare med en tydlig regional ansats. Den tidigare
strategins samarbetsomrdden var: 1) miljo och uthdllig anvindning av
naturresurser, 2) demokrati och minskliga rittigheter, 3) hiv och aids
samt 4) forskningssamarbete. Ar 2008 tillkom klimat som en
prioritering. Geografiskt fokus fér samarbetet har varit Sydéstasien,
med ett fital insatser dven 1 Sydasien satm stdd till panasiatiska aktorer.

Miljs- och uthillig anvindning av naturresurser, inkl klimatsatsningar
har utgjort det storsta omridet, ca 50-60% av den totala volymen. Stéd
har utgitt for institutions- och kunskapsuppbyggnad, opinionsbildning,
erfarenhetsutbyte och informationsspridning genom partnerskap mellan
regionala aktdrer, nationella regeringar och civilsamhillet. Inom
omridet demokrati och minskliga rittigheter har ett antal strategiska
insatser genomforts som uppgdr till en volym pd ca 10% av portfoljen.
St6d har utgdtt for pdverkansarbetet pd regional och global nivd samt
kapacitetsutveckling och informationsspridning. Framfér allt har st6d
limnats till regionala nitverk av enskilda organisationer. Inom omridet
hiv och aids har stdd limnats genom ett begrinsat antal strategiska men
volymmissigt betydande projekt. Omradet har utgjort ca 20% av
portfoéljen. Omridet forskning har omfattat ca 10% av den totala
volymen och har i huvudsak gitt till att stirka regionala
forskningsnitverk med fokus p& milj6é och hillbart nyttjande av
naturresurser. Klimatfrdgorna blivit allt mer framtridande under
strategiperioden.

Overlag ir bedomningen att insatsernas resultat varit goda. Sverige som
aktdr dtnjuter stort fértroende och respekt i regionen genom sitt
lingvariga engagemang och uppfattas som en neutral part. Den svenska
resursbasen har aktivt involverats 1 det hittillsvarande samarbetet och
dialogen. Inom omradet miljé och naturresurser bedoms flertalet
insatser ha haft strategisk betydelse. Aven inom demokrati och
minskliga rittigheter beddms insatserna i flertalet fall ha varit relevanta
och verkningsfulla. Inom hiv och aids dr det dnnu svért att bedoma det
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langsiktiga resultatet av insatserna. Under perioden har fokus for
insatserna inom hiv och aids férskjutits frin hilso- till
rittighetsaspekterna.

Det regionala samarbetet ska dven fortsittningsvis fokuseras pd
Sydéstasien for att bygga vidare pd hittillsvarande erfarenheter samt for
att det regionala mervirdet av samarbetet bedéms vara stérst dir.
Miljsfrigor, hillbart nyttjande av naturresurser, hillbar infrastruktur
och samhillsplanering samt effekterna av klimatférindringarna
fortsitter att vara avgorande frigor for regionens utveckling. De ir i hog
grad grinsoverskridande och limpar sig vil att hanteras genom regionalt
samarbete. Ocksa respekt f6r minskliga rittigheter, god
samhillsstyrning och 6kad jimstilldhet ir avgérande fér utvecklingen.
Aven vad giller dessa frigor finns ett tydligt mervirde av att frimja ett
framvixande regionalt samarbete. Det ir ocks3 prioriterade frigor dir
Sverige har komparativa férdelar och kan spela en strategisk roll. Virdet
av fortsatta svenska preventiva och hilsoinsatser vad giller hiv och aids
bedéms begrinsat. Sverige kan dock dven fortsittningsvis ha en roll att
spela vad giller rittighetsaspekterna av hiv och aids. Stéd till
forskningssamarbete bedéms vara av fortsatt stor betydelse. Storst
mervirde av forskningssamarbete inom ramen f6r det regionala
samarbetet nis genom att det genomférs inom strategins sektorer for
att bidra till att uppng malen. Okat regionalt samarbete och integration
ir betydelsefullt f6r regionens utveckling. Det regionala
utvecklingssamarbetet bidrar till att frimja detta inom samtliga av
strategins sektorer. Regionalt ekonomiskt samarbete och handel ir en
viktig motor fér regional integration och utveckling. Genom stéd for
att hoja kapaciteten hos vissa linder pd handelsomridet kan Sverige
dirmed bidra till en 6kad integration i regionen och dirmed 6kade
mojligheter till sysselsittning och férsérjningsméjligheter for fattiga
minniskor.
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