W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Kenya — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Kenyas konstitution ger i ett lingtgiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna men inskrinkningar av dessa rittigheter férekommer. Flera
lagar har dnnu inte tritt 1 kraft och kompletterande lagstiftning behovs pd
en rad omraden for att sikerstilla skydd for de minskliga rittigheterna.
Kvinnor och min garanteras lika rittigheter 1 lagen men kvinnors
dtnjutande av dessa rittigheter begrinsas ofta av lokala traditioner och

sedvinjor samt l&ngdragna domstolsprocesser.

Kenya har ett flerpartisystem med allminna och regelbundna val.
Konstitutionen garanterar politiska rittigheter som att delta och stilla
upp 1 val och grunda eller engagera sig 1 ett politiskt parti. Kvinnors
mojligheter till politiskt deltagande férsviras till {6ljd av patriarkala
strukturer och begrinsade ekonomiska resurser. Konstitution frdn 2010
har bidragit till tydligare maktdelning och decentralisering.

Rittsvisendets oberoende har stirkts, dven om pdtryckningar
forekommer. Flera beslut och lagar stoppats av landets domstolar med
hinvisning till att de riskerar att inskrinka rittigheter eller strider mot
andra bestimmelser 1 konstitutionen. Den utbredda korruptionen utgor
ett hot mot rittsstatens principer. President Kenyatta har nyligen lanserat
en omfattande antikorruptionskampanj. Kampanjen har resulterat i att
flera hogt uppsatta politiker och tjinstemin stir dtalade for
korruptionsbrott 1 landets domstolar, ndgot som historiskt sett varit



ovanligt 1 Kenya dir straffrihet och avsaknad av ansvarsutkrivande for
korruptionsbrott varit ett utbrett problem.

Minniskorittsorganisationer och tillsynsmyndigheten f6r polisen
publicerar regelbundet rapporter som visar att vild och krinkningar frin
polis ir ett utbrett problem. Uppgifter finns om att pdtvingade
férsvinnanden, godtyckliga frihetsberdvanden och utomrittsliga
avrittningar férekommer dir polisen utpekas som ansvarig. En
omfattande polisreform har pagitt i flera &r med syfte att bland annat
stirka allminhetens fortroende f6r polisen samt 6ka rittssikerheten och
effektiviteten inom polisvisendet.

Pressfriheten garanteras i konstitutionen och en rad oberoende medier ir
verksamma i landet. Trots detta har en viss tillbakagidng skett pd
pressfrihetens omrdde och granskande journalister riskerar att utsittas for
trakasserier och hot. Samtidgt som fattigdomen har minskat de senaste
drenhar de ekonomiska ojimlikheterna 6kat kraftigt.
Klimatférindringarna har bidragit till matosikerhet och resursbrist 1 stora
delar av landet, framfér allt p& landsbygden dir fattigdomen ir utbredd.
Ungdomsarbetslosheten var den hégsta i regionen ar 2017 och den
snabba befolkningstillvixten férvintas leda till innu hégre arbetsloshet,
vilket 1 sin tur riskerar att leda till 6kad ekonomisk ojimlikhet.
Samkonade sexuella handlingar dr kriminaliserade i Kenya och har en

straffskala pd upp till 14 ars fingelse.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Kenyas konstitution frdn 2010 ir progressiv i ett internationellt
perspektiv. Den garanterar ett oberoende rittsvisende med riktlinjer fér
hur domare och 3klagare ska tillsittas. Konstitutionen innehéller dven en
rittighetsstadga som garanterar respekt for de flesta minskliga

rittigheterna, inklusive ritten till en hilsosam miljo.

Det férekommer att personer verksamma 1 rittsvisendet, framforallt
domare, utsitts for pdtryckningar frdn olika hall. Samtidigt tolkades
Hogsta domstolens beslut att underkinna valresultatet 1 presidentvalet
2017, som ett bevis pd Hogsta domstolens oberoende stillning.
Domstolen har vid ett flertal tillfillen stoppat politiska beslut eller
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lagférslag med hinvisning till bestimmelser 1 konstitutionen. For
nirvarande dr rittsvisendet utsatt fér budgetnedskirningar. Samtidigt
pagar ett reformarbete f6r att stirka rittsvisendets oberoende stillning.
Landet rankas pd plats 101 av 126 linder pd World Justice Project (W]P)
rittsstatsindex.

Kenyas riksrevision, den nationella mianniskorittskommissionen och
internationella organisationer publicerar regelbundet rapporter som visar
hur den omfattande korruptionen, som &terfinns pa alla nivder inom alla
sektorer 1 samhillet, utgor ett hot mot rittsstatens principer i Kenya.
Kenya rankas pd plats 144 av 180 pa Transparency Internationals index
over upplevd korruption 2018. Regeringen har lanserat en kampanj for att
bekimpa korruption p3 alla nivder. Antikorruptionskampanjen har fatt
stor exponering i media och flera dtal gentemot inflytelserika personer har
vickts. Fortfarande har ingen fillande dom mot en hégt uppsatt person
meddelats.

Rattssakerhet

Rittegingar ir offentliga. Lagen foreskriver oskuldspresumtion men pd
grund av korruptionen, som dterfinns dven inom polis- och rittsvisendet,

sitts denna ibland ur spel.

Alternativa metoder for rittskipning som medling, skiljedomstoérfaranden
och informella tvisteldsningsmetoder erkinns 1 konstitutionen.
Anvindandet av dessa metoder har bidragit till att fler fall tas upp till
prévning och att bordan pd det tungt belastade formella
domstolsvisendet minskat ndgot. Regionala och lokala skillnader 1
anvindandet av alternativa rittskipningsmetoder férekommer, men ett
harmoniserat regelverk fér dessa metoder dr under utarbetande for att
torbittra rittssikerheten. Muslimska domstolar, si kallade
Kadhidomstolar, har enligt konstitutionen ritt att doma 1 vissa
civilrittsliga fall mellan muslimska parter, om samtliga parter godkint
detta.

Bristande rittshjilp och bristfillig kommunikation fran rittsvisendets
foretridare dr vanligt férekommande. Detta leder 1 vissa fall till att
personer doms utan att kiinna till eventuella méjligheter att 6verklaga
eller anledningen till domen. Rittsprocesser riskerar att ta oskiligt ldng
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tid. Det hinder att hiktningstiderna ir lingre in det utdomda straffet.
Linga handliggningstider, resursbrist och korruption ir huvudsakliga
orsaker hirfér. Utmaningarna inom rittsvisendet riskerar att leda till att
den enskilde inte behandlas 1 enlighet med lagen.

Flera initiativ har de senaste dren tagits for att forbittra rittssikerheten.
En lag frdn 2016, Legal Aid Bill, syftar till att f6rbittra tillgdngen till
rittshjilp for personer som lever i fattigdom. Lagen ir fortfarande under
genomforande. Straffbarhetsdldern i Kenya ir tta ar vid uppsit och tolv
ar vid forsummelse. Det pagdr forsok att forbittra behandlingen av barn
och unga som kommer 1 kontakt med rittssystemet, bide vad giller

faciliteter och kompetens.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Politiker, hogt uppsatta statstjinstemin och andra inflytelserika personer
stills sillan infor ritta. Aven inom polisvisendet ir straffriheten utbredd.
Brottsanklagade politiker och myndighetschefer fir ofta sitta kvar pd sina
positioner trots misstankar om grov brottslighet. P4 senare tid har detta
fenomen kritiserats alltmer, bdde 1 media och frin politiskt hall. Nir
finansministern nyligen, tillsammans med 27 andra personer, hiktades
misstinkta for korruptionsbrott, f6rbjod domstolen for forsta gingen

samtliga misstinkta fran att tervinda till arbetet under utredningstiden.

Avsaknaden av fillande domar mot makthavare bidrar till att underminera
rittsvisendets legitimitet och 6kar misstron gentemot samhillets
institutioner. Under 2018 démdes dock tio poliser fér brott mot de
minskliga rittigheterna. Nyligen har dven flertalet korruptionsital vickts
mot politiker och myndighetspersoner. Detta kan ses som en trend i
positiv riktning, iven om fillande domar mot brottsmisstinkta poliser,

hégt uppsatta tjinstemin och politiker fortfarande ir ovanliga.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det politiska systemet bygger pd maktdelningsprincipen med en exekutiv,
lagstiftande och domande makt. Konstitutionen garanterar politiska
rittigheter som att delta och stilla upp 1 val, grunda eller engagera sig i ett
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politiskt parti samt andra sitt att engagera sig politiskt, exempelvis genom
att vicka frigor eller foresld lagstiftning till parlamentet. Flerpartisystem
terinfordes 1 Kenya 1991. Allminna val, pd nationell och regional niva,
hills vart femte &r. Konstitutionen frin 2010 har stirke
maktdelningsprincipen och introducerat en decentralisering av makten till
47 counties, eller lin. Linen har egen férvaltning och mandat vad giller att
forse sina medborgare med grundliggande service. I valet 2017 straffade
viljarna en klar majoritet av guverndrerna som inte fick fornyat
fortroende. Att allmidnhetens missnéje gentemot sina folkvalda pd ett s&
tydligt sitt resulterade 1 maktskifte pd regional niva visar pd en positiv
demokratisk utveckling.

Etnisk tillhorighet pdverkar 1 stor utstrickning rostningsménsterna.
Beslut om koalitionssamverkan fattas frimst genom personliga allianser
och partigrupperna spelar endast en marginell roll. Detta problem ir
sirskilt patagligt pd linsniva. Korruption i relation till parti- och
kampanjfinansiering och kop av roster forekommer.

Det forsta valresultatet i presidentvalet 2017 hade 77 procents
valdeltagande men underkindes av Hogsta domstolen med hinvisning till
att valprocessen inte varit tillrickligt transparent och rostrikningen inte
verifierbar. Kenyas valmyndighet utpekades av domstolen som ansvarig
for den misslyckade valprocessen och omval utlystes. Omvalet, som
endast hade 39 procents valdeltagande, bojkottades av Raila Odinga,
ledaren f6r oppositionens huvudkoalition. Eftervalsperioden priglades av
allvarliga politiska och etniska spinningar 1 hela landet f6ljde. En nationell
handlingsplan, The Building Bridges Initiative (BBI), presenterades som

bland annat innefattade en rad férslag som syftade till nationell enighet.

De oberoende valobservatérerna som fanns pé plats under valet 2017
papekade bland annat att den korta tidsfristen f6r genomférandet av
valprocessreformer bidragit till svirigheter f6r valmyndigheten att
genomfora valet. Valobservatdrerna menade dven att valprocessen
paverkats negativt av politiska attacker mot de oberoende samhiills-
institutionerna. Under valet 2017, liksom under féregiende val, férekom
flera rapporter om vald. Minniskorittsorganisationer som Human Right
Watch och Amnesty International menade att polis och politiskt
finansierade miliser bar ansvar {or en stor del av vdldet.
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Enligt lag har kvinnor samma mojligheter som min att kandidera till
politiska dmbeten. Kvinnor har dock 1 realiteten ofta begrinsade
mojligheter att stilla upp 1 val och bedriva politiskt kampanjarbete, till
foljd av patriarkala strukturer och begrinsade ekonomiska resurser.
Konstitutionen stiller krav pd jimstilld representation 1 alla offentliga
organ. Inget av kdnen fir enligt jimstilldhetsprincipen uppta mer in tvd
tredjedelar av positionerna. Denna regel efterfoljs dock inte 1 praktiken
och trots att konstitutionen foreskriver att parlamentet miste lagstifta
om hur denna regel praktiskt ska genomféras har ingen ny lag antagits
innu. Under valet 2017 valdes fler kvinnor in tidigare in i folkvalda
institutioner, pd bdde nationell och regional niv3. Parlamentet har nu 23
procent kvinnliga ledamoter. Tre kvinnor valdes dven till guvernérer och
tre kvinnor blev invalda i senaten, vilket ir forsta gingen 1 Kenyas
historia. Av samtliga 1 835 folkvalda representanter ir dock endast 9,2
procent kvinnor, vilket innebir en marginell 6kning frdn 7,7 procent i
valet 2013.

En folkrikning planeras f6r hosten 2019, vilken kommer att foljas av en
oversyn av valkretsarna baserat pa folkmingd. Detta riskerar att leda till
okade politiska och etniska spinningar dd denna indelning ir av stort

politiskt intresse, inte minst infér valet 2022.

Det civila samhéllets utrymme

Civilsamhillet 1 Kenya dr brett och mingfacetterat. Uppemot 20 000
civilsamhillesorganisationer uppskattas vara verksamma 1 landet, iven om

denna siffra inte ir verifierad.

Foreningsfriheten, yttrandefriheten och demonstrationsfriheten ir
skyddade i konstitutionen. Det hinder dock att dessa rittigheter
inskrinks. Vissa civilsamhillesorganisationer har till exempel nekats
mojligheten att registreras, vilket ir ett lagstadgat krav for att
organisationer ska f4 vara verksamma 1 Kenya. Flera rapporter visar att
minniskorittsférsvarare riskerar att utsittas for hot, vild och godtyckliga
frihetsberévanden. Uppgifter om utomrittsliga avrittningar av
minniskorittsférsvarare forekommer ocks, sirskilt vanligt dr detta i
Nairobis slumomriden.
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Sirskild lagstiftning som reglerar civilsamhillet, Public Benefit
Organisations Act (PBO Act), garanterar en hog grad av sjilvreglering och
transparens inom civilsamhillet och skrevs under redan 2013.
Lagstiftningen har dock fortfarande inte genomféorts, vilket har bidragit
till osikerhet och vissa svirigheter f6r civilsamhillet att verka.
Hanteringen av PBO Act flyttades under 2016 6ver frin decentraliserings-
och planeringsministeriet till inrikesministeriet, dir den fortfarande ir
parkerad. Under 8rens lopp har flera lagférindringsforslag med syfte att
begrinsa civilsamhillets utrymme lagts fram. P4 grund av aktivt motstdnd
fran civilsamhillets sida har forslagen inte rostats igenom 1 parlamentet.

Sirskilt 1 samband med valperioden ¢kade trycket pd
civilsamhillesorganisationer 1 Kenya. Veckan efter forsta valomgingen
2017 beslutade myndigheten NGO Coordination Board, som har till
uppgift att dvervaka och registrera civilsamhillesorganisationer, att stinga

ner vissa organisationer. Dessa beslut upphivdes dock av domstol.

Under 2018 fick NGO Coordination Board en helt ny styrelse som
tnjuter storre fértroende bland bade regeringsforetridare och
civilsamhillesorganisationer. Sedan den nya styrelsen tilltridde har en
positiv férindring skett. Bland annat har civilsamhillesorganisationer som

tidigare nekats tillstdnd att verka fitt sina tillstdind omprovade.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen innehdller bestimmelser som virnar om ritten till liv och
minsklig virdighet. Tortyr dr sedan linge férbjudet 1 Kenya men det
saknades fram till 2017 en definition av tortyr eller faststilld straffskala
for tortyrbrott 1 lagstiftningen, vilket har omojliggjort dtal mot
tortyrbrott. Under 2017 godkindes en lag som mojliggér dtal mot tortyr,

riktlinjerna for tolkningen av lagen har dock dnnu inte implementerats.

Bide polis och militir anklagas ofta av minniskorittsorganisationer for
att anvinda tortyrliknande metoder 1 forhor samt f6r att straffa
frihetsberévade personer. Under valet 2017 férekom rapportering om att
polis och militir anvint tortyr och tortyrliknande vald mot civila 1
samband med protester. Minniskorittsorganisationer, bide nationella och
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internationella, rapporterar ofta om att utomrittsliga avrittningar
forekommer, bdde av misstinkta brottslingar, och 1 kampen mot
terrorism. Flertalet av offren kommer frin utsatta, underprivilegierade
omrdden. Det férekommer dven rapporter om att
minniskorittsférsvarare forsvunnit eller hittats doda.
Tillsynsmyndigheten f6r polisen (Independent Policing Oversight
Authority, IPOA) har rapporterat om flertalet anmilningar per vecka
avseende dodsskjutningar utférda av polisen. Tillsynsmyndigheten
brottas dock med resursbrist. Av nistan 10 000 anmilningar mellan 2013
och 2018 har 63 fall tagits vidare till domstol och endast tre av dessa har
lett till fillande domar.

Forhillandena i landets fingelser ir undermailiga. Overbeliggning,
sanitira brister, brist pd sjukvard, otillrickliga matransoner och brist pd
vatten ir nigra av problemen. Trots att lagen kriver att manliga intagna
separeras frin kvinnliga intagna och barn, ir det vanligt férekommande
att kvinnor och barn fir dela lokaler med min 1 fingelser och hikten.
Enligt rapporter frin flera minniskorittsorganisationer ir sexuella

overgrepp och vildtikter mot kvinnliga intagna vanligt férekommande.

Kenya ir ett transit-, destinations- och ursprungsland {6r kvinnor, min
och barn som faller offer f6r minniskohandel. Personer som fallit offer
f6r mianniskohandel utnyttjas inom sexindustrin eller som billig
arbetskraft, bdde i Kenya och internationellt. Flyktingar, internflyktingar
och migranter som befinner sig i en sdrskilt utsatt situation 16per storre

risk att falla offer f6r minniskohandel.

Dodsstraff

Dodsstraffet finns formellt kvar 1 straffskalan och ir obligatoriskt som
straff f6r mord eller vipnat rin. Ingen dédsdom har dock verkstillts
sedan 1987. I ett rittsfall frin 2017 ansdg konstitutionsdomstolen att
dédstraffets obligatoriska natur f6r vissa brott stred mot ritten till liv
samt ritten till minsklig virdighet, vilka bdda skyddas 1 konstitutionen.
Som en konsekvens av domen tillsattes en statlig utredning under 2018
for att utreda huruvida dédstraffet ir konstitutionsenligt samt underséka
kenyanernas attityder gentemot dodsstraff.
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I oktober 2016 beviljade president Kenyatta alla dddsdomda 1 landets
fingelser ndd, vilket innebar att 2 747 personer fick sina dédsdomar
omvandlade till livstids fingelse. Sedan dess har dock ytterligare ett 30-tal
personer domts till dodsstraff till foljd av att dodsstraffet dr obligatoriske
som pifoljd f6r vissa brott.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden ir vanligt férekommande
bide 1 medier och rapporter frdn organisationer som Human Rights Watch
och Amnesty International. Det hinder att den misstinkte inte fir reda pd
grunden till frihetsberévandet, inte ges mojlighet att tala med juridiskt
ombud eller frihetsberdvas pd utomrittsliga grunder. Grunden for
godtyckliga frihetsberévanden varierar. Mianniskorittstorsvarare eller
personer eller grupper som upplevs utgora ett hot mot polisens auktoritet
och verksamhet ir sirskilt utsatta for godtyckliga frihetsberévanden. I
andra fall pekas pd att det underliggande motivet bakom
frihetsberévanden ir mojligheten att kunna kriva in mutor.

Under valdret 2017 6kade antalet patvingade férsvinnanden kraftigt 1
samband med valrelaterade demonstrationer och protester. Kenyanska
medier och minniskorittsorganisationer rapporterade om att ansvaret for

ett stort antal av dessa l18g hos de kenyanska sikerhetsstyrkorna.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet ir skyddade 1 konstitutionen, med vissa
begrinsningar, bland annat gillande hatpropaganda. Det finns en rad
oberoende medier, bdde tryckta och etermedia. De flesta stora mediehus
igs dock helt eller delvis av inflytelserika familjer inom eller nira det
politiska etablissemanget. Agarkoncentrationen i mediebranschen riskerar
att paverka mediernas oberoende.

Reportrar utan grinser bedomer att det skett en ldngsam tillbakaging pa
pressfrihetsomridet de senaste dren. Sedan 2016 har pressfriheten
inskrinkts vid flertalet tillfillen med motiveringen att den politiska
situationen 1 landet eller sikerhetsliget krivt detta. Fysiska attacker mot
medier och journalister samt genom hot, konfiskering av utrustning och
censur av journalistiskt inneh8ll ir nigra exempel pa hur pressfriheten
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inskrinktes av sikerhetsstyrkor, myndigheter och politiker under och
efter valet 2017. I bérjan pd 2018 stingdes fyra av de stora tv-kanalerna
ned for att ha rapporterat om valefterspelet. Kenya rankas pd plats 100 av
180 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex for 2019, vilket ir fyra
placeringar ligre in foregdende ar.

Ett antal lagar som inskrinker yttrande-, press och informationsfrihet har
antagits av parlamentet sedan 2013, ofta med uppritthillandet av nationell
ordning och sikerhet som motivering. Hégsta domstolen har dock
stoppat flera av dessa lagar med hinvisning till yttrande-, press- och

informationsfriheten 1 konstitutionen.

Under 2018 godkinde parlamentet en lag som riskerade att inskrinka
yttrande- och informationsfrihet pd internet genom att bland annat
forbjuda spridning av “falska nyheter” och “hatbrott”. Kritiker menade
att lagen skulle kunna anvindas f6r att censurera innehdll pd internet samt
till att vervaka internetanvindare. Implementeringen av lagen stoppades
dock under 2018 av Hogsta domstolen med hinvisning till yttrande- och

informationsfriheten 1 konstitutionen.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar férenings- och motesfrihet, inklusive ritten till
fredliga demonstrationer och protester. Inskrinkningar av
demonstrationsritten férekommer, dels genom byrikratiska hinder dels
genom vildsamt bemétande av demonstranter frin polis- och
sikerhetsstyrkors sida.

Aven foreningsfriheten utsitts ibland for inskrinkningar. FN:s
hégkommissarie fér minskliga rittigheter (OHCHR) har fitt in
rapporter om att medlemmar 1 civilsamhillesorganisationer och
fackférbund utsatts for repressalier 1 form av hot, uppsigning, vald och
godtyckliga frihetsberévanden.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet. Religionsfriheten i Kenya ir
relativt I8ngtgdende och innefattar frihet frin diskriminering pd grund av
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trosuppfattning, frihet att praktisera och uttrycka religion samt frihet frdn
att tvingas utdva handlingar som strider mot ens trosuppfattning.

Traditionellt sett priglas Kenya av relativt samférstind mellan kristna,
muslimer och hinduer, som utgér de storsta religiosa grupperna.
Spinningarna mellan kristna och muslimer har dock tilltagit de senaste
dren. Enligt flera muslimska organisationer och
minniskorittsorganisationer har polisens och militirens
terrorbekimpning missgynnat den muslimska befolkningen p3 ett
oproportionerligt sitt. De pekar pd att vissa muslimska grupper, sirskilt
etniska somalier, 16per storre risk dn andra religiésa grupper att utsittas
for diskriminering, trakasserier, hot, godtyckliga frihetsberévanden och
patvingade foérsvinnanden. Det finns dven rapporter om diskriminering 1
utfirdande av ID-kort till den somaliska befolkningen i grinsomriden,

vilket 1 forlingningen innebir férnekande av individers rostritt.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kenya har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
dtta kirnkonventioner; utestiende ir konvention nummer 87 angdende
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten. Arbetslosheten ir hog,
sirskilt ibland kvinnor och unga p8 landsbygden. Enligt FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index 6ver minsklig utveckling (HDI)
2017 har Kenya den hogsta arbetslosheten 1 regionen. Med tanke pd att
cirka 75 procent av befolkningen uppskattas vara under 35 &r ir

arbetslosheten, sirskilt ungdomsarbetslésheten, ett allvarligt problem.

Den stora majoriteten av befolkningen arbetar inom den informella
sektorn, frimst inom det sméskaliga jordbruket, vilket kinnetecknas av
omfattande brister 1 anstillningsskydd och rittigheter. Enligt
konstitutionen ir slaveri och pdtvingat arbete férbjudet. Medborgare ska
dven garanteras ritten till goda arbetsférhdllanden och ersittning for
arbete. Tillimpningen av dessa regler varierar mellan olika sektorer och
arbetsgivare. Minimilén f6r ett stort antal yrkeskategorier faststills av
staten och ses 6ver regelbundet. Dessa ir dock mycket 13gt satta och inte
tillrickliga for att ticka en familjs grundliggande behov. Regler kring
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minimilén och anstillningsskydd ir inte tillimpliga for flertalet som
saknar formell anstillning. Fér dem som arbetar 1 den formella sektorn ir
anstillningsskyddet relativt ldngtgdende.

Barnarbete ir férbjudet for barn under 16 dr. Inom industrin ir grinsen
18 4r. Barnarbete ir dock fortfarande vanligt férekommande, sirskilt pd
landsbygden och inom den informella sektorn. Enligt UNDDP beriknas 25
procent av barn 1 dldern 5-14 ir arbeta 1 nigon utstrickning.

Konstitutionen faststiller anstilldas ritt att organisera sig, att strejka
samt ritten till kollektiv férhandling. Strejkritten dr dock begrinsad pa
flera punkter enligt lagstiftningen. Fackféreningsrorelsen ir svag och
medlemsantalen sjunker. Trakasserier, hot och olagliga uppsigningar
férekommer enligt rapporter frin bland annat OHCHR.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Tillgdngen till hilsovard varierar kraftigt mellan regioner. Det finns ett
grundliggande allmint sjukférsikringssystem och numera kan iven icke
anstillda ansluta sig till detta. Systemet garanterar ritt till grundliggande
sjukvard till kraftigt subventionerad avgift och omfattar offentliga sdvil
som privata virdgivare. Utvidgningen av systemet har férbittrat

tillgdngen till sjukvard avsevirt, sirskilt f6r ekonomiskt marginaliserade

grupper.

Enligt Virldshilsoorganisationens (WHO) senaste mitning frdn 2016 ir
medellivslingden 1 Kenya 69 dr for kvinnor och 64 r f6r min. Kenyanska
kvinnor féder i genomsnitt 3,7 barn enligt FN:s befolkningsfond
UNFPA.

Moédradédligheten var 510 av 100 000 levande fodda &r 2015, enligt
WHO. Médradodligheten varierar dock kraftigt mellan olika delar av
landet. Barnadédligheten (under fem &r) var 46 per 1000 barn 4r 2017
enligt FN:s barnfond Unicef, vilket dr en minskning frn 52 per 1000
fodslar &r 2014. Antalet hiv-smittade har minskat frn 8,9 procent ar 2000

till 4,8 procent dr 2018. 64 procent av alla hiv-smittade 1 Kenya genomgar
behandling.
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Tondrsgraviditeter ir vanliga och enligt UNFPA har nistan en femtedel
av alla flickor fott sitt forsta barn eller blivit gravida innan de fyllt 19 &r.
Enligt UNFPA anvinder 62 procent av alla kvinnor mellan 15-49 nigon
form av modernt preventivmedel. Konstitutionen stadgar att ritten till liv
bérjar redan i livmodern vid befruktningstillfillet och abort ir endast
tillitet som akut ingrepp eller nir sjukvirdspersonal bedomer att det ir
fara for den gravida kvinnans liv eller hilsa. P4 grund av den restriktiva
lagstiftningen, ekonomiska faktorer och brist p& kunskap utférs minga
osikra aborter som riskerar kvinnans liv och hilsa. Under 2014 beslutade
hilsoministeriet att dra in de officiella riktlinjerna f6r hur sikra och legala
aborter fir genomforas samt f6rbjéd all undervisning om sikra aborter

for sjukvardspersonal.

Ar 2019 faststillde dock Hogsta domstolen att hilsoministeriets beslut
stred mot konstitutionen i och med att det riskerade att inskrinka
kvinnors ritt till liv och hilsa. Domstolen ansdg dven att *fara for liv eller
hilsa’ bor ges en bred definition och innefatta fysiskt, psykiskt och socialt
vilm3ende. Detta innebir att kvinnor numera har en konstitutionell ritt
till siker abort nir sjukvirdspersonal bedémer att graviditeten utgér en

fara for kvinnans hilsa, 1 bred bemirkelse.

Ritten till en ren och hilsosam miljé garanteras 1 konstitutionen och

regeringen har tagit vissa steg fér att minska miljoforstoring.

Ratten till utbildning

En omfattande reform av skolsystemet genomférdes under 1980-talet.
Denna reform har bidragit till att Kenya idag har en relativt hog
utbildningsnivi. Grundskoleutbildning ir obligatorisk och avgiftsfri i
offentliga skolor. Utbildningsméjligheterna ir relativt jimstillda mellan
kvinnor och min. 85 procent av alla pojkar beriknas delta 1
grundskoleundervisningen. Motsvarande siffra for flickor ir 87 procent.
Enligt en storre, statlig statistikrapport, Kenya Demographic and Health
Survey (KDHS), har 43 procent av kvinnorna en utbildningsnivd
motsvarande gymnasium eller hogre. Motsvarande siffra for min ir 49

procent.

Av de som pdbérjar grundskoleutbildning fullfoljer s& gott som alla, bdde
pojkar och flickor utbildningen. Skillnaden mellan pojkars och flickors
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tillgdng till utbildning varierar beroende pd inkomst och region. I de
nordliga regionerna deltar avsevirt firre barn, sirskilt flickor, 1
grundskoleundervisningen.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

2014 omklassificerades Kenya frin utvecklingsland till medelinkomstland
enligt Virldsbankens definition. Landet hamnade p8 plats 142 av 189 1
UNDP:s index f6r minsklig utveckling f6r 2018. Skillnaden i
levnadsstandard mellan stad och landsbygd och fattiga och rika har okat
dramatiskt de senaste tio dren. Enligt Oxfam iger den rikaste 0,1
procenten av befolkningen tillsammans mer dn 6vriga 99,9 procent av
befolkningen. Tack vare en stadig ekonomisk tillvixt de senaste dren har
dock andelen personer som lever i fattigdom minskat. Enligt
Virldsbankens fattigdomsdefinition lever 36 procent av befolkningen 1

fattigdom, vilket kan jimféras med 47 procent f6r tio dr sedan.

Majoriteten av landsbygdsbefolkningen livnir sig p& sméskaligt jordbruk.
Jordbruket ir beroende av regn, vilket resulterar 1 sirbarhet for klimat-
och vidervariationer, dterkommande hungersnéd och en 6kning av antalet
minniskor som lever med kronisk livsmedelsbrist. Matosikerheten har
okat till f6ljd av klimatférindringar och 1 dagsliget ir ungefir 1,9 miljoner
kenyaner i behov av livsmedelsbistdnd enligt FN. P3 landsbygden saknar
51 procent av befolkningen tillging till rent vatten enligt Kenyas

Vattenministerium. Motsvarande siffra f6r urbana omraden ir 65 procent.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Trots en relativt progressiv lagstiftning pd jimstilldhetsomridet
begrinsas kvinnors rittigheter och tillgdng till rittvisa av lokala
traditioner och sedvinjor samt ldngdragna domstolsprocesser.
Erkinnandet av alternativa tvisteldsningsmetoder har bidragit till att fler
fall tas upp till prévning, sirskilt for brott som ofta drabbar kvinnor men
som tenderar att nedprioriteras av domstolarna till f6ljd av
overbelastning.
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Konstitutionen garanterar min och kvinnor lika rittigheter inom
iktenskapet. Skilsmissa ir tillitet men ofta har kvinnor 1 praktiken inte
mojlighet att bryta ett dktenskap pa grund av lokala och religiésa
traditioner samt bristande ekonomiska férutsittningar. Polygami
legaliserades 2014 och min, inte kvinnor, tilldts 1 enlighet med vissa
villkor att gifta sig med upp till fyra kvinnor. Redan befintliga hustrur
behover inte ge sitt medgivande.

Kvinnor har enligt konstitutionen samma arvs- och dganderittigheter som
min. Dessa rittigheter, som funnits i lagstiftningen sedan 1981, efterlevs
dock inte alltid och fram tills nyligen har domstolar i flera fall vigrat
erkinna kvinnors arvsritt. I ett prejudicerande fall frdn 2019 erkinde en
av landets regionala domstolar en gift kvinna arvsritt till sina doda
forildrars mark. Rittsfallet blev omdiskuterat d3 det strider mot lokal
sedvinja, dir kvinnor endast anses ha en sekundir arvsritt till sliktingars

mark och egendom.

Sexuella 6vergrepp dr férbjudna enligt lag, men diskriminerande attityder
inom polis och rittsvisende och ett administrativt kringligt forfarande ir
ofta till nackdel f6r kvinnor som anmiler sidana brott. Anmilningsgraden
for valdtikter ir mycket 1dg. Kvinnlig konsstympning dr férbjudet sedan
2011 men utdvas trots detta i flera delar av landet. Andelen kvinnor i
dldern 15-49 som utsatts f6r kénsstympning 1 Kenya har enligt UNFPA
dock minskat frn 38 procent dr 1998 till 21 procent idag. Inom vissa
etniska grupper kénsstympas majoriteten av flickorna, sirskilt 1 de

nordodstra delarna av landet.

Barnets rattigheter

Konstitutionen stadgar att barn dr en grupp 1 behov av sirskilt skydd.
Childrens Act, en lag frin 2002, faststiller principer for barnets
rittigheter, inklusive principerna i Barnkonventionen. Lagen innehéller
iven regler f6r forildraansvar, virdnad av barn och skydd av barn.
Flertalet brister 1 tillimpningen av barnets rittigheter férekommer dock.
For att forenkla tillimpningen av barnrittigheter hdller Childrens Act pa
att revideras for att harmoniseras med konstitutionen frdn 2010.
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Barniktenskap ir olagligt men uppskattningsvis 23 procent av kenyanska
flickor gifter sig innan de fyllt 18 &r, som ir den ligsta giftasildern enligt
lagen. Uppskattningsvis fyra procent av alla 15-4riga flickor ir gifta.

Barnarbete ir férbjudet fér barn under 16 &r. Fér de som arbetar inom
industrin dr ligsta anstillningsdldern 18 dr. Det dr dock inte ovanligt att
barn arbetar med jordbruk, hushillsnira tjinster, fiske, gatuférsiljning
och tiggeri. Barnaga ir férbjudet i skolor, men inte 1 hemmet, och
forekommer frekvent som bestraffnings- och uppfostringsmetod.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Kenyas befolkning representerar en bred mingfald och brukar indelas 1 42
etniska folkgrupper. I den senaste folkrikningen frdn 2009 utgjorde
Kikuyu den storsta folkgruppen, f6ljt av Luhya, Kalenjin och Luo.

Konstitutionen garanterar de minskliga rittigheterna for marginaliserade
grupper och minoriteter, inklusive ritten till sin kultur och sitt sprik. Det
finns ingen specifik lagstiftning fér urfolk. De boskapsskétande folken
motsvarar uppskattningsvis en fjirdedel av Kenyas totala befolkning och
bor framférallt 1 de norra delarna av landet. Dessa delar av landet har
sedan sjilvstindigheten lidit av politisk och ekonomisk marginalisering
och befolkningen lever i storre fattigdom och har ligre utbildningsnivé in
1 6vriga landsdelar. Konkurrens om mark- och vattenresurser férsvarar
situationen ytterligare. Decentraliseringsprocessen har 1 viss mén

forbittrat servicetillgdngen och férdelningen av resurser 1 dessa omrdden.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Samkonade sexuella handlingar r kriminaliserade och har en straffskala

pa upp till 14 &rs fingelse.

Den kenyanska hbtq-rérelsen har 2016 1 en rad rittsfall utmanat den
existerande lagstiftningen med hinvisning till konstitutionen som
forbjuder krinkande och ominsklig behandling, garanterar ritten till
privatliv och ritten till minsklig virdighet samt allas likhet infér lagen. I
ett avgorande domslut frin 2018 fastslogs att pdtvingade
analundersokningar av misstinkt homosexuella min strider mot forbudet

mot krinkande och ominsklig behandling och samt ritten till att bli
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behandlad med minsklig virdighet. Flera hbtg-organisationer ir
verksamma 1 Kenya men har tidigare férbjudits frdn att registrera sig.
Registreringstorbudet uppléstes under 2019 genom ett avgdrande 1
Hogsta domstolen. Ytterligare ett uppmirksammat rittsfall, dir hbtg-
organisationer ifrigasatte om foérbudet mot homosexuella sexuella
handlingar strider mot konstitutionen, har under senviren 2019 avgjorts
av domstol. Domstolen slog fast att det rddande forbudet ej strider mot
konstitutionens rittighetsstadga. Domslutet har 6verklagats och
forvintas tas upp till provning 1 hogsta instans.

Flyktingars och migranters rattigheter

Kenya ir virdland fér cirka 480 000 flyktingar och asylsékande som lever
i flyktingligren Dadaab och Kakuma eller i urbana omrdden. De flesta
flyktingarna kommer frdn Somalia och Sydsudan och har bott i Kenya
under ldng tid, 1 vissa fall i decennier. Sikerhetssituationen i de tvd

grannlinderna férsvirar mojligheterna f6r tervindande.

Flyktingar i flyktingliger har begrinsad rorelsefrihet di de lokala
myndigheterna méste utfirda ett sirskilt pass for att de ska kunna réra sig
utanfor ligren. Arbetsmojligheter 1 flyktingligren dr begrinsade.
Somaliska medborgare 1 ligren har under de senaste tvd dren inte kunnat

registreras eller 8 flyktingstatus.

Ar 2016 meddelade den kenyanska regeringen att flyktingligret Dadaab
skulle stingas. Beslutet stoppades dock av hogsta domstolen med
motiveringen att beslutet riktade sig sirskilt mot somaliska flyktingar och
dirmed var diskriminerande. Att stinga Dadaab och sitta en sniv tidsram
for dtervindanden skulle riskera att bryta mot principen om non-
refoulement, det vill siga skydd for flyktingar att dtersindas till en stat
dir man riskerar f6rfoljelse. Den kenyanska regeringen och FN:s
flyktingkommissariat UNHCR arbetar tillsammans med att hitta héllbara
behovsbaserade l6sningar fér de olika befolkningsgrupperna i Dadaab.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Den senaste folkrikningen &r 2010 uppskattade antalet personer med
funktionsnedsittning till 3,8 miljoner men mérkertalet ir troligen stort.
Konstitutionen garanterar dessa personer politisk representation pd
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nationell och regional niva. Ar 2003 antogs en lag dir ett nationellt rid for
personer med funktionshinder etablerades, med uppgift att 6vervaka
funktionshindrades rittigheter 1 Kenya, registrera dessa personer samt ge
rad till regeringen. Lagen garanterar dven ritt till sjukvard ull skilig
kostnad, specialanpassade skolor samt skydd mot diskriminering pd
arbetsplatsen for funktionshindrade. Mycket kvarstdr dock att gora for
att lagstiftningen ska efterfoljas.

Platsbrist rdder pd de specialanpassade grundskolorna vilket paverkar
ritten till utbildning f6r personer med funktionsnedsittning. Andelen
unga med funktionsnedsittning som slutfér grundskoleutbildning
uppskattas till 4,2 procent. Arbetslésheten och utsattheten f6r dessa
personer pd arbetsmarknaden ir pdtaglig och majoriteten arbetar inom
den informella sektorn. Regeringen har tagit steg att inforliva kvotering
av personer med funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden och for att
inkludera personer med grava funktionsnedsittningar i

socialférsikringssystemet.

Tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning 1 offentliga
miljSer dr ytterst begrinsad vilket begrinsar tillgdngen till offentlig
service pa lika villkor och férsvirar minga funktionshindrade personers

mojligheter att réra sig fritt.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | KENYA

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Kenya.
Sverige samarbetar med olika aktorer for att stirka demokratin och de
minskliga rittigheterna i Kenya. Bland annat ges stod till flera statliga
myndigheter f6r kapacitetsutveckling. Detta stod kompletteras med stod
till civilsamhillesorganisationer som arbetar med de minskliga
rittigheterna, jimstéilldhet och demokratiutveckling. Inom omridet
forbittrade levnadsvillkor syftar det svenska stodet till att skapa
produktiv och anstindig sysselsittning, som dr en grundliggande
forutsitening for tillgdng till mat, bostad, hilsovard, utbildning med mera.
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Sverige ger dven stdd till hdllbar naturresursférvaltning och
jordbruksutveckling, tvd viktiga fokusomriden for
fattigdomsbekimpning i Kenya. Bdde Sverige och EU arbetar pd olika sitt
for att 6ka kvinnors politiska deltagande och for att stirka

skyddsmekanismer f6r minniskorittsforsvarare.

Ett av FN:s fyra hogkvarter, det enda pd sédra halvklotet, samt
huvudkontoren fér FN:s miljoprogram (UNEP) och FIN:s boende och
bosittningsorgan (UN-habitat) ir beligna 1 Nairobi. Ett betydande antal
FN-organ har nirvaro i landet. Aven Virldsbanken och regionala
utvecklingsbanker har landskontor 1 Kenya.

Den senaste granskningen av Kenya 1 FIN:s universella
granskningsmekanism skedde 2015. Sverige rekommenderade Kenya att
anta en lag om skydd mot diskriminering av alla personer, oavsett sexuell
liggning eller konsidentitet. Sverige rekommenderade dven att
strafflagstiftningen bor ses 6ver for att harmoniseras med konstitutionen
samt forstirke skydd for press-, forenings- och métesfrihet. Kenya

accepterade samtliga rekommendationer frin Sverige.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1972. Kenya ir inte part till det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1972. Kenya ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 2001.
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Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades dr 1984. Kenya ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1997. Kenya ir inte part till det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2002. Det
fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och

barnpornografi undertecknades &r 2000 men har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2008.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade foérsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) undertecknades dr 2007

men har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1966. Det tillhorande protokollet ratificerades ar 1981.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades &r 2005.
Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades ir 1992.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2010.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ir 2000.
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