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Remissyttrande angaende Koll pa anldggningen (SOU 2015:42)

Inledning
Branschforeningen Tagoperatérerna driver fragor av intresse fér tagoperattrer verksamma i Sverige

samt andra kommersiella aktorer i jarnvagssektorn. Tagoperatorerna har 42 medlemmar, varav 32
bedriver jarnvagstrafik och 10 ar verksamma som leverantérer eller entreprendérer i
jarnvdgsbranschen. Medlemmarna driver saval persontrafik som godstrafik pa jarnvag.

Sammanfattning av betinkandets forslag

Kunskap om anldggningen och dess anvidndning

Trafikverket bor bygga upp ett underhallsystem, vilket innebdr att ta fram systemstéd, metoder och arbetssitt
for att ge en aggregerad bild av anldggningen, dess tillstand, kostnad f6r att byta komponenter och nir s3
behdver ske, kopplat till anvandningen av anldaggningen.

Trafikverket bor vid uppbyggnad av systemet utga ifran verksamhetens olika behov och sarskilt identifiera
dessa utifran gallande regelverk.

Trafikverket bor tydliggdra ansvar och metod f6r insamling och ajourhallande av data. Arbetet bér bedrivas
metodiskt och langsiktigt, med en tydlig hemvist i organisationen.

Trafikverket bér forstdrka sin organisation for att i egen regi kunna utféra mer tillstandskontroll i form av
underhallsbesiktning direkt ute i anldggningen.

Planering
Trafikverket b6r bygga upp systemstdd, metoder och arbetssatt for planering av underhallet.

Trafikverket bor ta fram en nationell underhallsplan baserad pa anldggningens tillstdnd och anvandning. Planen
bér bygga pa en tydlig definition av standard for olika bandelar. Underhalisplanen bér vara underlag for
prioritering av underhallsatgarder och tydliggdra konsekvenser fér enskilda banor.
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Trafikverket bor tydliggtra ansvarsfordelning och rutiner for beredning av atgarder i anldggningen
fran planering till operativt lage, sarskilt inom och mellan verksamhetsomradena Planering, Underhall,
Trafikledning och Investering.

Trafikverket b&r utvirdera inférandet av s.k. servicefénster mot gillande regelverk.
Trafikverket bér utveckla samplaneringen av underhdll, re- och nyinvesteringar fér minskad trafikpaverkan.

Bestillning
Trafikverket bor vid upphandling ta stérre hansyn till den trafikpdverkan som entreprenérens behov av tid i
spar orsakar.

Trafikverket bér, tills en stérre egen kunskap om anldggningens tillstdnd byggts upp, anvinda
utférandeentreprenader framfor funktionsentreprenader fér jarnvigsunderhall.

Utférande
Trafikverket bér tills vidare fortsétta att anlita externa entreprenérer for jarnvigsunderhall.

Trafikverket bdr, som ansvarig infrastrukturférvaltare, dven fortsatt sjalv kunna avgéra om egen regi eller
utférande med externa entreprendrer ir att foredra, utifrén vad som bedéms vara mest andamalsenligt och
effektivt i det enskilda fallet, exempelvis med hansyn till frutséttningar for reell konkurrens.

Uppfdljning och dterkoppling
Trafikverket b&r utveckla systemen fér rapportering av besiktningsanmarkningar och genomférda atgarder som
en del i utvecklingen av ett underhallssystem.

Trafikverket bor utveckla metoder och arbetssatt fér uppfoljning av effekter av atgérder och pa trafik.
Trafikverket bér uppmuntra till dialog mellan entreprenérer och jarnvigsforetag.

Trafikverket bér férstdrka sin organisation for att forbattra leveranskontrollen av entreprendrernas arbete.
Trafikverket bor félja upp entreprendrernas kompetens och behérighet och att reglerna for riskhantering foljs.

Trafikverkets ledning och styrning

En genomlysning av Trafikverkets ledning och styrning bér goras. Den bér ta sin utgdngspunkt i myndighetens
uppdrag som infrastrukturférvaltare utifran gillande regelverk. Genomlysningen bér ge underlag fér en
férandring av myndighetens interna ledning och styrning vad avser fértydligande och férdelning av ansvar,
mandat och arbetsuppgifter.

Det kan Gvervdgas om regeringens styrning av myndigheten bér utvecklas fér att bli tydligare och mer
dndamalsenlig.
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Yttrande

Allméanna synpunkter
Branschféreningen Tagoperatdrerna delar den beskrivna problembilden och tillstyrker samtliga
forslag i betdankandet.

Det dr Branschforeningen Tagoperatérernas bestamda uppfattning att forslagen sammantaget kan
bidra till ett effektivare underhall och en sédker, punktlig och hallbar jarnvagstrafik som motsvarar
saval person- som godstransporternas behov. Det ar darfor Tagoperatdrernas forhoppning att
forslagen i delbetankandet genomfors mycket skyndsamt.

Sarskilda synpunkter

Kunskap om anlaggningen och dess anvdandning

Betankandet anger att Trafikverkets kunskap om anlaggningen och dess anvandning ar central for att
astadkomma ett fungerande system for planering och utférande av underhall och andra atgarder i
jarnvdgsanlaggningen. Branschfdreningen Tagoperatdrerna delar uppfattningen att en uppbyggnad
av kunskap om anlaggningen hos infrastrukturforvaltaren dr avgérande for att verket ska kunna
planera, bestdlla och utféra drift, underhall och reinvesteringar pa ett effektivt satt.

Branschféreningen Tagoperatérerna ser det angeldget att arbetet med att bygga ett sammanhallet
anlaggningsregister intensifieras och att detta ska vara utformat sa att det ger nédvandig information
for berdkningar och analyser om anldggningens alder, nedbrytningstakt och anvandning,
prioriteringar av atgarder som far storst effekt pa stérningslaget, samt fér planering av trafik och
banarbete. Det dr ocksa angeldget att den faktiska funktionaliteten hos infrastrukturen redovisas,
bl.a. i termer av sth/stax.

Betdnkandet beskriver anlaggningsregistret som en del av ett nédvandigt underhallssystem som
syftar till att verket ska kunna skapa sig en aggregerad bild pa den detaljniva som kravs. Andra delar
utgors av systemstdd, metoder och arbetssdtt samt egna besiktningar av anldggningen. Med egna
besiktningar jamte matningar av tillstdndet i anldggningen kan Trafikverket utveckla en egen och
oberoende uppfattning om banornas status.

I avsaknad av ett sddant (underhalls-)system prioriteras insatser som beddms som akuta framfor
atgarder som identifieras som forebyggande. Vid varje enstaka felavhjalpning kan detta forefalla som
det mest kostnadseffektiva, men &r ett starkt bidrag till aterkommande stopp i tagtrafiken.
Svetsarbeten pa samma slitna véxlar ar ett exempel pa dterkommande fel som avhjalps genom
temporara lagningar av materiel. Ett annat exempel som bara tillfalligt I6ser banans farbarhet ar de
banvallar som sjunkit ner och orsakat ett felaktigt sparidge vilket leder till standigt slitage pa och
aterkommande nedrivna kontaktledningar.

Om underhall kan ske forebyggande och planerat kan antalet fel och insatser minska, utan att orsaka
stopp i trafiken. Ett underhallssystem bor inkludera de uppgifter som gor det mdjligt for Trafikverket
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att styra insatserna mot langsiktig hallbarhet och kostnadseffektivitet over tid. Det &r

angeldget att kurera jérnvigen genom att stlla ratt diagnos och avhjilpa rotorsakerna, istillet for att
som nu forséka lindra symptomen. En viktig langsiktig prioritering for Trafikverket dr att inte anviinda
underhdllsinsatserna som en budgetregulator. Det &r av stor vikt att skapa en uthallig niva at
underhallsinsatser och inte d@ndra insatserna fran &r till &r. Motstridiga besked ges fran ar till &r om
vad som skall genomféras och transparensen maste dérfor ka pa vilka grunder som projekten
prioriteras eller prioriteras bort.

Branschf6reningen Tdgoperatdrerna staller sig positiv till férslagen och vill understryka vikten av att
hela underhdllssystemet, s3 som det &r beskrivet i betdnkandet, byggs upp. Branschféreningen
Tdgoperatdrernas bedomning ar att det skulle kunna ge den kunskap som &r nédvandig och darmed
ldgga grunden for prioriteringar men ocksa for en tydlighet i upphandlingar och forfragningsunderlag
och battre planering av tider fér underhallsarbete i spar.

Planering
Det ar Branschféreningen Tdgoperatdrernas uppfattning att det underhallssystem som beskrivs i

betankandet jamte forslaget om en nationell underhéllsplan kan utgéra de nédvindiga instrument
som krdvs for att i det ytterst komplexa jérnvéagssystemet bittre kunna planera for fungerande
jarnvagstransporter, med hansyn taget till bade trafikens behov och till behovet av tider for s3vil
tagtrafiken som for underhdlisarbete i spar samt logistisk kostnadseffektiv resursoptimering.

Branschforeningen Tdgoperatérerna delar betankandets uppfattning att en uppbyggnad av kunskap
samt ett utvecklat underhallssystem ar en forutsattning fér ett framtagande av en nationell
underhallsplan.

Tagoperatérerna vill dven understryka vikten av att genomfoéra betinkandets forslag om att
Trafikverket bér utveckla samplanering av underhall samt re- och nyinvesteringar fér minskad
trafikpaverkan, dér jérnvagsforetagen och entreprenérerna deltar i planeringen. | detta sammanhang
ar det viktigt att papeka att det dr en gemensam samplanering mellan tagoperatdrerna, Trafikverket
och underhallsentreprendrerna initialt och genom hela processen som ska genomféras. Detta ir
ndgot annat dn dagens samrad som sker sent i processen nir utrymmet for paverkan ar mycket litet.
Vivill dven framhalla vikten av att utvardera inférandet av s.k. servicefénster.

Tagoperatdrerna ser mycket positivt p& den pabérjade process fér att komma med tidigt i
planeringen av atgarder, som gors tillsammans med branschens aktorer. Behovet av en bittre
synkronisering mellan planerings-, underhalls- och investeringsatgarder inom Trafikverket och med
branschens aktorer dr en fortsatt stort och en férutsittning fér samsyn, 6kad kvalitet, forbattrad
kapacitet och konkurrenskraft inom jarnvagsbranschen.

Det behdvs ocksé férbattrade analysverktyg for den samhillsekonomiska virderingen av 6kat
underhall. Det méste till mer réttvisande samhéllsekonomiska nyttokalkyler vid bedémning av olika
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underhallsprojekt sa att ett bredare perspektiv pa samhéllsnyttan av godstransporter tas
med t.ex. kostnader som uppstar vid stérningar i transportkedjan, framst férseningskostnader.

Bestdllning
Branschfdreningen Tagoperatdrerna anser att det mycket viktigt att Trafikverket vid upphandlingar

tar storre hansyn till den trafikpaverkan som entreprendrens behov av tid i spar orsakar.

Med en bdttre styrning genom tydliga och transparenta upphandlingar och ett stérre
hansynstagande till genomfdrbarhet i férfragningsunderlagen kan stora forbattringar av det samlade
jarnvagsunderhallet ske. Darigenom skapas forutsattningar for att ratt atgarder prioriteras och
upphandlingsunderiagens specifikationer utformas klokt. De atgarder som foreslas i betdnkandet
hanger pa det sdttet samman: med storre kunskap kan béttre forfragningar, bestéllningar och
upphandlingar ske.

Branschforeningen Tagoperatorerna vill aven betona vikten av att upphandlingar &r kalkylerbara. En
stor osdkerhet i underlagen gor att entreprendren sdker gardera for olika mdjliga tolkningar, vilket
innebar att priserna dkar p.g.a. riskkalkylering. Kalkylerbarhet kan dstadkommas genom tydliga
forutsattningar med beskrivning av banans nuvarande status, geografi, statistik samt med en
tydlighet med vad entreprendren ska prissatta.

Arbetsmetoder och teknik utvecklas stindigt. Upphandlingarna bor ta hansyn till
underhallsentreprendrernas stravan att utvecklas i takt med tiden och utforma underlagen sa att de
mdojliggbr innovation och att prova nya arbetsmetoder. En sammanvagning av entreprendérens
kostnader och kvalitet maste goras pa ett noga avvagt sétt. Lgsta kostnad bor inte vara avgorande
utan insatsen maste bedémas utifran ett helhetsperspektiv av vad som skapar mest nytta och minst
trafikpaverkan. Resurseffektivitet maste balanseras mot fiédeseffektivitet.

Upphandlingar bér utformas sa att de i varje givet tillfdlle tar hansyn till vad som ska dstadkommas
inom ramen fér respektive upphandling. Branschféreningen Tagoperatdrerna instammer i
betdnkandets beskrivning och forslag att avvdgning mellan funktionsbaserade kontrakt och mer
traditionella utférandeentreprenader ska goras utifran lampligheten i det enskilda fallet, bl.a. med
hansyn till anldaggningens alder och dartill horande risker. Tdgoperatorerna stodjer betankandets
forslag att utforarentreprenader anvands framfor funktionsentreprenader till dess att Trafikverket
byggt en storre kunskap om anldaggningens tillstand.

Utforande
Att aterforstatliga jarnvagsunderhallet I6ser inga problem. Konkurrens bidrar till fornyelse, ett storre

utbud av jarnvagstjanster, okad produktivitet och kundnéjdhet. Det gynnar savél passagerare som
ndringsliv. Men en konkurrensutsatt och 6ppen marknad behdver samtidigt tydliga, langsiktiga och
konkurrensneutrala spelregler for att fungera val. Branschforeningen Tagoperatdrerna delar
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betdnkandets problembeskrivning och tillstyrker férslaget om att Trafikverket tills vidare
bor fortsatta att anlita externa entreprendrer for jarnvagsunderhall.

Nu krdvs fokus pa genomférandet av viktiga underhallsinsatser for att aterstilla jarnvagssystemet till
den niva det ar konstruerat for och forstirka kapaciteten i stillet for tidskravande omorganisationer
med oklara férdelar. Fokus bor ligga pa att Trafikverket utvecklar sin bestillarroll, férbattrar
styrningen och inte att allt jarnvégsunderhdll ska utféras i monopol av en enda statlig aktor.

Trafikverkets ledning och styrning
Branschféreningen Tégoperatdrerna anser att det &r viktigt att det gors en genomlysning av

Trafikverkets ledning och styrning och att regeringens styrning av myndigheten utvecklas fér att bli
tydligare och mer éndamélsenlig. Behoven och utmaningarna mellan vig- och jirnviagssystemet &r
vasensskilda. Tagtrafik stéller t.ex. krav pa samordnad trafikplanering, trafikledning och &r kanslig for
storningar i bade tid och rum. | dag blandas dessutom strategiska och operativa uppgifter, vilket gér
det svart att skapa hog effektivitet. For battre styrning féreslar vi att Trafikverket skapar tva skilda
operativa enheter f6r jarnvag och végtrafik. Detta skulle dessutom dka kompetensen vid
upphandlingar.

En Gversyn bor ske av uppgifts- och ansvarsfordelningen inom Trafikverkets regionala organisation
for att i framtiden hantera godstrafikens granséverskridande strk éver de olika regionerna pa ett
koordinerat och genomténkt satt. Naringslivets villkor stiller allt hdgre krav p3 effektivare
transportfldden och en logistikkedja med fa fel och standigt 6kade krav pa infrastrukturens kvalitet,
kapacitet och konkurrenskraft. Kostnadseffektivitet i kombination med hég serviceniva och
flexibilitet for sina kunder &r utgangspunkten fér dagens logistik.

Dessutom anser vi att det bér sdkerstéllas en oberoende évervakning av de gemensamma
trafikfragorna (trafikeringsavtal, planering, ledning, statistik, information, orsakskodning). En oppen
och konkurrensutsatt jarnvagsmarknad forutsatter att det finns affarsmassig balans mellan
Trafikverket och de olika aktérerna. Darfor bor Transportstyrelsen f3 ett tydligt uppdrag att évervaka
processerna och gripa in nar s behdvs.

Ett val fungerande underhall av befintlig infrastruktur r férutsittning for ett fungerande naringsliv,
Sveriges export och Sveriges konkurrenskraft.

Stockholm 2015-09-25

Branschféreningen Tagoperatérerna

Bjérn Westerberg
VD



