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§ 202

Svar pa remiss delbetdnkandet "koll pa anldggningen” (SOU
2015:25)

Karlskrona kommun har erhallit en inbjudan att ldmna synpunkter pa
rubricerade delbetankande. Remissvaren ska ha inkommit till
Naringsdepartementet senast den 18 september 2015.

Karlskrona kommun anser i likhet med utredaren att
tillstandskontroll i egen regi ar att féredra. Detta inte minst for att
oka kunskapen om anlaggningen vilket &r nédvandigt for att kunna
gora bra upphandlingar.

Karlskrona kommun vill understryka vikten av en minskad
trafikpaverkan. Naringslivet ar mycket kansligt for stérningar
framf6rallt ndr det géller godstrafiken. Ska vi fa 6ver mer gods pa
jarnvag galler det att underhallet planeras pa ett sadant satt att de
negativa effekterna ar sa sma som moijligt.

Karlskrona kommun haller med utredaren att
utférandeentreprenader ar att foredra framfor
funktionsentreprenader med hénsyn till att Trafikverket i dagslaget
inte har fullstandig kunskap om tillstadndet i sparanlaggningarna.
Utredaren papekar ocksé att snabbheten i utforandet ar viktigt.
Snabbheten ar viktig for marknaden darfér borde Trafikverket stélla
krav pa den maskinella utrustningen for att pa sa satt korta
utférandetiden.

Att bygga upp en organisation fér egen regi nar det géller underhall
kan bli svart ndr man tidigare avvecklat denna verksamhet. Istallet
bor Trafikverket bli en bra och kompetent bestéllare och detta gors
bast genom att man har battre kontroll pa anldggningen. En 6kad
kunskap om anldggningen kan goras genom att besiktning av
jarnvagsanlaggningen gors i egen regi.

Forslaget att uppmuntra till dialog mellan entreprentrerna och
jarmvagsforetagen for en béttre planering kan inte nog understrykas.
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§ 202 forts.
Svar pa remiss delbeténkandet “koll pa anldggningen” (SOU
2015:25)

Som tidigare ndmnts ar kontroll och besiktning viktiga atgérder i
uppfoljningsarbetet. | delbetdnkandet ndmns att en forstarkt kontroll
med hjélp av konsulter har inletts. Utredaren foreslar dock att det
kan vara befogat med egen personal for dessa uppgifter, vilket
Karlskrona kommun instdmmer i.

Utredaren konstaterar att det i styrningen av Trafikverket idag verkar
ligga ett stort fokus pa malstyrning mot de transportpolitiska malen,
och betydligt mindre pa de konkreta uppgifter som aligger verket
som infrastrukturférvaltare.

Vidare féreslas en genomlysning av Trafikverkets organisation med
syfte att ge underlag fér en forandring av myndighetens interna
ledning och styrning vad avser fortydligande och férdelning av
ansvar, mandat och arbetsuppgifter. Karlskrona kommun instimmer
i att det finns behov av en genomlysning av verksamheten fér att
myndigheten ska kunna ta sitt ansvar som infrastrukturférvaltare.

Efter tillstyrkan av allmédnna utskottet beslutar
kommunstyrelsen

att till Naringsdepartementet avge synpunkter pa delbetdnkandet
"Koll pa anlédggningen” (SOU 2015:42) i enlighet med vad
Kommunledningsférvaltningen anfort.
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Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande 6ver delbetinkandet ”Koll pa anlaggningen” (SOU
2015:42)

Karlskrona kommun har erhallit en inbjudan att [lamna synpunkter pa rubricerade
delbetankande. Remissvaren ska ha inkommit till Naringsdepartementet senast
den 18 september 2015.

Delbetankandet

Delbetankandet ar framtaget av Utredningen om jarmvégens organisation. |
utredningens forsta steg gjordes en nuldgesbeskrivning och en inventering av
problem- och férbattringsomraden, med férslag pa inriktning for det fortsatta
utredningsarbetet.

| ett tillaggsdirektiv, beslutat den 19 december 2014, pekade regeringen ut
byggande och underhall av infrastrukturen som ett sarskilt angelaget omrade for
en tidigarelagd delredovisning avseende vissa fragor och kompletterade ocksa
uppdraget med tva nya fragor. Detta delbetédnkande utgér foljaktligen en
lagesrapport avseende hittills utfért arbete med att

- analysera utvecklingen av underhallsmarknaden, inklusive férutsattningarna
for sparentreprendérsforetagen att kontinuerligt leverera effektiva tjanster till
infrastrukturférvaltarna,

- utvardera avtalen mellan Trafikverket och sparentreprendrsforetagen, bl.a.
avseende mojligheten att ta hansyn till behov av omplanering av banarbeten
for att sakerstalla trafikens framkomlighet,
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- utvardera vilka atgarder som behover vidtas for att sékerstélla Trafikverkets
kunskap om statens jarnvagsinfrastruktur,

- utvardera och analysera behov av atgarder for att sakerstélla att Trafikverket i
egenskap av infrastrukturforvaltare tar det samlade ansvaret for utférande och
uppfélining av underhallet,

- sarskilt utreda forutsattningarna for Trafikverket att utféra besiktning och
kontroll av jarnvagsanlaggningen.

Regeringen har angett att den ser ett behov av att 6ka de resurser som ar avsatta
for underhall av statens jarnvagsanlaggning, samtidigt som det aven kravs
organisatoriska férandringar. Sarskild uppmarksamhet bér agnas fragan om
avvagningen mellan internt och externt bedriven underhalls- och
besiktningsverksamhet.

| delbeténkandet finns ett antal férslag vilka redovisas nedan.

Kunskap om anldggningen och dess anvéndning

Férslag: Trafikverket bor bygga upp ett underhallsystem, vilket innebér att ta fram
systemstéd, metoder och arbetssatt for att ge en aggregerad bild av anlaggningen,
dess tillstdnd, kostnad for att byta komponenter och nar sa behover ske, kopplat till
anvandningen av anlaggningen. Trafikverket bor vid uppbyggnad av systemet utga
ifran verksamhetens olika behov och sarskilt identifiera dessa utifran gallande
regelverk. Trafikverket bér tydliggéra ansvar och metod fér insamling och
ajourhallande av data. Arbetet bor bedrivas metodiskt och langsiktigt, med en tydlig
hemvist i organisationen. Trafikverket bor forstarka sin organisation for att i egen
regi kunna utféra mer tillstandskontroll i form av underhallsbesiktning direkt ute i
anlaggningen.

Planering

Férslag: Trafikverket bor bygga upp systemstodd, metoder och arbetssatt for
planering av underhallet. Trafikverket bér ta fram en nationell underhéllsplan
baserad pa anlaggningens tillstand och anvandning. Planen bor bygga pa en tydlig
definition av standard for olika bandelar. Underhallsplanen bor vara underlag for
prioritering av underhallsatgarder och tydliggéra konsekvenser for enskilda banor.
Trafikverket bér tydliggéra ansvarsférdelning och rutiner for beredning av atgarder i
anlaggningen fran planering till operativt lage, sarskilt inom och mellan
verksamhetsomradena Planering, Underhall, Trafikledning och Investering.
Trafikverket bor utvardera infoérandet av s.k. servicefénster mot géllande regelverk.
Trafikverket bér utveckla samplaneringen av underhall, re- och nyinvesteringar for
minskad trafikpaverkan.
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Bestéllning

Férslag: Trafikverket bér vid upphandling ta storre héansyn till den trafikpaverkan
som entreprendrens behov av tid i spar orsakar. Trafikverket bor, tills en storre
egen kunskap om anlaggningens tillstand byggts upp, anvanda
utférandeentreprenader framfér funktionsentreprenader for jamvéagsunderhall.

Utférande

Férslag: Trafikverket bér tills vidare fortsatta att anlita externa entreprendrer for
jarnvagsunderhall. Trafikverket bor, som ansvarig infrastrukturforvaltare, aven
fortsatt sjalv kunna avgora om egen regi eller utférande med externa entreprendrer
ar att foredra, utifran vad som bedoms vara mest andamalsenligt och effektivt i det
enskilda fallet, exempelvis med hansyn till férutsattningar for reell konkurrens.

Uppfélining och aterkoppling

Férslag: Trafikverket bor utveckla systemen for rapportering av
besiktningsanmérkningar och genomférda atgarder som en del i utvecklingen av ett
underhallssystem. Trafikverket bor utveckla metoder och arbetssatt for uppfoljning
av effekter av atgarder och pa trafik. Trafikverket bér uppmuntra till dialog mellan
entreprendrer och jarnvagsforetag. Trafikverket bor forstarka sin organisation for att
férbattra leveranskontrollen av entreprendrernas arbete. Trafikverket bor folja upp
entreprendrernas kompetens och behorighet och att reglerna for riskhantering f6ljs.

Trafikverkets ledning och styrning

Férslag: En genomlysning av Trafikverkets ledning och styrning bor géras. Den bor
ta sin utgangspunkt i myndighetens uppdrag som infrastrukturférvaltare utifran
gallande regelverk. Genomlysningen bor ge underlag for en férandring av
myndighetens interna ledning och styrning vad avser fortydligande och férdelning
av ansvar, mandat och arbetsuppgifter. Det kan évervagas om regeringens
styrning av myndigheten bor utvecklas for att bli tydligare och mer andamalsenlig.

Synpunkter
Kunskap om anldggningen och dess anvéndning
Karlskrona kommun anser i likhet med utredaren att tillstandskontroll i egen regi ar

att foredra. Detta inte minst for att 6ka kunskapen om anléggningen vilket &ar
nédvandigt for att kunna géra bra upphandlingar.
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Planering

Karlskrona kommun vill understryka vikten av en minskad trafikpaverkan.
Naringslivet ar mycket kansligt for stérningar framférallt nér det galler godstrafiken.
Ska vi f& ver mer gods pa jarnvag galler det att underhallet planeras pa ett sadant
séatt att de negativa effekterna ar sa sma som mojligt.

Bestéllning

Karlskrona kommun haller med utredaren att utfdrandeentreprenader ar att féredra
framfor funktionsentreprenader med hansyn till att Trafikverket i dagslaget inte har
fullstandig kunskap om tillstandet i sparanlaggningarna. Utredaren papekar ocksa
att snabbheten i utférandet ar viktigt. Snabbheten ar viktig for marknaden darfor
borde Trafikverket stilla krav pa den maskinella utrustningen for att pa sa satt korta
utférandetiden.

Utférande

Att bygga upp en organisation for egen regi nar det galler underhall kan bli svart
nar man tidigare avvecklat denna verksamhet. Istéllet bér Trafikverket bli en bra
och kompetent bestéllare och detta gors bast genom att man har battre kontroll pa
anlaggningen. En 6kad kunskap om anlaggningen kan géras genom att besiktning
av jarnvagsanlaggningen gors i egen regi.

Uppfélining och aterkoppling

Forslaget att uppmuntra till dialog mellan entreprenérerna och jarnvagsforetagen
for en battre planering kan inte nog understrykas.

Som tidigare namnts &r kontroll och besiktning viktiga atgarder i
uppféljningsarbetet. | delbetédnkandet namns att en forstarkt kontroll med hjalp av
konsulter har inletts. Utredaren féreslar dock att det kan vara befogat med egen
personal for dessa uppgifter, vilket Karlskrona kommun instammer i.

Trafikverkets ledning och styrning

Utredaren konstaterar att det i styrningen av Trafikverket idag verkar ligga ett stort
fokus pa malstyrning mot de transportpolitiska malen, och betydligt mindre pa de
konkreta uppgifter som aligger verket som infrastrukturférvaltare.

Vidare foreslas en genomlysning av Trafikverkets organisation med syfte att ge
underlag for en forandring av myndighetens interna ledning och styrning vad avser
fortydligande och férdelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter. Karlskrona
kommun instammer i att det finns behov av en genomlysning av verksamheten for
att myndigheten ska kunna ta sitt ansvar som infrastrukturforvaltare.
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Beslutsforslag
Kommunledningsférvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta

att till Naringsdepartementet avge synpunkter pa delbetankandet "Koll pa
anlaggningen” (SOU 2015:42) i enlighet med vad Kommunledningsférvaltningen

anfort.
KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN
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Carl-Martin Lanér Tore Almlof
Kommundirektor Chef strategisk planering



