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Néringslivets Transportrad som fatt utredningens delbetinkande pa remiss anfor foljande.

Det 4r en samlad och ambitios beskrivning av jarnvidgsunderhallet som gjorts i delbetdnkandet
och dirtill en inventering av problem- och férbéttringsomraden med manga rekommendationer
for fortsatt arbete med att bygga upp vil fungerande underhéllssystem. Néringslivets
Transportrad stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Vi uppskattar att delbetinkandet dr strukturerat efter en processmodell for

hantering av jarnvigsunderhall och reinvesteringar: Kunskap om anldggningen, Planering,
Bestillning, Utférande, Uppfoljning och Aterkoppling. Underhall #r en industriell process dar
varje steg i processen maste fungera.

Forvintningarna dr nu stora pa en snabb uppf6ljning fran regeringens sida av utredningens
forslag t.ex. att en Nationell Underhallsplan — nagot som saknas idag - bor utarbetas. Vid
presstriffen den 16 april da utredningens delbetdnkande presenterades aviserade
infrastrukturministern att regeringen avser att presentera sina forslag till dtgérder kring
arsskiftet 2015/2016. Detta ér enligt Naringslivets Transportrad en alltfor sen tidpunkt mot
bakgrund av den problembild som tonar fram i delbetinkandet “Koll pa anldggningen”.
Regeringen forfogar redan over ett omfattande beslutsunderlag i form av delbetinkandet fran
utredningen om Jérnvigens organisation, Trafikverkets egen utredning om ”Alternativ for
framtida organisering av jarnvigsunderhéllet” och verkets redogorelse for utvecklingen och
implementeringen av styrramverket for drift och underhall av vég och jarnvag. Hartill kommer
nu ett stort antal remissyttranden 6ver delbetankandet.

Utredningens delbetidnkande 4r en ldsning om bristerna sedan lang tid tillbaka inom
jarnvigsunderhallet. Utredningens analys kan bara tolkas som att Trafikverket - och
dessforinnan Banverket - inte har eller har haft tillrackliga kunskaper eller kontroll dver
jarnvigsanldggningen, brister forekommer i intern samordning, i styrningen av
underhéllsinsatserna och ekonomistyrningen. Det anges i utredningen att: ”Trafikverket saknar
i dag ett dndamdlsenligt system for att skapa sig en dvergripande bild Gver
jérnviigsanliiggningens tillstand, anvdndning och behov”.

Ett forstatligande av utférandet av underhallet loser inte problemen

Det giller nu att dra rétt slutsatser av utredningens delbetdnkande och inte géra fordndringar
som ett forstatligande av utforandet som innebér tempoférluster i det viktiga arbetet med att 6ka
takten i underhallet av en sedan lidnge sliten anldggning. Viktigast ar att Trafikverket som
bestillare har en samlad kontroll genom vil fungerande underhallssystem som ger kunskap om
anldggningens tillstdnd.

Niringslivets Transportrdd anser att det skulle innebéra en olycklig tempoforlust om marknaden
for underhall av jarnvigen aterreglerades i statlig regi och utfordes inom ramen for
Trafikverket. Nu krivs fokus pa genomférandet av viktiga underhallsinsatser for att aterstélla
jarnvigssystemet till den niva det 4r konstruerat for och forstarka kapaciteten i stéllet for



tidskravande omorganisationer med oklara fordelar. Fokus bor ligga pa att Trafikverket
utvecklar sin bestéllarroll, forbattrar styrningen och inte att allt jarnvagsunderhall ska utforas i
monopol av en enda statlig aktor.

Néringslivet Transportrad vill fista uppmérksamheten pa det som stér i kapitlet om Utférande 1
delbetéinkandet dir utredningen skriver att: ”Trafikverket kommer under de ndrmaste dren,
forutom att utveckla ANDA, dven att byta trafikledningssystem och kapacitetsplaneringsystem.
Detta inkluderar omfattande foriindringar av arbetssdtt och metoder som paverkar stora delar
av organisationen och krdver omfattande tid och resurser. I detta lige skulle ett 6vertagande av
underhdllsverksamheten i egen regi innebiira stora negativa konsekvenser for hela verkets
formdga att fungera som organisation. Den sammantagna bedomningen dr med andra ord att
ett overtagande av hela underhdllet i egen regi varken dr effektivt eller praktiskt
genomforbart” .

Arbeta for incitament till innovationer

For att utveckla tekniska 16sningar som kan bidra till att 6ka driftsdkerheten och gora
underhéllet av jarnvigen effektivare bor Trafikverket bidra till att premiera ett sadant arbete.
Trafikverket bor aktivt anvinda funktionsbaserade kontrakt i de fall dir det anses 1dmpligt.
Trafikverket bor identifiera de strackor och banor dér funktionskontrakt kan vara att foredra
framfor utférandeentreprenader. Vidare bor Trafikverket aktivt uppmuntra entreprendrerna att
ta fram nya tekniska 1osningar for underhallet.

Koordineringen av olika underhallsinsatser, beslut om anslagstilldelning och upphandling
av materiel maste forbittras

Ett stort behov av systematiska underhallsinsatser féreligger. Néringslivets Transportrad ger
nedan tva exempel pa hur brister i den svenska jarnvdgen paverkar naringslivets och Sveriges
konkurrenskraft. Néringslivet ér for sina godsfloden pa jarnvdg beroende av att saval det
avhjilpande som det forebyggande underhéller fungerar. Sérskilt viktigt 4r okade insatser pa
forebyggande underhall for att motverka akuta problem av den typ som idag foreligger.

Exempel 1:

ABB Power Transformers i Ludvika konstruerar och tillverkar krafttransformatorer som ingér i
stora kraftoverféringssystem dver hela virlden. For narvarande har foretaget projekt till bl.a.
Indien, Kina och USA. ABB Power Transformers har ca 1200 anstéllda. Totalt arbetar ca 2500
personer pA ABB i Ludvika. Krafttransformatorer ar stora och tunga enheter som kan véiga
mellan 100-400 ton. Utvecklingen gar mot storre och tyngre enheter. ABB Transformers
producerar arligen ca 80 enheter varav hélften viger 6ver 100 ton. D4 inget vagtillstand ges, pa
transporter dver 100 ton fran Ludvika, ar verksamheten helt jirnvigsberoende. Dessutom ges
endast tungvillkor pa strickan Ludvika-Norrkoping da barigheten pa banan inte uppfyller
kraven pa nagon annan stricka frdn Ludvika till svensk hamn.

ABB Power Transformers ér auktoriserad tagoperator vilket innebdr schemalagda
jarnvagstransporter och en kontinuerlig dialog med Trafikverket pa operativ och strategisk niva.
ABB har varit aktiva i tilldelningsprocessen och medverkat i alla dialogméten under aret.
Trafikverket har under dessa moten inte aviserat nagra barighetsproblem pd sokt
jarnvigsstricka.

Den 7 maj 2015 fick ABB Power Transformers information fran Trafikverket att det finns
omedelbara transportrestriktioner for en jarnvagsbro i Aby i nirheten av Norrkoping.
Jarnvigsbron uppvisar sprickbildningar i fundamentet. Denna information har inte
kommunicerats tidigare till Power Transformers men har varit kdnt inom Trafikverket under en
tid. Det innebdr att Power Transformers i dagslaget inte kan transportera enheter som véger
dver 300 ton da storsta tillatna axeltryck ar 17 ton.



Inga underhallstgérder finns i plan hos Trafikverket. En noggrannare analys av tillstandet hos
jarnvagsbron i Aby pagar.

Detta far stora konsekvenser for ABB Power Transformers verksamhet for inneliggande
orderstock och framtida affirer. Totalt paverkas 15 enheter under 2015 till stora
infrastrukturprojekt for kunder i USA, Indien, Kina och Saudiarabien. Enheterna ar
nyckelkomponenter i transmissionsprojekt som tillsammans motsvarar dver hélften av Sveriges
totala kraftgenerering. Ordervirde for dessa enheter 4r ca 800 MSEK, risken for leveransboter
overstiger 100 MSEK.

Leveransformégan i dessa projekt har dessutom stor paverkan pa framtida affarer. Nya projekt
till Kina, Indien, Brasilien, Saudiarabien och USA diskuteras. En tillforlitlig
transportinfrastruktur ir givetvis avgorande for diskussionerna om var produktionen ska laggas
och didrmed for antalet arbetstillfdllen 1 Ludvika.

Exempel 2

Ett planerat och angeldget sparbyte pa stambanan mellan Boden och Bastutrésk senarelades i
december 2014 av Trafikverket med hénvisning till att anslaget for underhall 2015 minskades
da s-mp-regeringen inte fick igenom sin foreslagna budget i Riksdagen den 18 december.

Projektet hade dessforinnan tidigarelagts av Trafikverket efter flera omfattande ursparningar pa
detta viktiga godsstrak for den rdvarubaserade industrins godstransporter pa jarnvag.

Den 7 april 2015 presenterade regeringen sin varbudget for 2015 med forslag om 6kat anslag
till jarnvigsunderhdll med 620 miljoner kr 2015 och darefter 1,24 miljarder per r fram till
2018. Forslaget godkéndes av Riksdagen den 16 juni 2015.

I borjan av maj meddelade Trafikverkets t.f. generaldirektor att Trafikverket inte hinner med
nigot sparbyte pa strickan Boden-Bastutrdsk under 2015 p.g.a. materialbrist och att detta har
statt klart sedan borjan av mars.

Under 2015 sker nu endast forberedelser och upphandling av sparbyte Boden—Bastutrésk
tillsammans med smérre forstirkningsarbeten for genomférande 2016 och framat.

Niringslivets Transportrad konstaterar att det brister i koordination, kommunikation och
planering mellan den for underhéllet anslagsansvariga regeringen och genomforandeansvarig
transportmyndighet. Motstridiga besked har getts. Det ar stora exportviarden som riskeras med
det bristande underhallet pa stambanan genom Ovre Norrland. Sérbarheten okar nu kraftigt for
de varudgare som transporterar gods pé jarnvdgen genom Norrland. Senast har hastigheten pa
strickan Boden — Bastutrask reducerats fran 90 km/h till 70 km/h pa grund av olika former av
fel i rélsen vilket innebér 6kade gangtider och som i sin tur medfor kraftigt reducerade
terminaltider for lastning och lossning av gods. Mindre storningar i jarnvégstrafiken som
tidigare har kunnat pareras far nu full effekt i produktionsapparaten.

Resultatet av bristande underhall av jarnvigen blir kostnadsokningar for varudgarna vilket
urholkar konkurrenskraften. Naringslivets Transportrad understryker vikten av systematiska och
langsiktiga underhallsinsatser utifran ett flerarigt perspektiv i anslagstilldelningen. Forslaget i
utredningen att en Nationell Underhéllsplan bor utarbetas kan medverka till att skapa
langsiktiga forutsdttningar for underhallet av det svenska jarnvégsnatet och en battre
framforhalining i genomforandet. Arliga anslag i de ett-driga budgetarna och darutéver - som s
ofta skett under flera ar - ad-hoc-tilldelningar fran olika regeringar av extraanslag till
underhéllsinsatser skapar en ryckighet i planeringen. Trafikverket har sjélva beskrivit den
ryckighet som man upplever i anslagstilldelningen. En Nationell Underhdllsplan bor dérfor inga
som en viktig del i den samlade 12-ariga Nationella Transportplanen.

En flexibel beslutsordning for mindre marknadsatgirder till niringslivets transporter

Néringslivets Transportrad har i olika sammanhang féreslagit ett sérskilt anslag for
marknadsatgarder riktade till naringslivets transporter. Trafikverket bér ges mandat att besluta



om resurser till anpassningar av infrastrukturen som relativt plotsligt kan dyka upp. Projekten
ska vara foranledda av t ex strukturforandringar i naringslivet, omlaggning av logistiska fldden
eller for att eliminera flaskhalsar i transportsystemet.

Ett sidant sérskilt anslag skulle skapa en nodvandig flexibilitet i medelsanvandningen. Det
maste inom Trafikverket finnas mojlighet att nya 6nskemal ska kunna hanteras snabbt och utan
att invénta budgetbeslut eller helt ny planeringsomgang.

Den politiska styrningen av Trafikverket liksom den interna styrningen inom
myndigheten behdver tydliggoras och goras mer transparent. Grundera for olika beslut
behover tydliggoras

Som tidigare angetts i remissyttrandet sé visar hanteringen av sparbytet Boden-Bastutrésk att
det foreligger brister i koordination, kommunikation och planering mellan den fér underhéllet
anslagsansvariga regeringen och genomforandeansvarig transportmyndighet. Motstridiga
besked har getts och det har brustit i synkroniseringen av atgérder som beslut om extraanslag
for 6kat jarnvigsunderhall och sikerstillande av tillgang till material for sparbytet.

Trafikverkets hantering av sparbytet Boden-Bastutrask aktualiserar en rad fragor rorande den
interna styrningen inom myndigheten. Da Trafikverket i december 2014 beslot att senareldgga
detta sparbyte och istillet prioritera ett annat underhallsprojekt pd Vistra stambanan: Hur kan
regering, riksdag, transportkdpare, transportforetag och andra intressenter veta att detta var ratt
prioritering av Trafikverket? P4 vilka grunder gjordes prioriteringen? Det ar holjt i dunkel pd
vilka grunder Trafikverket gjorde sin prioritering i december 2014.

Samma oklarhet om grunderna giller Trafikverkets prioriteringar av olika underhallsprojekt for
620 miljoner kronor extra till jarnvagsunderhall fér 2015 som Riksdagen beslutat om och dar
Trafikverket den 1 juli offentliggjorde en plan for anvdndningen av extraanslaget. Hur vet man
att den samlade prioriteringen av extrainsatserna ar ratt fran Trafikverkets sida? P4 vilka
grunder saknas i listan de underhallprojekt som infe atgardas av extraanslaget for 20157 En
okad transparens fran Trafikverkets sida &r angeldgen.

Den 12 augusti anordnade Trafikverket i samarbete med Branschféreningen Tagoperatorerna en
workshop dér foretradare for olika delar av jarnvagssektorn, transportkdpare, transportforetag,
branschorganisationer och olika offentliga aktorer deltog. Syftet med workshopen var att
diskutera metoder for samverkan vid storre hastigt uppkomna hiandelser som t.ex. varierande
medelstilldelning och den Iangsiktiga infrastrukturplaneringen. Det fanns vid workshopen en
samsyn blad deltagarna om bl.a. behovet av en bittre synkronisering mellan planerings-,
underhalls- och investeringsatgérder inom Trafikverket. Att Trafikverket i sin
verksamhetsplanering fér underhall- och investeringar ett till fyra ar framét i tiden samlat bor
redovisa vilka projekt som tidigarareldggs respektive senareldggs och pa vilka grunder detta i s&
fall sker. Kort sagt en 6kad transparens i vad som ligger till grund for Trafikverkets olika
prioriteringar och det som prioriteras bort samt effekter av detta. Naringslivets Transportrad
forutsitter att ett genomférande nu sker av olika atgarder som okar transparensen i
Trafikverkets beslut.

Det behdvs bittre analysverktyg for den samhéllsekonomiska vérderingen av forbéttrat
underhall. Néringslivets Transportrad foresprakar att rattvisande samhéallsekonomiska nytto-
kostnadskalkyler tillimpas av Trafikverket vid bedomning av nyttan av olika underhallsprojekt.
Vi har i olika sammanhang framfort till Trafikverket att beslutsunderlagen for drift och
underhall och liksom for investeringar i infrastruktur bér omfatta ett bredare perspektiv pa
samhillsnyttan av godstransporter och kostnaderna vid strningar i transportkedjan.

Vitala kostnadskomponenter saknas vid varderingen av forseningskostnader for
godstransporter. Nigra sidana exempel ar utebliven fakturering som en foljd av forseningar,
dkade kostnader for byte av transportslag vid forseningar eller tillkommande kostnader i andra
delar av logistikkedjan exempelvis anslutande fartygsavgéngar.

[ delbetinkandet om “Koll pa anldggningen” foreslas att en genomlysning sker av Trafikverkets



ledning och styrning. Den ska enligt delbetinkandet ta sin utgdngspunkt i myndighetens
uppdrag som infrastrukturforvaltare och ge underlag for en forandring av myndighetens interna
ledning och styrning vad giller férdelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter.
Genomlysningen ska enligt delbetinkandet inte begransas till underhallsfragor utan dven
omfatta andra verksamhetsomriden, centrala funktioner och andra styr- och ledningsfunktioner.
Hur en genomlysning bor goras tar inte utredningen stéllning till.

Nir det galler Trafikverkets organisation har Néringslivets Transportrdd i olika sammanhang
fort fram tva huvudfragor som rér funktionella krav pa organisationen:

1. En sammanhéllen funktion for niringslivets godstransporter och néaringslivskontakter behovs
inom Trafikverket. Att transportkdpare och transportforetag har en ingéng till Trafikverket
varifran ett drende kan foras vidare, utan att Trafikverkets kund eller kunders kund behover
gora tidskrivande efterforskningar for att adressera sin fragestallning till rétt person och ratt
funktion inom verket. D.v.s principen om One Stop Shop.

Trafikverket framhaller sjilva i manga olika sammanhang sin roll som: “Frén
infrastrukturforvaltare till samhéllsutvecklare”. Arbetet med effektiva transporter for
ndringslivet bor ges samma starka fokusering som rollen som samhéllsutvecklare.

2. En 6versyn bor ske av uppgifts- och ansvarsfordelningen inom Trafikverkets regionala
organisation. For godstrafiken pa jarnvég ar fungerande gransoverskridande strak Gver regioner
av storsta vikt och av dessa skél bor ansvaret for planering och finansiering av
godsstraksrelaterad infrastruktur vara centralt samordnad da jarnvagstransporter i princip alltid
stricker sig over flera regioner. Detta ér i hogsta grad relevant for underhéllet av
infrastrukturen.

Niringslivets Transportrad foreslar att genomlysningen sker i form av en mer preciserad
oversyn av Trafikverkets organisation jamfort med skrivningarna i delbetdnkandet. Med fokus
pa funktionella krav for béttre intern styrning och koordinering mellan olika
verksamhetsomraden och enheter for att snabbt kunna tillgodose ett 6kat behov av
infrastrukturkapacitet och eliminering av flaskhalsar for niringslivet. Naringslivets
Transportrad efterlyser en béttre koppling inom Trafikverket mellan transportpolitik,
naringspolitik och konkurrenskraft utifrén betydelsen av val fungerande jédrnvégstransporter for
Sverige som ett exportberoende land.

Modern logistik stiiller 6kade krav pa infrastrukturens kvalitet, kapacitet och
tillforlitlighet

Avslutningsvis vill Néringslivets Transportrad understryka vikten av att transportpolitiker och
beslutsfattare i transportmyndigheterna som formulerar forutsittningarna for ett tillforlitligt och
effektivt transportsystem dr uppmérksamma pa betydelsen av leverans- och tidsprecision for
varuggare inom industri och handel. Modern logistik stéller krav pa varuégare att kombinera
kostnadseffektivitet med en hog serviceniva och flexibilitet for sina kunder - allt oftare med téta
leveranser och korta ledtider. I allt hogre grad efterfragas breda produktpaletter med hog
kvalitet och mindre orderstorlekar. Okad prispress stiller krav pa allt effektivare transportfléden
och en logistikkedja dar det inte far ga fel ndgonstans vilket i sin tur stéller 6kade krav pd
infrastrukturens kvalitet, kapacitet och tillf6rlitlighet. Ett vdl fungerande underhdll av befintlig
infrastruktur 4r saledes en nyckelfriga for sévil naringslivets som Sveriges konkurrenskraft.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD

Per Bondemark Guy Ehrling
Ordférande Kanslichef




