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Programn&mnd samhdllsbyggnad

Remiss av delbetdnkande - Koll pd anldggningen
(SOU 2015:42)

Sammanfattning

Orebro kommun har fatt delbetinkandet Ko// pa anliiggningen

(SOU 2015:42) remitterad fran naringsdepartementet. Utredningens uppdrag ar
att gora en Gversyn av jairnvagens organisation. I utredningens foéreliggande
andra steg limnas forslag till forbiéttringar av jarnvagssystemets organisation.
Den tonvikt som regeringen ligger vid fragan om underhall har foranlett ett
fokus pa denna fraga. Utredningen analyserar utvecklingen av
underhallsmarknaden, utvirderar avtalen mellan Trafikverket och
sparentreprenOrsforetagen, bla. avseende méjligheten att ta hinsyn till behov
av omplanering av banarbeten for att sikerstilla trafikens framkomlighet.
Vidare ingar en utvirdering av vilka atgirder som behéver vidtas for att
sikerstilla Trafikverkets kunskap om statens jarnvagsinfrastruktur, utvirdering
och analys av behov av atgirder for att sakerstalla att Trafikverket 1 egenskap
av infrastrukturforvaltare kan ta det samlade ansvaret for utférande och
uppfoljning av underhallet. Slutligen ingar en utredning av forutsittningarna
tor Trafikverket att utfora besiktning och kontroll av jarnvigsanliggningen.
Kommunens ser positivt pa utgangspunkterna for framtagandet av
delbetinkandet, det metodiska angreppssitt som priglar den samt férslagen till
fortsatt arbete. Kommunen bedémer att en hogre grad av transparens
betriffande Trafikverkets arbete kan bidra till kunskapsmissigt sett mer
likstallda parter och dirmed till en dannu mer konstruktiv dialog. Kommunen
vill framhalla vikten av att kommande arbete med framtagande av metoder och
arbetssitt lopande och pa ett enkelt siatt kommer att kunna f6ljas av externa
parter, t.ex. 1 form delrapporter.

Forslag till beslut
Stadsbyggnads forslag till Programnidmnd samhillsbyggnad:

- Yttrandet 6ver remissen Koll pd anliaggningen (SOU 2015:42) antas och
6verlimnas till Ndringsdepartementet.

Arendet

Orebro kommun har fatt delbetinkandet Ko// pé anliggningen

(SOU 2015:42) remitterad fran niringsdepartementet med en inbjudan att
limna synpunkter pa forslagen eller sjilva materialet i betinkandet. Svaret ska
vara departementet tillhanda senast den 18 september 2015.

Utredningens uppdrag ir att géra en Oversyn av jarnvigens organisation, som i
detta sammanhang ska betraktas i vid mening. I utredningens forsta steg
gjordes en nuldgesbeskrivning och en inventering av problem- och
forbittringsomraden med forslag pa inriktning for det fortsatta
utredningsarbetet. Den delen av uppdraget behandlades 1 delbetinkandet

En enkel till framtiden? (SOU 2013:83).
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I utredningens foéreliggande andra steg limnas forslag till forbattringar av
jarnvagssystemets organisation. Regeringen har preciserat denna del av
uppdraget genom att besluta om ett tillaggsdirektiv dir sju omraden pekades ut
for fortsatt analys: jirnvigens framtida utveckling, rollférdelning och
samordning, transporttjanster av god kvalitet pa en 6ppen marknad,
anvindning och tilldelning av kapacitet, byggande och underhall av
infrastrukturen, tillgang till tjdnster samt reglering, tillsyn och uppfoljning.

I ett nytt tilldggsdirektiv pekade regeringen ut byggande och underhall av
infrastrukturen som ett sarskilt angeliget omrade for en tidigarelagd
delredovisning avseende vissa fragor och kompletterade ocksa uppdraget.
Foreliggande delbetinkande utgor en ligesrapport avseende hittills utfort
arbete med att analysera utvecklingen av underhallsmarknaden, utvirdera
avtalen mellan Trafikverket och sparentreprendrsforetagen, bl.a. avseende
mojligheten att ta hansyn till behov av omplanering av banarbeten for att
sikerstilla trafikens framkomlighet. Vidare ingar en utvirdering av vilka
atgirder som behover vidtas for att sikerstilla Trafikverkets kunskap om
statens jarnvagsinfrastruktur, utvirdering och analys av behov av atgirder f6r
att sakerstilla att Trafikverket i egenskap av infrastrukturforvaltare kan ta det
samlade ansvaret f6r utférande och uppféljning av underhallet. Slutligen ingar
en utredning av fOrutsittningarna for Trafikverket att utfora besiktning och
kontroll av jarnvigsanlaggningen.

Regeringen har angett att den ser ett behov av att 6ka de resurser som ar
avsatta fOr underball av statens jarnvigsanldggning, samtidigt som det enligt
regeringen kravs organisatoriska forandringar. Sirskild uppmarksamhet bor
dgnas fragan om avvigningen mellan internt och externt bedriven underhalls-
och besiktningsverksamhet. Den tonvikt som regeringen ligger vid frigan om
underhall har féranlett ett fokus pa denna fraga varfor utredaren signalerar
behov av att senare aterkomma till f6rdjupade studier och resonemang om ett
antal av redan nimnda fragor som i betinkandet istallet har hanterats mer
oversiktligt.

Betinkandet innehaller forslag, nedan dtergivna i nagot férkortad version:

1. Kunskap om anldaggningen och dess anvandning.
Trafikverket bér bygga upp ett underhallssystem, vilket innebar att ta fram
systemstod, metoder, arbetssitt for at ge en aggregerad bild av
anldgeningen, dess tillstind, kostnad for att byta komponenter etc.
Trafikverket bor tydligedra ansvar for insamling av data. Det metodiska
och langsiktiga arbetet ska ha tydlig hemvist 1 organisationen och
Trafikverket bor forstirka sin organisation for att i egen regi kunna utfora
mer tillstandskontroll i form av underhallsbesiktning.

2. Planering
Trafikverket bor bygga upp systemstod, metoder och arbetssatt for
planering av underhall, ta fram en nationell underhallsplan baserad pa
anliggningens tillstind och anvindning. Underhallsplanen bor vara
underlag for prioritering av underhallsitgirder och tydliggéra konsekvenser
tor enskilda banor. Ansvarsfordelning och rutiner f6r beredning av
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atgirder ska fortydligas, sirskilt inom och mellan verksamhetsomraden.
Mojligheten till samplanering av underhall, re- och nyinvesteringar ska
utvecklas for att minska trafikpaverkan.

3. Bestallning
Vid upphandling bor Trafikverket ta en storre hinsyn till den
trafikpaverkan som entreprenérens behov av tid i spar orsakar.

4. Utforande
Trafikverket bor tillsvidare fortsitta att anvinda externa entreprendrer for
underhallsatgarder. Dock ska man aven fortsatt sjalv kunna avgora i
enskilda fall om egen regi eller utférande med entreprendrer ur
effektivitetssynpunkt ar att féredra, bl.a. med hinsyn till férutsittningar for
reell konkurrens.

5. Uppfolining och dterkoppling
Trafikverket bor utveckla systemen for rapportering av
besiktningsanmirkningar och genomforda atgirder som en del av
utvecklingen av ett underhallssystem, utveckla metoder och arbetssitt for
uppfoljning av effekter av atgarder och pa trafik, forstirka egna
organisationen for att forbittra leveranskontrollen av entreprendrernas
arbete samt f6lja upp entreprendrernas kompetens och behérighet.

6. Trafikverkets ledning och styrning
Trafikverkets ledning och styrning bor genomlysas med utgangspunkt i
uppdraget som infrastrukturférvaltare utifran gillande regelverk.
Genomlysningen bor ge underlag f6r en forandring av intern ledning och
styrning. Det kan enligt forslaget 6vervagas om regeringens styrning av
myndigheten bor utvecklas for att bli tydligare och mer dandamalsenlig.

Kommunens synpunkter

Kommunen sitter virde pa moijligheten att limna synpunkter i en fraga av stor
betydelse for regionens utveckling. Delbetinkandet ber6r fragestillningar av
komplex natur som kommunen avstar fran kommentera 1 detalj, t.ex. samspelet
mellan organisation och regelverk. Kommunens ser dock positivt pa
utgangspunkterna for framtagandet av delbetinkandet, det metodiska
angreppssitt som praglar den samt férslagen till fortsatt arbete.

Det framgir med tydlighet av remissmaterialet att det till exempel saknas en
samlad kunskap om infrastrukturanliggningarnas beskaffenhet och att ansvar
kan fortydligas liksom att metoder f6r styrning kan utvecklas. Behov finns dven
av en nationell underhallsplan. Med forbittringar pa dessa omraden bor
kommunen sannolikt lattare fa tydliggjort hur prioriterad vitala anldggningar
som t.ex. Orebro bangird ir for Trafikverket, sett i relation till andra objekt.
En hégre grad av transparens betriffande Trafikverkets arbete kan ocksa bidra
till kunskapsmissigt sett mer likstillda parter och dirmed till en dnnu mer
konstruktiv dialog.

Kommunen vill framhélla vikten av att arbetet med framtagandet av metoder
och arbetssitt I6pande och pa ett enkelt sitt kan foljas av externa parter, t.ex. 1
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form delrapporter. Dessa bor redovisa skilen for savil valda som bortvalda
forslag sa att de slutliga vigvalens underbyggnad kan framstd med tydlighet.

Beredning
Arendet har beretts av Stadsbyggnad fér Programnimnd samhillsbyggnad.

Patrik Stahl
planeringsingenjor Stadsbyggnad



