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Remiss; Koll pa anlidggningen (SOU 2015:42)

Yttrande Sveriges Ingenjorer

=» Trafikverket méste styra och skapa en entreprendrsmarknad

genom sitt sitt att upphandla.

=» Anvindarutveckla befintliga kontrollsystem pa Trafikverket. Till

skillnad fran utredaren vill vi inte bygga upp nagot nytt

underhallsystem utan utveckla det befintliga BIS.

=>» Ansvar kriver oberoende kontroll och uppfoljning. Trafikverket

gOr valet som ansvarig.

=» Bista 16sningen kan vara en medelvag mellan Trafikverkets och
Alexanderssons (denna, SOU 2015:42) utredningar, men framfor

allt; Undvik tvéra kast!

=» Det finns ett stort kompetensgap mellan upphandling som

funktion och jarnvég som tekniksystem.

=» Vi héller med utredaren om att Trafikverket &ven fortsittningsvis
ska anvinda sig av externa entreprendrer for jarnvagsunderhall.

Inledning

Foreliggande utredning dr ganska omfangsrik och belyser verksamheten
ur flera olika vinklar. I syfte att géra vért svar hanterbart har vi valt att
fokusera pd ndgra f omraden, och dér fora ett resonemang istillet for att

g4 in i utredningens detaljer.
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Initialt kan vi konstatera att fokus i diskussionen forskjutits fran
avregleringen som sadan till sjdlva metodiken att upphandla och styra.
Det dr en viktig och avgoérande fordndring. Med detta vill vi dock betona
att upphandling inte innebér att man kan frénsdga sig ansvar och
engagemang, tvirtom innebér det att formerna for kontroll och styrming
maste vara dnnu tydligare. Men en konsekvens ar ocksa att kontrollen
forsvaras avsevart.

Ansvarsfragan

Med tanke pé jarnvédgens utomordentliga kénslighet avseende sékerhets-
funktionerna kan det finnas skl att ta till sig forslaget dar saval
Trafikverket som entreprendrer utfor besiktningar. Vilka som gor vad i
olika sammanhang och projekt och behov av besiktningstyp bor det vara
upp till Trafikverket som infrastrukturansvarig att bedoma. Anser
Trafikverket att en extern part kvalitativt kan besiktiga en entreprendrs
uppdrag boér uppdraget ockséd kunna ldamnas. Vi finner det ddremot
oldmpligt att 1dta samma entreprendr utfora och slutbesiktiga uppdraget.
Besiktningsansvar sétter entreprendren i jdvssituation. Ansvaret &r och
ska vara Trafikverkets.

I Alexanderssons utredning papekas att Trafikverket idag inte har de
resurser som krédvs for att man ska kunna ta till sig underhall, delar eller
helhet, och/eller besiktning. Detta &r inte sa underligt, och inte heller
ndgon brist i dagens trafikverk, da detta inte heller varit meningen med
Trafikverkets verksamhet sedan det bildades. Skall man &ndra inriktning
och kompetenskrav méste nya lampliga resurser tillsdttas for att mota
dessa nya krav.

Konkurrens

Ett forekommande problem é&r att den bristande konkurrensen i
entreprendrsleden gor att allt som bestillts inte alltid levereras som det
ska. Bristen pa reell konkurrens gor att det inte séllan dr Trafikverket
som i praktiken far betala for nagot som inte &r utfort enligt den
ursprungliga planen. Trafikverket maste for att kunna 16sa detta uppdrag
forstdrka sin organisation for sdvél upphandling som granskning. Forfina
och utveckla upphandlingarna, 6ka kraven och kontrollen! Lésningen
ligger inte i att fora tillbaka all verksamhet bland utférare och besiktning
till Trafikverket, utan snarare i att 14ta Trafikverket vara myndighets-
utdvare och lata duktiga entreprendrer och underleverantorer gora det de
ar bést pa.

Fler resurser kan krévas alltsa men samtidigt finns ett krav pa 16nsambhet.
Om detta krav tillats bli dominerande sé att upphandlingen blir ineffektiv
kan merkostnaden i forléngningen bli avsevérd. Hela processen maste
beaktas bdde i tid och i rum. Trafikverket bor arbeta for att dstadkomma
bittre informationsutbyte mellan de olika organisationerna, sirskilt som
detta kan vara svart genom att affirsregler sdsom sekretess, affarsidéer
etc kan motverka syftet.



Sveriges Ingenjorer

34

Det har tyvirr utvecklats en héard granslinje mellan upphandlings- och
utforarledet. Dialogen dr bristféllig och det uppstér onddiga friktioner.
Med en tydlig struktur, tydliga regler och klara linjer mellan uppdragen
dkar mojligheterna att ha en aktiv dialog. En otydlig struktur med oklara
ansvarsforhallanden undergraver det funktionella arbetet.

Trafikverket bor dven for att nd framgang att stimulera entreprendrs-
marknaden ha en mer differentierad syn pé vilka entreprendrer som kan
komma ifriga i verksamheten. Idag gor fé stora operatérer huvuddelen
av arbetet. Det finns ett antal entreprendrer till pd marknaden, men dé
dessa 4r relativt sm4 ar troskeleffekten hog varfor de sannolikt avstar
fran att 1dmna anbud. Om de olika arbetsomradena istéllet fordelas ut pa
flera olika entreprendrer kan en béttre kostnadseffektivitet och sannolikt
innebira en hogre grad av produktutveckling.

Detta kriiver dock en avsevirt bittre uppfoljning 4n idag och denna fér
inte goras s kostsam att den mojliga kostnadseffektiviteten riskerar att
g4 forlorad. Detta maste ses som ett 1angsiktigt arbete for att “bygga
entreprendrsmarknad” for den egna verksamheten.

Information och tillampning

Vad det giller “koll pa anldggningen” sa har Trafikverket ett i grunden
mycket anviindbart system — BIS. Detta system &r i grunden bra och det
ir bittre att utveckla detta in att bygga upp ett helt nytt system. Frdgan
ar bara hur det anvinds, om man kan lita pa dess innehdll dvs att det
hélls uppdaterat. Det kan ocksd vara sa att alla som har nytta av systemet
inte har det tillgingligt (framforallt avseende utbildning).

Systemet som sadant skulle kunna kompletteras med mer vergripande
information med mer direkta sokvégar for huvudinformationen. De som
har behov av att fordjupa sig kan géra det men pa ett mer sofistikerat
sitt. Det fr inte vara sa att systemet &r s& komplicerat att de alldagliga
brukarna viljer bort det. Kanske olika forgreningar av BIS borde skapas
efter olika huvudinriktningar?

Lopande neddragningar pa forskning och innovation paverkar givetvis
ocks3 forutsittningarna for fortsatt utveckling. Men det bor ocksé
beaktas att det inte har funnits ndgra uttalade krav pa att ta vara pa den
befintliga forskningens resultat. En ny upphandling har allt for ofta
uppfunnit hjulet pé nytt istéllet for att ta vara pa den kunskap som redan
tagits fram. Vidare foljer kunskapen ofta med entreprendrerna och
konsulterna, dvs att vunnen kunskap lamnar Trafikverket nir
entreprendrerna &r klara med sitt uppdrag.

Inom omrédet underhallsbesiktningar maste analysfunktionerna
utvecklas. Idag finns brister i kunskap om hur lang tid vissa moment tar
att utfora. Rader det oklarheter i vad som ar rimlig tid att byta ut till
exempel en vixel dr det rimligen svart att vad priset for arbetet borde
vara respektive hur mycket tid som maste tas i ansprék for nedstdngning
av trafik.
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Langsiktighet

Vidare ar langsiktighet av stor betydelse. Det gar inte att pa lagre niva
gora lokala fordndringar av 6vergripande langsiktiga planer da jarnvigen
ar ett sammanhéngande system. Trafik- och planeringssituationen méste
beaktas pé nationell niva. Vidare ar anslagsfinansieringen viktig att den
dr varaktig 6ver tid. Det gér ofta inte att utan allvarliga konsekvenser
lyfta ut delar i ett jarnvigsprojekt. Vidare géller det omvénda. Det &r 14tt
att vinna politiska podnger pa att med kort varsel tilldela extra medel for
vissa 6ronmaérkta politiskt gdngbara projekt. Problemet &r att systemet ar
trogrorligt och att det inte gér att ta vara pa dessa eventuella extra-
resurser pé bésta sétt. Ekonomiska medel kan tillforas, men de kanske
gér inte att omsétta utan att ndgot annat da maste sta tillbaka. En
resursOkning utan vinnare, en uppenbar suboptimering.

Avslutningsvis, Alexanderssons utredning och motsvarande som gjorts
av Trafikverket skiljer sig 4t men &nda kanske inte s mycket att det inte
kan jamkas ihop i ett gemensamt stéllningstagande och inriktnings-
planeras gemensamt. Vi anser da att denna sammanvéagning bor ske
under mélséttningen “bade och samt for det bésta” snarare &n “antingen
eller” som kan verka destruktivt. Det dr mojligt att en mix av det sagda
ger de bista 16sningarna.
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