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I betdinkandet 1imnar utredningen en rad férslag som syftar till att utveckla
Trafikverkets underhallsverksamhet. Nagra av de forslag som utredningen
ldmnar berdr omraden som Statskontoret nyligen har behandlat i rapporten
Pé ratt véig? — Uppfoljning av Trafikverket och Transportstyrelsen
(2015:14). Statskontoret viljer ddrfor att berdra dessa omraden i
remissvaret.

Avvigningen mellan egen regi och externt genomférande
Trafikverket har enligt utredningen ett langtgdende mandat att sjilvt besluta
om underhéllet av jirnvigen ska utforas i egen regi eller av externa
entreprendrer. Utredningen anser att detta ska gélla dven fortséttningsvis och
att beslutet om utforare bor utgd ifran vad som bedéms vara mest
dndamalsenligt och effektivt i det enskilda fallet.

Statskontoret instdimmer i stort i utredningens bedomning. Vi vill dock
framhalla att inriktningen pé de organisationsforéndringar som genomforts
pa transportomradet har varit att Trafikverket i huvudsak ska ldgga 6ver ett
storre tagande pé entreprendrer och konsulter och inte bedriva verksamhet i
egen regi. Aven om det inte finns nigra formella hinder for Trafikverket att
bedriva verksamhet i egen regi s har regeringen inte tydligt uttalat i vilken
utstrickning Trafikverket far eller bér gora det. Statskontoret har i rapport
2015:14 darfor foreslagit att regeringen i dialog med Trafikverket verkar for
en samsyn om inriktningen pd myndighetens bestéllarroll och
genomforanderoll i stort. Det giller alltsa inte bara jarnvégsunderhallet.

Avvigningen mellan utférar- och funktionsentreprenader
Utredningen anser generellt att Trafikverket ska gora en avvigning mellan
funktionsentreprenader och utférandeentreprenader utifran vad som &r
lampligt i det enskilda fallet. Utredningen anser dock att Trafikverket har for
dalig kunskap om anldggningens tillstdnd for att anvéinda
funktionsentreprenader inom jérnvigsunderhallet.
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Statskontoret kan inte bedéma i vilken utstrdckning Trafikverket bor
anvénda sig av funktionsentreprenader inom jarnvagsunderhallet. Var
genomgang av tidigare uppfoljningar och utvérderingar visar att det &r
osékert vilken som dr den mest dndamalsenliga entreprenadformen eftersom
resultaten pekar i olika riktning. Statskontoret férordar dérfor att
Trafikverket tillimpar en blandad strategi ddr myndigheten prévar och
utvérderar olika arbetssétt.! Det kan handla om att i linje med utredningens
forslag anpassa arbetssitt till olika segment av anldggningsmarknaden. Det
kan ocksé handla om att préva olika arbetssétt for att astadkomma 6kad
produktivitet och innovation i anldggningsbranschen.

Trafikverkets ledning och styrning

Utredningen foreslar att Trafikverkets ledning och styrning br genomlysas.
Utredningen har bland annat identifierat att Trafikverket har svért att pé ett
effektivt och enhetligt sitt hantera fragor som berétr flera
verksamhetsomraden. Utredningen anser dven att Trafikverkets styrande
dokument och strategier kan vara svara att tillimpa i det praktiska arbetet.

Aven Statskontoret har identifierat problem i Trafikverkets interna
organisation och styrning. I likhet med utredningen bedémer vi att
samordningen mellan verksamhetsomradena brister och att detta dérfor bor
atgirdas. Vi har i vart utredning dock inte ndrmare analyserat Trafikverkets
styrande dokument eller strategier for att kunna uttala oss om dessa
dokument. I vara intervjuer med personal inom Trafikverket har det dock
framforts synpunkter som liknar de som utredningen beskriver.

I likhet med utredningen bedémer Statskontoret att myndighetens ledning
och styrning kan behdva genomlysas. I betédnkandet saknar vi dock en
redogorelse av formerna for genomlysningen och vad den nédrmare ska
innehélla. Nar det géller formerna anser vi att Trafikverket sjélvt bor svara
fér en sddan genomlysning. Det framstar som en naturlig del i myndighetens
strdvan att utveckla sin organisation och férbéttra samordningen mellan
verksamhetsomridena. Det framstar ocksa som ldmpligt att den paborjas
efter det att den nya generaldirektoren har tilltrétt.

Statskontoret anser #ven att en genomlysning av Trafikverkets ledning och
styrning bér ha ett brett perspektiv och inte endast omfatta interna styrande
dokument och strategier. Vi bedémer att de problem som har identifierats
delvis beror pa att det finns motséttningar mellan de mél som Trafikverket, i
linje med forarbetena, strivar efter att uppnd. Myndigheten strévar bland

U Ett liknande forslag har lamnats av forskare kopplade till Sveriges Bygguniversitet. Forskarna talar
om en “experimentell ansats” ddr man parallellt arbetar med flera modeller. Se Sveriges
Bygguniversitet, Renodlad bestillare — En forstudie (TRV 2013/56184), sid. 16.
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annat efter att samordna verksamheten mellan trafikslagen, inom
verksamhetsomrédena och mellan verksamhetsomrédena. Vi bedomer att
det finns inbyggda motsittningar mellan dessa strdvanden. En hérd
samordning av verksamheten inom ett verksamhetsomrade kan exempelvis
ge simre forutsittningar for en samordning mellan verksamhetsomradena.
Vi anser dérfor att Trafikverket maste prioritera mellan
samordningsbehoven. I en analys av ledningen och styrningen bor det dérfor
ing4 att géra en avvigning mellan olika samordningsbehov.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. T.f. utrednings-
chef Annika Gustafsson samt utredare Johan Lantto, foredragande, var nér-
varande vid den slutliga handldggningen.
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