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[ delbetiankandet lamnar utredningen en rad forslag som syftar till att utveckla Trafikverkets
drift och underhallsarbete. Vi, Svensk Linjebesiktning AB (nedan kallat SLAB) och vara
partners Lundgren & Ljung AB (nedan kallat L&L AB), har identifierat flera mojligheter att
bista i utvecklingen av Trafikverkets processer och viljer darfor att svara enligt nedan for
valda delar av betankandet. SLAB med partners ar inte en officiell remissinstans. Vi har trots
det valt att svara med ett remissvar da utredningsledaren i konversation med oss uppmanat
oss att gora sa.

Vikten av planering

Utredningen patalar vikten av framtagandet av systemstdd for klara av att uppratta en
nationell underhallsplan, att i forvag forlagga servicefonster for det forebyggande
underhallet samt att samordna och samplanera de operativa insatserna.

Vi anser att utredningen i stort gor korrekta iakttagelser. Som bas for anlaggningsspecifika
analyser, prioriteringar samt beddmningar av underhallsinsatser ska finnas en nationell
underhallsplan. I de enskilda entreprenadkontrakten ser vi, precis som utredningen,
utvecklingsmojligheter i en 6kad samplanering och en hogre detaljeringsgrad av vilka delar
av banan som efterfragas. Allt for att trafikledningen ska ha en majlighet att optimera
beldggningen.

Utvecklingen inom driftledningscentralerna har under de senaste decenniet gatt mot att
automatisera tagvagslaggningen vilket resulterat i farre fjarrtag- och tagklarerare. Den
minskade bemanningen har lett till en utarmning av den lokala, bangardsspecifika,
kannedomen. Detta sammanslaget gor att mojligheten till en flexibel tagvagslaggning i syfte
att skapa korta utrymmen for besiktning eller underhall uteblir helt.

Statistiken visar att tdgbelastningen i anldggningen 6kar varfor ett 6kat slitage i
anldaggningen ar naturligt, allt ifran fler viaxelomlaggningar, 6kad belastning pa
kontaktledningstrad till fler antal 6verfarter per balis. Ett 6kat nyttjande av anlaggningen
borde ocksa rendera i storre behov av driftatgarder. Med 6kad belastning pa anlaggningen
och fler intressenter vill vi trycka pa vikten av samarbete. Infrastrukturférvaltaren maste
ater ta en ledande roll for en utokad samverkan mellan intressenterna i syfte att nyttja och



underhalla anldggningen mest effektivt. Under vissa tidsintervall bor dven alternativa
transportsatt 6vervagas for att uppna basta effekt.

Vi instdmmer med utredningen:
- att framtagandet av 6vergripande systemstod for en nationell underhallsplan ar av
yttersta vikt

Vi forordar:
- att Trafikverket genomfor en 6versyn kring hur samordningen av de olika
intressenternas ansprak om tider i spar sker pa basta satt

Viktiga forutsattningar for kunskap om anlaggningen

Trafikverket har enligt utredningen inget 6vergripande underhallssystem och utredningen
anser det darfor som viktigt att bygga ett sdidant system som pa en aggregerad niva klarar av
att aterge anlaggningens status, nar komponentbyte bor eller ska ske samt kan aterge en
uppskattad kostnad. Utredningen foreslar dven att systemet ska byggas utifran gillande
regelverk och verksamhetsbehov samt att granssnitten fér datainsamlingsansvaret ska
tydliggoras. Utredningen foreslar att Trafikverkets organisation starks i syfte att sdkerstalla
tillstandsbesiktning och att en tydlig hemvist i organisationen med ansvar for datainsamling
pekas ut.

Vi anser att utredningen gor en korrekt bedomning av det befintliga laget avseende ett
overgripande underhallssystem. Vi har svart att bedoma om det ar de befintliga systemen
som skall kompletteras, eller om det r mer fordelaktigt att bygga nytt fran grunden. Vi vill
istéllet trycka pa vikten av att ett underhallssystem tar form. Enligt utredningen pagar det
s.k. ”"ANDA-projektet” som prognostiseras vara klart 2018. Tidsrymden for inférandet av
systemforandringen kan vara ansenlig, darfér bor parallella och mer kortsiktiga atgarder
beaktas. Sddana atgarder bor besta i att satta fokus pa besiktningsforfarandet i befintliga
kontrakt i syfte att kvalitetssdkra dels datainsamlingen men dven hanteringen av insamlad
anldaggningsinformation. Vi ar osdkra pa om insamlad data hanteras pa likartat satt inom de
olika driftkontrakten varfor en kvalitetssakring av hanteringen foreslas. Att likforma och
kvalitetssakra hanteringen av insamlad data bor utgora forsta steget samt ligga till grund for
en trovardig nationell statusbeddmning av jarnvagsanldggningen. Vidare instaimmer vi i att
ansvarsgranserna for datainsamling bor klarlaggas eftersom det i flertalet kontrakt avilar
entreprendren att genomfora tillstdndsbesiktningar inom ramen for géallande
funktionsentreprenad.

Var overtygelse, som bygger pa var egen erfarenhet inom andra infrastrukturbranscher, ar
att det kravs opartiskhet och transparens varfor datainsamlingen skall utféras av en fran
underhallsentreprendren oberoende besiktningsfunktion. Vi ser det som viktigt att
infrastrukturforvaltaren uppfattas som den part som bade dger och ansvarar for
tillstandskontroll med tillhérande atgardsanalys. Vi kan inte svara pa i vilken utstrackning
det kravs forstarkningar i Trafikverkets organisation diaremot ser vi det som viktigt att
uppdraget ar helt skiljt fran den upphandlade underhallsentreprendren. Vi forordar att en
oberoende konsult handlas upp och menar att arbetet ska genomféras i nara samarbete
mellan bestallare och upphandlad konsult i syfte att na basta resultat.

Vi instimmer med utredningen:
- attansvarsgranserna for datainsamling bor klarlaggas



Vi férordar:
- attutveckla en kvalitetssakrad insamling och hantering av anlaggningsinformation
- attinfdra en sdkerhets- och underhallsbesiktning som genomfors av en oberoende
besiktningskonsult

Entreprenadkontrakten

Utredningen anser att Trafikverket generellt ska gora en avvdagning mellan
totalentreprenader med ett funktionsatagande for anlaggningen och generalentreprenad for
ett rent utforande beroende pa det enskilda objektets forutsattningar. Utredningen anser att
Trafikverket i allt for stor utstrackning har undermalig kontroll av anldggningens status och
menar darfor att totalentreprenader med ett funktionsatagande bor undvikas. Utredningen
belyser ocksa vikten av att redan i upphandlingsskedet ta hansyn till den trafikpaverkan
som driftentreprenaden medfor.

Vi anser att det kan finnas goda skal att ha en strategi med en mix av total- resp.
generalentreprenader. Valet av entreprenadform ska goras utifran det enskilda objektets
forutsattningar varfor en utveckling av bada formerna maste fortsatta. Vi anser dock, av tva
anledningar, att driftkontrakt i forsta hand bor tecknas som generalentreprenader. Den
forsta anledningen utgors av det faktum att med en totalentreprenad med ett
funktionsansvar har bestallare/byggherre ytterst begransade mojligheter att paverka vad
som faktiskt utfors i anlaggningen. "Pilla inte pa nagot som inte redan ar sonder” kan da
utgora en filosofi dar trafik- och sdkerhetsbesiktning med inkluderad felrattning ar ett
arbetssitt som systematiskt ersatt det forebyggande underhallsarbetet. Bestéllarens fokus
ligger pa funktion och mats pa antalet besiktningsanmarkningar samtidigt som bestéllaren,
genom totalentreprenaden med funktionsansvar, lagt 6ver ansvaret for besiktningar och
inrapportering av besiktningsanmarkningar pa entreprenoren.

Beroende pa hur incitamenten i totalentreprenadkontrakten uppfattas kan det gynna
entreprenoren att halla nere antalet inrapporterade fel och besiktningsanmarkningar.
Volymen inrapporterade fel utgor en del i bestadllarens mojlighet att beddma entreprendrens
formaga att utfora sitt dtagande. Vi ser det som positivt om den som genomfor trafik- och
sdkerhetsbesiktningar inte har intresse i utfallet av inrapportering eller inrapporterade
anmarkningars atgarder.

Som tidigare ndmnts menar vi att ansvaret tydliggors kring anlaggningsansvaret samtidigt
som vara erfarenheter fran andra infrastruktursegment gor att vi forordar en opartisk
besiktning och datainsamling vilket, enligt var bedomning, inte torde vara forenligt inom
ramen for entreprenadformen totalentreprenad.

For att fortydliga skillnaden mellan Totalentreprenad och Generalentreprenad vill vi visa pa
figurerna nedan men samtidigt 6vergripande forklara i text.

Totalentreprenader karaktdriseras av att entreprenoren sjalv utfor, eller later for egen
rakning utfora, projekteringen. Bestillaren har som underlag vanligen lamnat ifran sig
nagon form av enklare handlingar, dar krav pa den tankta funktionen framgar, men inte
exakt hur nagot skall vara. Entreprenadformen kallas ibland p.g.a. detta for
funktionsentreprenad. Det standardavtal som géller for totalentreprenader ar ABT
(Allmanna bestammelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten).

Utféorandeentreprenader karaktdriseras av att bestdllaren utfort projekteringen (tar fram
bygghandlingar sdsom ritningar och beskrivningar). Ofta stddjer konsult med adekvat



spetskompetens i processen for framtagandet av bygghandlingar. Darefter upphandlas en
entreprendr som atar sig att utfora arbetet som framgar av handlingarna.
Ersattningsformerna ar vanligen att entreprenoren utfor arbetet till ett fast pris eller pa s.k.
léopande rakning. Om entreprendren anlitar underentreprendrer kallas han eller hon
normalt generalentreprenor. Bestéllaren ar dd ansvarig for konstruktionen, och
entreprenoren enbart for att utforandet blir i linje med av bestallaren tillhandahallna
handlingar. Det standardavtal som galler for utférandeentreprenader ar AB (Allménna
bestdmmelser for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader).

Ansvarsforhdllandena inom Totalentreprenader med funktionsansvar (ABT 06)

Bestdllaren handlar upp

entreprendr som i sin tur koper
konsult och styr dirmed bade
besiktning och utférande.

- ~
Konsult

Ansvarsforhallande inom Generalentreprenader (AB 04)

ronst - Bestillaren handlar upp konsult som
bistar i framtagandet av vad som ska
utforas.

Bestdllaren handlar upp entreprenor
som utfor vad som bestallts.

Vi foreslar en Pilotstudie med oberoende besiktning av anlaggningen i syfte att ge
Trafikverket mojligheten till att kvalitetssakra datainsamling och utreda om dven analys av
insamlad data kan utgora ett satt att battre fa en 6verblick av anldggningens status. Att
prova och utvardera nya arbetssatt ar ocksa i enlighet med vad Statskontoret foreslar i sitt
remissvar (2015-06-18) pa denna utredning. Vart forslag ska inte forvaxlas med den
tredjepartsbesiktning som i vissa kontrakt redan handlats upp. Denna tredjepartsbesiktning
avser att kontrollera om entreprenorens atgarder ar korrekt utférda, det vill saga
Trafikverket har handlat upp en utokad kontroll av entreprenérens egenkontroll.

[ det fall Pilotstudien faller ut med 6nskat resultat och arbetsmetodiken anammas har ocksa
ett nytt segment inom ramen for drift och underhallsentreprenader for jarnvagssektorn
utvecklats. Syftet dr inte att 6ka kostnadsvolymen utan vi féorordar en andrad
entreprenadform dar tillstandskontrollen och eventuella prioriteringar fortsattningsvis
beslutas av bestdllaren men dar underlag arbetas fram genom en upphandlad
besiktningskonsult. Har bereds ocksa bestéllaren att agera med en annan tyngd i
gemensamma planerings- och samverkansfragor genom att ater vara en reell aktor.

Det har tilldelats nya ekonomiska medel fran regeringen avsett for drift och underhall av
jarnvagsanlaggningen. Fran chefer inom Trafikverket har det framstallts i media att det ar
oklart hur detta tillskott ska nyttjas. For att hushalla med de tilldelade medlen pa bésta satt
menar vi att "mer av samma” inte dr en framgangsfaktor. For att fordela tilldelade medel pa
ett korrekt satt kravs prioritering av insatserna. Utfallet och verkan i anldggningen beror till



stor del pa beslutsunderlaget om anlaggningens tillstand, nagot som hela tiden dterkommer.
Vi foreslar darfor en Pilotstudie som tar utgdngspunkt i att sdkerstélla anldggningens status
utifran gillande foreskrifter. Studien ska syfta till att genomfora trafik- och
siakerhetsbesiktning av anldggningen, rapportera in insamlade data samt bista i
analysforfarandet av den insamlade informationen. Studien bor, rent geografiskt, knytas till
nagot av de befintliga driftskontrakten och bor omfatta ca 10% av de befintliga kontrakten.
Mélet med studien maste vara att efter utvardering kunna applicera arbetssattet for
samtliga drift- och underhallskontrakt.

Vi instimmer med utredningen:
- attdrift- och underhallsentreprenaderna tillsvidare bor handlas upp i form av
Generalentreprenad.

Vi forordar:
- att Trafikverket utvecklar ett nytt marknadssegment, "oberoende trafik- och
sdkerhetsbesiktning” .
- att Trafikverket snarast tillsdtter en Pilotstudie som tar sin utgangspunkt i
oberoende trafik- och sdkerhetsbesiktning.
- att Trafikverket bryter ut trafik- och sdakerhetsbesiktning samt kvalitetssdakring av
insamlad anlaggningsdata ur befintliga kontrakt till forman for Pilotstudien.

Reflektion

For att pd makroniva kunna sammanstalla ett kvalitetssdkrat underlag for bedémning och
prioritering av olika drift- och underhallsinsatser anser vi att grunden maste laggas i det
dagliga arbetet pa individniva. Det arbetet ska ha sin utgangspunkt i Trafikverkets gallande
regelverk dar fokus satts pa respektive bandels status. Huruvida "ANDA-projektet” kommer
att leverera vad som nu efterfragas for aggregerad niva kan vi inte svara pa. Genom att
likforma besiktningsforfarandet éver landets drift- och underhallskontrakt erhalls ett
kvalitetssdkrat underlag i syfte att sdkerstalla anldggningens status pa ett satt som idag inte
ar gorligt eller uppnas. Som tidigare namnts forordar vi en oberoende besiktningsform dar
besiktning och utforande kontraktuellt ar skiljt fran varandra.

Med det som utgangspunkt kommer dven entreprenadformen for drift- och
underhallskontrakt att behdva ses over. Vi anser att Totalentreprenader med
funktionsansvar inte ar den form som ger infrastrukturférvaltaren ratt forutsattningar till
insikt om anldaggningens status i drift- och underhallsentreprenaderna. Vi forstar vikten av
planering, ser mojligheterna till utveckling i samplanering och utékad samverkan mellan
Bestdllare, Konsult och Entreprenor dar vi forordar bestdllaren som samordnande. Vidare
anser vi att genom forandrat fokus fran funktion till drift- och underhallsinsatser som for
anlaggningen foreskrivs finns goda forutsattningar att nd en godtagbar funktion, de enskilda
insatserna ger funktion.

P4 sikt menar vi att inférandet av en oberoende besiktning medfoér en ny marknad dar
befintliga totalentreprenader delas upp till forman for infrastrukturférvaltarens mojlighet
till kontroll 6ver anlaggningsstatus. Vi foreslar att snarast tillsatta en Pilotstudie for att
initialt pavisa att forandrat arbetssatt i besiktningsférfarandet och hanteringen av insamlad
data ger en utdokad mojlighet till bedomning anldggningens status. Syftet ar ocksa att kunna
bista i arbetet om vilka driftinsatser som skall prioriteras. Ett pa sikt dvergripande mal
maste vara att nationellt likstilla och sdkra hanteringen av anldggningsinformation i syfte
att pa aggregerad niva kunna gora korrekta prioriteringar.



Som utblick och referens kan vi ndmna att Skanova 2008 valde att teckna avtal med en
opartisk besiktningsentreprendr, SLAB, helt skild fran atgardsentreprenorerna. Tidigare
kopte man besiktning och atgarder fran samma entreprendr. Sedan 2008 har vi tillsammans
utvecklat affirsmodellen med fokus pa sdkerhet, kvalitet och ekonomi. SLAB har blivit
Skanovas forldngda arm i nétet for att sdkerstalla att ratt atgard till korrekt kostnad utfors.

| detta drende har Jan Kluge, styrelseordférande i SLAB:s moderbolag Sequent Secondo AB
beslutat. Hakan Lundgren och Anders Ljung fran L&L AB har varit féredragande. | den slutliga
handldggningen har ocksa Michael Eriksson, VD i SLAB deltagit.

Sollefted 15-09-14

Michael Eriksson



